UZASADNIENIE
I. Celi potrzeba regulacji
Celem regulacji jest usuniecie uchybien wskazanych w wyrokach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej —dalej ,,TSUE”: z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie C-432/21 oraz z dnia 17 kwietnia 2018 r.
w sprawie C-441/17.

Wyrokiem w sprawie C-432/21 TSUE w pkt 2 orzekl: ,,poprzez zaniechanie przyjecia wszelkich
przepisow ustawodawczych niezbednych do zapewnienia organizacjom ochrony przyrody mozliwosci
zwrdcenia si¢ do sagdu z zagdaniem skutecznego zbadania pod wzgledem merytorycznym i formalnym
legalnosci plandéw urzadzenia lasu w rozumieniu przepiséw ustawy o lasach, Rzeczpospolita Polska
uchybita zobowigzaniom spoczywajacym na niej na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43, zmienionej
dyrektywa 2013/17, w zwiazku z art. 6 ust. 1 lit. b i art. 9 ust. 2 Konwencji o dostgpie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska, podpisanej w Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r. i zatwierdzonej w imieniu

Wspdlnoty Europejskiej decyzja Rady 2005/370/WE z dnia 17 lutego 2005 r.”.

Wyrokiem w sprawie C-441/17 TSUE w pkt 1 tiret pierwsze orzekl: ,,na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy
Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory, zmienionej dyrektywa Rady 2013/17/UE z dnia 13 maja 2013 r., poprzez przyjecie aneksu do
planu urzadzenia lasu Nadle$nictwa Biatowieza bez upewnienia si¢, ze aneks ten nie wplynie
niekorzystnie na integralno$¢ obszaru majacego znaczenie dla Wspdlnoty i obszaru specjalnej ochrony

PLC200004 Puszcza Bialowieska;”.
Obowiazujace przepisy krajowe nie stanowia o sadowej kontroli plandw urzadzenia lasu.

Obowiazujaca procedura sporzadzania i zatwierdzania plandw urzadzenia lasu oraz brak okreslonej
sadowej kontroli planow urzadzenia lasu nie daja gwarancji upewnienia si¢, ze plan urzadzenia lasu nie

wplynie niekorzystnie na integralno$¢ obszaru majacego znaczenie dla Wspdlnoty.

Obowiazujace przepisy nie regulujg formy prawnej zatwierdzenia planu urzadzenia lasu ani procedury
postgpowania przed ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska, ktorego przedmiotem jest
rozstrzygniecie w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu, jak réwniez nie okreslajg kryteriow

oceny (weryfikacji) projektu planu urzadzenia lasu przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Przepis art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 r. poz. 530, z p6zn. zm.)
— dalej ,,ustawa o lasach” lub ,,uol” — stwierdza jedynie, ze minister wlasciwy do spraw srodowiska
zatwierdza plan urzadzenia lasu dla lasow stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz uproszczone

plany urzadzenia lasu dla laséw wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.



Z tego wzgledu forma zatwierdzania planow urzadzenia lasu powodowata rozbieznosci w orzecznictwie
sadéw administracyjnych. Sady pierwszej instancji uznawaty, ze akt zatwierdzenia planu urzadzenia
lasu ma charakter decyzji administracyjnej (po.: wyroki WSA w Warszawie z dnia 30 kwietnia 2009 r.
(IV SA/Wa 2036/08), z dnia 14 czerwca 2012 r. (IV SA/Wa 516/12) i z dnia 28 stycznia 2015 r. (IV
SA/Wa 2004/14). Z kolei Naczelny Sad Administracyjny stal na stanowisku, ze czynno$¢ zatwierdzenia
planu urzadzenia lasu nie jest ani decyzja administracyjna, ani tez nie jest czynnoscia lub aktem innym
niz decyzja lub postanowienie podejmowanym przez organ na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935,
zZ poézn. zm.) — dalej ,,p.p.s.a.” (por.. wyrok NSA z dnia 12 marca 2014 r. (Il OSK 2477/12);
postanowienie NSA z dnia 17 pazdziernika 2017 r. (I OSK 2336/17).

Dodatkowo, w polskim systemie prawnym funkcjonuja dwie kategorie dokumentow planistycznych
dotyczacych urzadzenia lasu, tj.: plan urzadzenia lasu (dla lasow stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa — art. 19 ust. 1 ustawy o lasach) oraz uproszczony plan urzadzenia lasu (dla lasow
niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa oraz dla lasow wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa — art. 19 ust. 2 ustawy o lasach). Zatwierdzenie uproszczonego planu urzadzenia
lasu dokonane przez starostg (art. 22 ust. 2 ustawy o lasach) uznawane jest przez sady administracyjne
za czynno$¢ z zakresu administracji publicznej, dotyczaca uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z
przepiséw prawa, podlegajaca zaskarzeniu na drodze sagdowej (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.). Oznacza to, ze
sady administracyjne w przypadku uproszczonych plandéw urzadzenia lasu posiadajg kompetencje do
merytorycznej kontroli takich planow (zob. M. Baran, B. Iwanska, Gospodarka lesna prowadzona na
podstawie dobrej praktyki lesnej oraz badanie legalnosci planow urzadzenia lasu — glosa do wyroku
Trybunalu Sprawiedliwo$ci z 2 marca 2023 r., C-432/21, KE przeciwko RP, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2024, nr 1, str. 41-42). Jednakze przepisy nie przewidujg mozliwosci zaskarzenia aktu
zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzenia lasu przez organizacje ekologiczne. Zgodnie
z art. 50 § 1 p.p.s.a. legitymacje do wniesienia skargi posiada organizacja spoteczna w zakresie jej
statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych osob, jezeli brata udziat
w postepowaniu administracyjnym. Zatem organizacja spoteczna ma legitymacje¢ do ztozenia skargi,
jezeli uczestniczyla w danym postepowaniu administracyjnym jako podmiot na prawach strony.
Poniewaz do postgpowania o zatwierdzenie uproszczonego planu urzadzenia lasu nie stosuje si¢
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 .
poz. 572), dalej ,k.p.a.”, (w szczegolnosci art. 31), jak tez brak jest przepisow szczegolnych
umozliwiajacych udziat organizacji spotecznych w postgpowaniu dotyczacym uproszczonego planu
urzadzenia lasu, organizacja ekologiczna nie ma legitymacji do zlozenia skargi na akt zatwierdzenia
uproszczonego planu urzadzenia lasu. Zatem w przypadku kontroli sadowej uproszczonych plandéw
urzadzenia lasu organizacje ekologiczne nie posiadajg mozliwo$ci poddania tych plandéw kontroli

sadowe;j.



Niewystarczajace regulacje prawne obowigzuja takze w obszarze regulujgcym sporzadzanie planu
urzadzenia lasu, a wiec na etapie poprzedzajacym przekazanie planu urzadzenia lasu do zatwierdzenia

przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska.

Przepisy ustawy o lasach okreslajg okres, na ktory sporzadza sie plan urzadzenia lasu (art. 18 ust. 112
uol), ogdlne wytyczne dla sporzadzajacego plan urzadzenia lasu (art. 18 ust. 1 pkt 11 2 uol), przyktadowe
elementy planu urzadzenia lasu (art. 18 ust. 4 uol), wskazanie podmiotu, na zlecenie i koszt ktorego
sporzadza si¢ plan urzadzenia lasu (art. 21 ust. 1 pkt 1 i 3 uvol), oraz okre§lenie, jaki podmiot moze
wykonywac (sporzadzac) plan urzadzenia lasu (art. 19c uol). Okreslenie szczegotowych warunkow i
trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu ustawodawca delegowal na ministra wtasciwego do spraw
srodowiska upowaznieniem w art. 25 pkt 1 uol. Wydane na tej podstawie rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu sporzadzania planu
urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U. poz. 1302)
okresla jedynie czynnosci inwentaryzacyjne, analityczne oraz planistyczno-prognostyczne, ktore

przeprowadza si¢ przy sporzadzaniu planu urzadzenia lasu.

Wymienione wyzej obowigzujace przepisy regulujace sporzadzanie planu urzadzenia lasu nie
przewiduja realnego udziatu i wpltywu na tre$¢ planu urzadzenia lasu organow wilasciwych w sprawach
ochrony przyrody, tj. wiasciwych dyrektorow ochrony §rodowiska. W obowigzujacym stanie prawnym
wiasciwi dyrektorzy ochrony srodowiska uczestnicza w procedurze sporzadzania planu urzgdzenia lasu
przy okazji przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko — Dz. U. z 2024 r.
poz. 1112, z pézn. zm. — dalej ,ustawa 008”). W ramach przeprowadzania strategicznej oceny
oddzialywania na §rodowisko wiasciwy dyrektor ochrony srodowiska opiniuje projekt planu urzadzenia
lasu. Zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy 00$ opinia ta jest brana pod uwage. Opinia ta nie jest wigzaca
dla sporzadzajacego plan urzadzenia lasu, w zwiazku z czym nie ma gwarancji, ze stanowisko
wlasciwego dyrektora ochrony $rodowiska zostanie uwzglednione w ostatecznym ksztalcie planu
urzadzenia lasu. Powoduje to, ze procedura nie gwarantuje upewnienia si¢, ze plan urzadzenia lasu nie
wplynie niekorzystnie na integralno$¢ obszaru majacego znaczenie dla Wspdlnoty. Obecnie dyrektorzy
ochrony $rodowiska nie biorg odpowiedzialnoséci za ksztatt planu urzadzenia lasu. Plany te moga
bowiem zosta¢ obecnie zatwierdzone mimo negatywnej opinii regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska. Brak ten jest tym bardziej znaczacy, ze plany urzadzenia lasu sg zasadniczo sporzadzone
przez osoby z wyksztalceniem lesnym (dziedzina nauk rolniczych), a nie biologicznym czy z zakresu

nauk o ziemi i $rodowisku (dziedzina nauk $cistych i przyrodniczych).

Obowigzujace przepisy regulujgce sporzadzanie planu urzadzenia lasu nie zapewniajg ponadto
mozliwosci realnego udzialu spoteczenstwa (w tym organizacji ekologicznych) na réznych etapach

tworzenia planu urzgdzenia lasu. Nalezy zauwazy¢, ze obecne rozwigzania prawne umozliwiajg udziat
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spoteczenstwa w ramach przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (art. 39-43

w zw. z art. 46 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy 008).

Obowiazujace przepisy nie przewiduja regulacji, ktore umozliwiatby poddawanie opiniowaniu badz
uzgadnianiu projektu planu urzadzenia lasu na etapie jego sporzadzania przez organy wilasciwe w
specjalistycznych obszarach, w ktére plan urzadzenia lasu ingeruje. Tymczasem rzetelna ocena
(weryfikacja) planu urzadzenia lasu przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska wymaga takiego

wyrazenia opinii badz uzgodnienia.

Ponadto brakuje przepisow okreslajacych podstawe do realizacji zadan i czynnosci z zakresu gospodarki
le$nej bez zatwierdzonego planu urzadzenia lasu. Tymczasem zapewnienie ciaglo$ci gospodarki lesnej
jest konieczne. Gospodarka lesna nie powinna by¢ bowiem utozsamiana jedynie z gospodarka
surowcowa, gdyz obejmuje takze prace istotne przyrodniczo czy spolecznie (np. zwigzane z
bezpieczenstwem). Sytuacje, o ktérych mowa powyzej, maja miejsce, jezeli uptynie 10-letni okres
obowigzywania planu urzadzenia lasu, a prace nad sporzadzaniem kolejnego planu urzadzenia lasu lub
procedura jego zatwierdzenia nadal trwajg. Wprowadzenie sadowej kontroli planow urzadzenia lasu
spowoduje, ze brak obowigzujacego planu urzadzenia lasu wystapi w przypadkach, w ktorych sad uchyli
rozstrzygnigcie w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu albo wstrzyma wykonanie
rozstrzygniecia w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu. Brak regulacji w powyzszym zakresie
dotyczy takze braku przepisow sankcjonujacych dziatania podmiotéw prowadzacych gospodarke lesna
bez obowigzujacego planu urzadzenia lasu lub wbrew temu planowi; obowigzujace rozwigzania zawarte
w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119, z pdzn. zm.) — dalej
»K.w.” — (art. 158) czy uol (art. 66b) nie sa adekwatne. Brakuje rowniez przepisow regulujacych
prowadzenie gospodarki lesnej bez uproszczonego planu urzadzenia lasu, bez decyzji starosty, o ktorej
mowa w art. 19 ust. 3 uol, oraz bez okres$lenia zadan przez nadlesniczego na podstawie art. 19 ust. 4 uol.
Jednoczes$nie na gruncie dotychczasowych przepisow zatwierdzenie planu urzadzenia lasu na nastgpny
okres nastepuje dopiero po uplywie okresu minionego. Wynika to m.in. z art. 18 ust. 4 pkt 2 ustawy o
lasach, wedle ktorego plan urzadzenia lasu powinien zawieraé w szczeg6élnosci analize gospodarki
lesnej w okresie minionym. Powyzsze prowadzi do powstania luki prawnej, poniewaz z jednej strony
ustawodawca przyznat ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska instrument prawny w postaci aktu
zatwierdzenia planu urzadzenia lasu, uzalezniajac wywotanie przez ten plan skutkéw prawnych od jego
»akeceptacji”’, a z drugiej — przyjeta praktyka wyktadni regulacji prowadzi do przedstawiania planu
urzadzenia lasu do zatwierdzenia po wyekspirowaniu dotychczasowego. Wynika to z niemoznosci
sporzadzenia pelnej analizy gospodarki przesztej, jako elementu nowego planu urzadzenia lasu, przed
dopetnieniem sig¢ ,,okresu minionego”. Skutkiem tego jest doprowadzenie do sytuacji, gdy wlasciciel
lasu z powodoéw systemowych nie ma podstawy do prowadzenia gospodarki lesnej na podstawie

zatwierdzonego planu urzadzenia lasu.



Nadzor nad gospodarka lesng w lasach stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa sprawuje minister
wlasciwy do spraw srodowiska (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach). Prowadzenie trwale zrownowazonej
gospodarki lesnej odbywa si¢ na podstawie planow urzadzenia lasu (art. 7 ust. 1 ustawy o lasach).
Wykonywanie planéw urzadzenia lasu moze by¢ prowadzone przez przedsiebiorce, ktory dysponuje
wyposazeniem technicznym oraz zatrudnia osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje niezbedne
do terminowego i prawidtowego sporzadzania planéw urzadzenia lasu (art. 19¢c ustawy o lasach) (tzw.
przedsigbiorca urzadzeniowy). Brakuje natomiast podstaw do weryfikacji spetniania przez
wykonawcow planow urzadzenia lasu warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegblowych wymagan w zakresie wyposazenia technicznego i
wielko$ci potencjatu kadrowego niezbednego do nalezytego i terminowego wykonywania prac

urzadzeniowych (Dz. U. poz. 949).

II. Proponowane zmiany i przewidywane skutki

Art. 1 —zmiany w ustawie o lasach
Dodanie w art. 6 ust. 1 pkt 12-14

Zmiana polega na zdefiniowaniu pojgc: ,.etat migzszosciowy uzytkdw regbnych”, ,.etat powierzchniowy
uzytkow przedrebnych” i ,,pozyskanie drewna”, ktore dotychczas byly uzywane w ustawie o lasach,
ale nie byly zdefiniowane. Ponadto okreslono znaczenie pojecia ,,lasy komunalne”, ktore w zwigzku z

wprowadzanymi zmianami zostala zastosowane w tresci ustawy.
Zmiany w art. 7

Zgodnie z art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 19 ust. 1 ustawy o lasach trwale zrownowazona gospodarke lesna
w lasach stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa prowadzi si¢ na podstawie planu urzadzenia lasu.
Natomiast art. 22 ust. 1 uol wskazuje, ze plan urzadzenia lasu zatwierdza minister wtasciwy do spraw
srodowiska. Wobec powyzszego istnieja uzasadnione watpliwosci co do dopuszczalnoséci prowadzenia
dziatan w zakresie gospodarki lesnej w przypadku braku zatwierdzonego planu urzadzenia lasu. W celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych w dodawanym w art. 7 ust. 1a jednoznacznie wskazano,
ze zabrania si¢ pozyskiwania drewna bez zatwierdzonej dokumentacji urzadzeniowej lub niezgodnie z nig.
Wyjatek stanowig przypadki, gdy pozyskanie drewna odbywa si¢ na innej okreslonej w ustawie podstawie,
w tym decyzji okreslajacej zadania z zakresu gospodarki lesnej wydanej na podstawie inwentaryzacji stanu

lasu.
Dodanie art. 7a-7c¢

Wobec braku mozliwosci prowadzenia prac zwigzanych z pozyskaniem drewna bez zatwierdzonego planu
urzadzenia lasu zgodnie z projektowanymi przepisami nowy plan urzadzenia lasu ma trafia¢ do
zatwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska na co najmniej 3 miesigce przed koncem

obowigzywania poprzedniego, tak aby minister zatwierdzit plan przed 1 stycznia pierwszego roku jego
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obowigzywania. Wyeliminowana zostanie zatem istniejgca do tej pory luka w obowigzywaniu planu
urzadzenia lasu wynikajaca z koniecznosci przedkladania planu urzadzenia lasu do zatwierdzenia juz po
wyekspirowaniu dotychczasowego i zminimalizowane ryzyko braku obowigzujacego planu urzadzenia
lasu. Jednakze w sytuacji skierowania planu urzadzenia lasu do poprawy wystepuje ryzyko, ze plan
urzadzenia lasu zostanie zatwierdzony przez ministra wlasciwego do spraw srodowisk po rozpoczeciu
okresu, dla ktorego plan ten zostal sporzadzony. Niewykluczone jest takze, ze w zwiazku z
projektowanymi zmianami w zakresie umozliwienia kontroli sadowej aktow zatwierdzenia planow
urzadzenia lasu po wniesieniu do sadu administracyjnego skargi na rozstrzygniecie ministra wiasciwego
do spraw $rodowiska sad, na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a., wyda postanowienie o wstrzymaniu wykonania
tego rozstrzygnigcia badz tez, finalnie, uchyli to rozstrzygnigcie. Powyzsze powoduje ryzyko wystgpienia
okreséw, w ktorych plan urzadzenia lasu nie bedzie obowigzywal lub jego wykonalno$¢ zostanie

wstrzymana.

Jednoczesnie istnieje wiele sytuacji, w ktorych zaniechanie dziatan mieszczacych si¢ w definicji
gospodarki lesnej moze prowadzi¢ lub zwieksza¢ ryzyko jednoznacznie niekorzystnych zjawisk czy
procesdéw zagrazajacych realizacji okreslonych w ustawie o lasach zasad i celow trwale zrownowazonej

gospodarki le$ne;j.

W celu zapewnienia mozliwosci prowadzenia w niezbednym zakresie gospodarki lesnej (w tym ze
wzgledow spotecznych 1 przyrodniczych) oraz dla wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych i
ewentualnych niekorzystnych ich nastgpstw proponuje si¢ okreslenie w przepisach prawa, tj. w
projektowanym art. 7a-7c uol, mozliwosci wydania przez ministra whasciwego do spraw srodowiska jako
organu sprawujacego nadzor nad gospodarka lesng w lasach stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa
zgody na prowadzenie gospodarki lesnej w okresie, gdy plan urzadzenia lasu nie jest zatwierdzony albo
gdy wykonalno$¢ rozstrzygnigcia o zatwierdzeniu planu urzadzenia lasu zostanie wstrzymana. Zgoda

wyrazana bedzie w drodze decyzji administracyjnej wydawanej na wniosek wlasciciela lasu.

Powyzsze pozostawi mozliwo$¢ zapewnienia realizacji celow trwale zrownowazonej gospodarki lesnej w
zakresie adekwatnym do konkretnej sytuacji wynikajacej z braku zatwierdzonego planu urzadzenia lasu.
Przepisy projektowanego art. 7a uol zapewniaja przy tym podstawe do zbadania wniosku pod katem braku
istotnie negatywnego odziatlywania na srodowisko (poprzez opiniowanie przez organy ochrony przyrody)
oraz kontrole spoteczng prawidtowego wykonania procedury i zasadno$ci rozstrzygniecia w postaci
mozliwoS$ci ztozenia przez wybrane organizacje spoleczne, w tym organizacje ekologiczne, skargi do sadu
administracyjnego na decyzj¢ ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Opiniowania wniosku dokonuje
si¢ w trybie art. 106 Kodeksu postgpowania administracyjnego, z tym ze zazalenie przystuguje wylacznie
wlascicielowi lasu, gdyz jest on jedyng strong postgpowania w sprawie zgody na prowadzenie gospodarki
lesnej i ma bezposredni interes prawny w pozytywnym zaopiniowaniu swojego wniosku przez wlasciwego

regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.



Analogiczne rozwigzania okreslono rowniez w odniesieniu do laséw objetych uproszczonymi planami
urzadzenia lasu (lasy komunalne oraz lasy wchodzace w sktad Zasobu Wiasnosci Skarbu Panstwa).
Wynika to z faktu, ze te kategorie lasu z uwagi na swoj publiczny charakter podlegaja réwniez
adekwatnym wymaganiom mogacym mie¢ wplyw na mozliwo$¢ zatwierdzenia lub obowigzywania

dokumentacji urzadzeniowe;.
Uchylenie pkt 2 w art. 18 ust. 4

Na gruncie dotychczasowych przepisow zatwierdzenie planu urzadzenia lasu na nastgpny okres nastgpuje
dopiero po uptywie okresu minionego. Wynika to m.in. z art. 18 ust. 4 pkt 2 uol, wedle ktdrego to przepisu
plan urzadzenia lasu powinien zawiera¢ w szczeg6lnosci analize gospodarki lesnej w okresie minionym.
Powyzsze prowadzi do luki prawnej, poniewaz z jednej strony ustawodawca przyznal ministrowi
wiasciwemu do spraw §rodowiska instrument prawny w postaci aktu zatwierdzenia planu urzadzenia lasu,
uzalezniajac wywotanie przez plan urzadzenia lasu skutkow prawnych od jego ,,akceptacji”, a z drugiej —
przyjeta praktyka wyktadni obowiazujacej regulacji prawnej prowadzi do przedstawiania planu urzadzenia
lasu do zatwierdzenia po wyekspirowaniu dotychczasowego. Wynika to z niemoznos$ci sporzadzenia
petnej analizy gospodarki przesziej, jako elementu nowego planu, przed dopelnieniem si¢ ,,0kresu
minionego”. Skutkiem jest doprowadzenie do sytuacji, gdy witasciciel lasu, z powodow od siebie
niezaleznych, systemowych, przez pewien okres nie ma podstawy do prowadzenia gospodarki lesnej w
oparciu o zatwierdzony plan urzadzenia lasu. Uchylenie pkt 2 w art. 18 ust. 4 uol zniesie obowigzek
zamieszczania w planie urzadzenia lasu analizy gospodarki lesnej w minionym okresie, co umozliwi
przedtozenie projektu planu urzadzenia lasu do zatwierdzenia przed rozpoczeciem okresu, na ktory zostat
sporzadzony, tj. dopelnienie terminu okreslonego w proponowanym brzmieniu art. 21b ust. 2 uol.
Jednoczesnie nie rezygnuje si¢ z obowigzku przedstawiania ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska
informacji o sposobie i stopniu wykonania zadan okreslonych w planie urzadzenia lasu. Powyzsze stanowi
wazny element stuzacy do realizacji zadan ministra wtasciwego do spraw srodowiska w zakresie nadzoru
nad gospodarka le$na w lasach stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz sprawowanego nadzoru nad
wykonaniem zatwierdzonych plandéw urzadzenia lasu dla lasoéw stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa.
Zgodnie z brzmieniem projektowanego art. 23b uol wlasciciel lasu stanowiacego wiasno$¢ Skarbu
Panstwa bedzie sktadat ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska analize gospodarki lesnej w terminie
6 miesiecy od zakonczenia okresu obowigzywania planu urzadzenia lasu, a wigc niezaleznie od planu

przygotowanego na nastepny okres.
Dodanie art. 18a-18e

Regulacje przewidziane w art. 18a-18i uol wprowadzaja zmiany na etapie sporzadzania planu urzadzenia

lasu.

Projektowane przepisy przewiduja wlaczenie w proces sporzadzania planu urzadzenia lasu organow

kompetentnych w obszarach, na ktore istotnie oddziatuje plan urzadzenia lasu. Katalog podmiotéw
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opiniujacych projekt planu urzadzenia lasu wyznaczono w oparciu o kryterium posiadanych kompetencji
w zakresie okre$lania odpowiedniego sposobu realizacji zasad i celow gospodarki lesnej na danym

obszarze.

Wyjatek stanowi wlasciwy regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, dla ktérego w projektowanym art.
18b uol przewidziano role organu uzgadniajacego. W obowigzujacym stanie prawnym rola dyrektorow
ochrony $rodowiska sprowadza si¢ do wydawania niewigzacej opinii w ramach przeprowadzania
strategicznej oceny odzialywania na $rodowisko, co w ocenie projektodawcy jest niewystarczajace.
Plany urzadzenia lasu w sposob istotny oddziatuja na przyrodg, celowe jest zatem zwigkszenie udziatu
organdw ochrony przyrody w procesie tworzenia planéow urzadzenia lasu. Uzgodnienie — w
przeciwienstwie do opinii — ma charakter wigzacy, co w konsekwencji oznacza, iz jest forma
wspotdecydowania organu uzgadniajacego co do tresci. Kompetentne organy odpowiedzialne za
ochrong srodowiska musza bra¢ odpowiedzialnos¢ za plan urzadzenia lasu w aspekcie przyrodniczym.
Aby zapewni¢ pewnos¢ dziatania i eliminowac obawy o arbitralno$¢ dziatania organdw uzgadniajacych,
w projektowanych przepisach wprost okreslono podstawy odmowy uzgodnienia projektu planu przez

dyrektora ochrony $rodowiska.

Projektowane przepisy przewiduja rowniez zapewnienie udziatu spoteczenstwa w procesie urzadzenia
lasu w sposob bezposredni (partycypacja spoteczna) oraz w sposob posredni (opiniowanie projektow planu

urzadzenia lasu przez rady gmin oraz debata nad pdézniejszym jego wykonywaniem).

Obecnie powierzchnia lasow w Polsce wynosi 9284 tys. ha (dane GUS — stan w dniu 31.12.2023 r.), co
odpowiada lesistosci 29,6%. W strukturze wlasnosciowej laséw w Polsce dominuja lasy publiczne —
80,8%. Lasy w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe — dalej ,,PGL LP” — to
77,0%, stanowigce wlasno$¢ gmin to 0,9%, pozostate publiczne 0,9% — dane wg najnowszego Raportu o
stanie lasow w Polsce 2022 (https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/publikacje/informacje-statystyczne-

i-raporty/raport-o-stanie-lasow; dostep: 25 kwietnia 2025 r.).

Lasy, oprocz potrzeb gospodarczych, zaspokajaja szereg potrzeb spolecznych, takich jak potrzeby
rekreacyjne 1 turystyczne, wptywajgc korzystnie z punktu widzenia warunkéw potrzebnych do
odpoczynku ludzi i regeneracji. Ustugi ekosystemowe lasow sg coraz bardziej dostrzegane, za$ ich warto$¢
materialna jest wigksza niz wartos¢ surowcowa. Jednoczesnie brakuje instrumentéw zapewniajacych

udziat i wptyw spoleczenstwa na ksztaltowanie gospodarki lesne;.

Aktualnie udzial spoleczenstwa w procesie sporzadzania planu urzadzenia lasu w przypadku planow
podlegajacych strategicznej ocenie odzialywania na $rodowisko jest realizowany w zakresie
przewidzianym w ustawie 00§, a dla lasow w zarzadzie PGL LP na mocy wewnetrznego aktu Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych (aktualnie: zarzadzenie Nr 116 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji urzadzania lasu" w

Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe). Zgodnie z nowa Instrukcja urzadzania lasu na
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etapie formutowania zatozen do projektu planu urzadzenia lasu regionalna dyrekcja Lasow Panstwowych
jest zobowigzana do zorganizowania spotkania dla wszystkich zainteresowanych stron (w tym
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, spoteczno$ci lokalnej i organizacji pozarzadowych),
nazywanego naradg urzadzeniowa. Nastepnie, po zakonczeniu inwentaryzacji (zwanej taksacja lasu — § 4
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegétowych warunkow i
trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu
lasu), na etapie prac planistyczno-prognostycznych regionalna dyrekcja Laséw Panstwowych jest
zobowigzana do zorganizowania kolejnego spotkania dla zainteresowanych stron (w tym przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego, spoteczno$ci lokalnej i organizacji pozarzadowych), nazywanego

narada projektu planu.

Projektowane zmiany maja na celu zapewnienie, na poziomie przepisow powszechnie obowigzujacych,
aktywnego uczestnictwa obywateli w procesie podejmowania decyzji dotyczacych urzadzenia lasu. Stad
tez proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku zapewnienia mozliwos$ci partycypacji spotecznej w procesie
tworzenia wszystkich planéw urzadzenia lasu. Pozwoli to osobom sporzadzajacym plan urzadzenia lasu
lepiej poznac potrzeby spoteczne, ale tez wytlumaczy¢ spoteczenstwu wilasne dziatania. Zapewnienie
partycypacji spotecznej bedzie dotyczy¢ nie tylko sporzadzania planéw urzadzenia lasu (dla lasow
bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa), lecz takze sporzadzania uproszczonych plandéw urzadzenia lasu
(dla lasow komunalnych — bedacych wiasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego). Ma to na celu
zwigkszenie wptywu spoleczenstwa na urzadzanie nie tylko lasow Skarbu Panstwa, ale takze laséw
bedacych wiasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego, ktore z zasady petnig istotng rolg spoteczna
(dostarczyciela ustug ekosystemowych). Lasy komunalne, mimo Ze nie nalezg do Skarbu Panstwa, maja
charakter dobra publicznego, zarzadzanego przez wspoélnote samorzadowsa. W zwigzku z tym ich
funkcjonowanie powinno uwzglednia¢ w wigkszym stopniu rowniez interes spoteczny, Srodowiskowy i
lokalny oraz podlega¢ kontroli spotecznej. Z tego wzgledu uzasadnione jest, aby w odniesieniu do lasow
komunalnych stosowac podobne wymagania w zakresie przejrzystosci i udziatu spoteczenstwa w procesie
planowania gospodarki lesnej, jak w przypadku lasow Skarbu Panstwa. Uzupelienie w projekcie
przepisow odnoszacych si¢ do UPUL dla lasow komunalnych jest zatem w petni uzasadnione i spojne

z celami projektowanej nowelizacji.

Zapewnienie partycypacji spotecznej nie bedzie dotyczy¢ lasow prywatnych. Nie wyklucza to jednak
udziatu spoleczenstwa w opiniowaniu projektow uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla tych lasow,
w przypadku gdy beda one podlegaé strategicznej ocenie oddzialywania na $rodowisko zgodnie
z przepisami ustawy 0o$. Wowczas udziat spoteczenstwa w opracowywaniu tych planéw bedzie odbywat

si¢ na zasadach okre$lonych w ustawie 00s.

Zgodnie z proponowanymi zmianami wlasciciel lasu Skarbu Panstwa (w rozumieniu ustawy o lasach),

sporzadzajac plan urzadzenia lasu, bedzie miat szereg obowigzkow, ktorych celem bedzie umozliwienie



spoteczenstwu udzialu w tym procesie. Osoby i podmioty zainteresowane beda mogly sktada¢ swoje
uwagi, wnioski i postulaty zar6wno na etapie przystgpienia do opracowywania dokumentu, jak i do juz
sporzadzonego i wylozonego projektu planu urzadzenia lasu. Zadbano o to, aby informacja w tym zakresie
byla szeroko dostgpna i wykorzystywala réwniez nowoczesne i szeroko wykorzystywane narzedzia
komunikacji. W tym celu zobowiazano wtasciciela lasu m.in. do wykorzystania komunikacji za pomoca
platform internetowych w zakresie prowadzonych przez siebie stron internetowych i1 mediow
spoteczno$ciowych. Powyzsze pozwoli na dotarcie z informacja do zdecydowanie szerszej grupy
odbiorcow zainteresowanych procesem tworzenia plandw urzadzenia lasu. Projekty planow urzadzenia
lasu beda wykladane do publicznego wgladu w siedzibie wlasciciela lasu, zamieszczane w Biuletynie
Informacji Publicznej, jezeli wlasciciel jest obowigzany do udostepniania informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej, oraz umieszczane na jego stronie internetowej. Wyjatkiem sa tu osoby fizyczne
bedace uzytkownikami wieczystymi lasu stanowigcego wlasnos$¢ Skarbu Panstwa, ktore, co oczywiste, nie
posiadaja ogdlnie dostepnej siedziby i nie sg zobowigzane do prowadzenia strony internetowej. W tym
przypadku, w celu dochowania ogolnie obowigzujacej zasady partycypacji spolecznej, dokumenty
wyktadane bedg w siedzibie whasciwego terytorialnie nadlesnictwa PGL LP, wylaczajac koniecznosé
udostepnienia projektéw w inny sposob. Aby nie pojawily si¢ watpliwosci interpretacyjne, doprecyzowano
réwniez, ze osoba fizyczna bedaca uzytkownikiem wieczystym lasu stanowigcego wiasno$¢ Skarbu
Panstwa moze powierzy¢ obowiazki zwigzane z przeprowadzeniem dziatan z zakresu partycypacji
spotecznej przy sporzadzaniu planu urzadzenia lasu podmiotowi, ktoremu zlecita sporzadzenie planu

urzadzenia lasu.

Dodatkowo, w okresie wylozenia planu urzadzenia lasu zobowigzano wiasciciela lasu do zorganizowania
spotkania z zainteresowanymi w celu wyjasnienie ewentualnych watpliwosci i udzielenie odpowiedzi na
pytania. Rozwigzanie to moze ograniczy¢ liczbe sktadanych uwag i wnioskdéw do planu. Okres wytozenia
projektu planu urzadzenia lasu oraz skladania uwag i wnioskéw do planu nie jest $cisle okreslony.
Wskazano jednak, ze jest to minimum 7 dni przed terminem ww. spotkania konsultacyjnego (w celu
umozliwienia wczesniejszego zapoznania si¢ zainteresowanych z projektem) oraz nie krocej niz 21, liczac
od dnia, w ktérym odbyto si¢ spotkanie (co umozliwi sktadanie uwag po spotkaniu, jezeli wyjasnienia
udzielone w czasie spotkania nie zostang przyjete). W celach dokumentacyjnych z przeprowadzonej

partycypacji sporzadza si¢ raport.

Wymagania dotyczace partycypacji spotecznej dotyczy¢ beda takze lasow wchodzacych w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu, dla ktorych sporzadza si¢ uproszczone plany urzadzenia lasu (wyjatek zgodnie
z art. 19 ust. 4 uol to lasy rozdrobnione o powierzchni do 10 ha, wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, dla ktorych zadania z zakresu gospodarki lesnej okresla nadlesniczy na podstawie
inwentaryzacji stanu laséw). Jezeli istniejg przestanki do sporzadzenia uproszczonego planu urzadzenia

lasu dla laséw wchodzacych w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (nie sg to lasy
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rozdrobnione o powierzchni do 10 ha), to jako lasy stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa powinny by¢

réwniez objete wymaganiami dotyczacymi partycypacji spoteczne;.
Zmiana ust. 4 w art. 19

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, w celu zachowania odpowiedniej proporcji pomiedzy Srodkiem,
jakim jest ograniczenie praw i wolnosci, a celem, rozumianym jako szeroko pojety interes publiczny
w przypadku pewnych kategorii lasow ustawa o lasach przewiduje wylaczenie zasady okreslonej we
wprowadzeniu do wyliczenia w art. 7 ust. 1 uol , zgodnie z ktorg trwale zrownowazonag gospodarke lesna
prowadzi si¢ wedtug planu urzadzenia lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu. Powyzsze wiaze si¢
z szeregiem wymagan dotyczacych procesu sporzadzania plandw urzadzenia lasu (w zakresie szerokiego
opiniowania i uzgadniania projektow tych dokumentow, rozszerzonej partycypacji spotecznej w procesie
sporzadzania tych plandéw, terminu zlozenia wniosku o ich zatwierdzenie). Wobec powyzszego z
obowiazku prowadzenia gospodarki lesnej na podstawie planu urzadzenia lasu wylaczono lasy stanowiace
wiasnos¢ Skarbu Panstwa o powierzchni mniejszej niz 10 ha, jednoczes$nie bedace w uzytkowaniu
wieczystym osob fizycznych. Jest to uzasadnione mata powierzchnig tych lasow i brakiem mozliwo$ci
organizacyjnych wlasciwych dla wilascicieli lasu o charakterze instytucjonalnym. Ta bardzo szczegolna
kategoria lasoéw podlega¢ bedzie regulacjom przewidzianym dotychczas dla laséw Skarbu Panstwa
rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
tj. zadania z zakresu gospodarki lesnej na podstawie inwentaryzacji stanu laséw okresla¢ bedzie

nadles$niczy.
Zmiana art. 19¢

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 19¢ uol wykonywanie planéw urzadzenia lasu moze byc¢
prowadzone przez przedsigbiorce, ktory dysponuje wyposazeniem technicznym oraz zatrudnia osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje niezbedne do terminowego i prawidlowego sporzadzania planéw
urzadzenia lasu (tzw. przedsi¢biorca urzadzeniowy). W obowigzujagcym stanie prawnym zard6wno
zlecajacy sporzadzenie planu urzadzenia lasu, jak i minister wlasciwy do spraw $rodowiska na etapie
zatwierdzenia planu urzadzenia lasu nie posiadaja instrumentdw pozwalajacych zweryfikowaé, czy
przedsigbiorca, ktory wykonuje projekt planu urzadzenia lasu, faktycznie spetia przestanki przewidziane

W WW. przepisie.

Z powyzszych wzgledow, w ocenie projektodawcy, zasadne jest zobowigzanie takiego przedsigbiorcy do
zlozenia o$wiadczenia, w formie pisemnej pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatlszywego
o$wiadczenia, o spelieniu wymagan w zakresie wyposazenia technicznego i wielkosci potencjatu
kadrowego niezbednego do nalezytego i terminowego wykonywania prac urzadzeniowych, okreslonych
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 25 pkt 2 uol. Oswiadczenie przedsigbiorca
sktada podmiotowi zlecajagcemu wykonanie planu urzadzenia lasu. Podmiot skladajacy wniosek o

zatwierdzenie planu urzadzenia lasu zatacza oswiadczenie do wniosku.
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Zalaczenie ww. oswiadczenia do wniosku o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu jest weryfikowane przez
ministra wlasciwego do spraw srodowiska na etapie zatwierdzania planu urzadzenia lasu, przed wydaniem

rozstrzygniecia w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu.
Zmiana art. 21b

Przepis ten kompleksowo reguluje procedure postgpowan prowadzonych z wnioskow o zatwierdzenie
planu urzadzenia lasu. Procedura ta obecnie nie jest regulowana. Do tej pory nie okreslono tez formy,
w jakiej minister wtasciwy do spraw $rodowiska zatwierdza plany urzadzenia lasu. W tym zakresie
zaproponowano oparcie si¢ na juz istniejacych rozwigzaniach okreslonych dla postepowan
administracyjnych w k.p.a., wprowadzajac konieczne odstgpstwa i dodatkowe elementy wylacznie w
zakresie wynikajacym ze szczegolnego charakteru regulowanego postepowania. Wobec powyzszego w
projektowanym art. 21b ust. 1 uol okreslono wprost, ze minister wlasciwy do spraw s$rodowiska
zatwierdza, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek wtasciciela lasu, plan urzadzenia lasu dla lasow
stanowiagcych wlasnos$¢ Skarbu Panstwa oraz uproszczony planu urzadzenia lasu dla laséw wchodzacych
w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Proponowane w art. 21b ust. 2 uol zobowigzanie
wiasciciela lasu do ztozenia wniosku o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu na co najmniej 3 miesigce
przed koncem okresu obowigzywania dotychczasowego planu urzadzenia lasu jest mozliwe w zwiazku z
wylaczeniem z zakresu planu analizy gospodarki lesnej w minionym okresie i pozwala na jego

zatwierdzenie przed 1 stycznia pierwszego roku jego obowigzywania.

W projektowanym art. 21b ust. 4 uol okreSlono obowigzek udostgpniania w Biuletynie Informacji
Publicznej tre$ci wniosku wraz z zalaczong dokumentacja, na ktora zgodnie z projektowanym art. 21b ust.
3 uol sktadajg sie: projekt planu urzadzenia lasu, prognoza oddziatywania na §rodowisko oraz pisemne
podsumowanie, o ktérym mowa w art. 55 ust. 3 ustawy 008, jezeli projekt planu urzadzenia lasu podlegat
strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko, uzgodnienia i opinie do projektu planu urzadzenia lasu,
raport z partycypacji spolecznej, o§wiadczenie wykonawcy projektu planu urzadzenia lasu o spetieniu
wymagan w zakresie wyposazenia technicznego i wielkosci potencjalu kadrowego niezbgdnego do
nalezytego i terminowego wykonywania prac urzadzeniowych oraz inne dokumenty, o ile sa wymagane
odrebnymi przepisami. Zaproponowane brzmienie art. 21b ust. 3 pkt 6 uol zapewni aktualno$¢ przepisu
réwniez w przypadku wprowadzenia dodatkowych wymogoéw w przysztosci oraz rozwigzuje kwestie
dokumentow, ktore sa wymagane w zaleznoSci od specyfiki obiektu, dla ktérego sporzadzono plan, np.
uzgodnienie planu urzadzenia lasu z Komendantem Wojewo6dzkim Panstwowej Strazy Pozarnej dla laséw
z 1 1 II kategorig zagrozenia pozarowego. Celem regulacji jest zapewnienie transparentnosci procesu
zatwierdzania projektu planu urzadzenia lasu oraz umozliwienie zapoznania si¢ z catoscig aktualnej
dokumentacji (rowniez po poprawkach wynikajacych z opiniowania i uzgadniania projektu) organizacjom
ekologicznym oraz reprezentatywnym organizacjom pracodawcoOw w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy z

dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z
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2018 r. poz. 2232, z po6zn. zm.), ktore stosownie do tresci projektowanego art. 21b ust. 7 uol mogg w
trakcie procedury rozpatrywania wniosku o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu zglasza¢ uwagi i wnioski
do udostgpnionego projektu planu urzadzenia lasu. Poniewaz plan urzadzenia lasu wplywa na dostgpnosé
surowca drzewnego na rynku (podaz drewna), a tym samym na dziatalno$¢ gospodarcza, zasadne jest, by
prawa, ktore beda przystugiwaé organizacjom ekologicznym, przystugiwaly rdwniez reprezentatywnym

organizacjom pracodawcow.

W toku postepowania minister wlasciwy do spraw srodowiska, w razie stwierdzenia takiej potrzeby, moze
dodatkowo wystapi¢ o stanowisko wtasciciela lasu do wniesionych uwag i wnioskow (projektowany art.
21b ust. 9 uol). Element ten jest fakultatywny, gdyz ww. organizacje moga ponownie wnosi¢ uwagi i
wnioski, ktore nie zostaly uwzglednione na etapie sporzadzania projektu, a co do ktérych wykonawca
odniost sie juz w raporcie z partycypacji spotecznej, lub mie¢ charakter, ktory nie wymaga takiego
stanowiska. Zgodnie z wyzej wskazang dbaloscia o transparentno$¢ postgpowania, w mysl
projektowanego art. 21b ust. 10 uol, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw Srodowiska zamieszczane bedzie roOwniez zestawienie
wniesionych uwag i wnioskdéw, wraz z odniesieniem si¢ do nich, oraz podjete przez ministra

rozstrzygniecie w formie decyzji administracyjnej.

Projektowany art. 21b ust. 5 uol przewiduje, Ze strong postgpowania w sprawie zatwierdzenia planu
urzadzenia lasu jest wiasciciel lasu. Decyzja o zatwierdzeniu dokumentacji urzadzeniowej oddziatuje
bowiem na jego prawa i obowigzki. Jednocze$nie w projektowanym art. 21b ust. 6 uol przewidziano
wylaczenie stosowania art. 31 k.p.a. w postepowaniu w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu. Takie
wylaczenie uzasadnia specjalny tryb udzialu wtasciwych organizacji spotecznych w procesie sporzadzania
planu urzadzania lasu. Przede wszystkim, jak wskazywano powyzej, zapewniono spoteczenstwu i
wlasciwym organizacjom spotecznym szeroki udzial na etapie tworzenia planu urzadzenia lasu oraz
dodatkowo mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ na etapie postepowania w sprawie jego zatwierdzenia. Ponadto
projekt ustawy przyznaje tym organizacjom w dodawanym art. 22b uol prawo do wniesienia skargi do

sadu administracyjnego.

Dalej, w projektowanych art. 21b ust. 11-15 uol uregulowano kwestie sposobu rozstrzygania w sprawach
o zatwierdzenie planéw urzadzenia lasu, jak réwniez, w mysl projektowanego art. 21b ust. ust. 17 uol,
uproszczonych planow urzadzenia lasu dla laséw wchodzacych w sktad Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa. Po pierwsze, okreslono podstawowy termin rozpatrzenia wniosku o zatwierdzenie planu
urzadzenia lasu na 3 miesigce od dnia jego otrzymania, co jest odstepstwem od generalnych regut w
zakresie terminOw na zatatwienie spraw przewidzianych w k.p.a. Jednakze, biorgc pod uwagg, ze okres
obowigzywania planéw urzadzenia lasu rozpoczyna si¢ od dnia 1 stycznia, zasada ta koresponduje z
okreslonym w projektowanym art. 21b ust. 2 uol terminem ztozenia wniosku pod katem zapewnienia

cigglosci podstawy prawnej do prowadzenia trwale zrbwnowazonej gospodarki lesne;.
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Minister wlasciwy do spraw S$rodowiska albo zatwierdza plan urzadzenia lasu, albo odmawia
zatwierdzenia planu urzadzenia lasu, przy czym odmowa moze mie¢ charakter obligatoryjny
(projektowany art. 21b ust. 14 uol) lub fakultatywny (projektowany art. 21b ust. 15 uol). Minister wlasciwy
do spraw $rodowiska odmawia zatwierdzenia planu urzadzenia lasu, jezeli projekt planu urzadzenia lasu
jest niezgodny z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, jest niezgodny z celami lub zasadami
trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, zostal sporzadzony z naruszeniem przepisOw o partycypacji
spotecznej, ktore mogto mie¢ istotny wptyw na projekt, zostal sporzadzony z naruszeniem warunkow lub
trybu jego sporzadzania okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 25 pkt 1
uol, jezeli naruszenie to mialo istotny wptyw na projekt, zawiera istotne btedy lub wykracza poza zakres
wiasciwy dla planu urzadzenia lasu, z przeprowadzonej strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko
wynika, ze projekt planu urzadzenia lasu lub dziatania w nim przewidziane mogg znaczaco negatywnie
oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000, chyba ze zachodzg przestanki zezwolenia na realizacjg
planu lub dziatan, o ktorych mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1478, z p6ézn. zm.) — dalej ,,ustawa o ochronie przyrody”, lub gdy wlasciciel lasu nie
uzupehit lub nie zmienil projektu planu urzadzenia lasu mimo wezwania do tego. Wezwanie do
uzupehienia lub zmiany projektu w wyznaczonym terminie daje mozliwo$¢ poprawienia projektu w
ramach jednego postepowania, co mozliwie najprostszymi srodkami moze prowadzi¢ do pozytywnego
zalatwienia sprawy. Z kolei minister wlasciwy do spraw srodowiska moze odméwic zatwierdzenia planu
urzadzenia lasu, jezeli opinia dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwva Wodnego Wody Polskie, dyrektora parku krajobrazowego, dyrektora zespotu parkow
krajobrazowych, rady gminy, organu wojskowego, dyrektora urzedu morskiego lub wojewodzkiego

konserwatora zabytkéw do projektu planu urzadzenia lasu jest negatywna.
Zmiana art. 22

Wynikowo do wprowadzanych zmian i projektowanych przepisow przewiduje si¢ uchylenie ust. 1 i

nadanie ust. 2 brzmienia:

»2. Starosta, po uzyskaniu opinii wtasciwego terytorialnie nadle$niczego, zatwierdza uproszczony plan

urzadzenia lasu, z wytaczeniem uproszczonego planu urzadzenia lasu dla lasow komunalnych.”.
Dodanie art. 22a

W proponowanym art. 22a uol, stanowi si¢, ze starosta zatwierdza uproszczony plan urzadzenia lasu w
drodze decyzji administracyjnej dla lasow komunalnych (ust. 1), a wtasciciel lasu jest strong postepowania
(ust. 7). Jednocze$nie — analogicznie jak w odniesieniu do regulacji dotyczacej planow urzadzenia lasu —
réwniez w przypadku uproszczonych planow urzadzenia lasu dla lasow komunalnych — w projektowanym
art. 22a ust. 10 uol przewidziano wylaczenie stosowania art. 31 k.p.a. w postgpowaniu w sprawie
zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzenia lasu. Takie wylaczenie uzasadnia specjalny tryb udziatu

wlasciwych organizacji spotecznych w procesie sporzadzania uproszczonego planu urzadzania lasu.
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Organizacjom ekologicznym oraz reprezentatywnym organizacjom pracodawcow przyznano prawo do
whniesienia skargi do sagdu administracyjnego (projektowany art. 22c¢ uol) oraz udzial w specjalnie
okreslonym trybie sktadania uwag i wnioskéw do projektu uproszczonego planu urzadzenia lasu

(projektowany art. 22a ust. 12) — analogicznie do zasad stanowionych dla planoéw urzadzenia lasu.

Projekt ustawy przewiduje, ze wszczgcie postgpowania o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu
uzaleznione jest od zlozenia wniosku wlasciciela lasu wraz z niezbednymi zatacznikami, ktory to
wlasciciel rowniez wczesniej musi zadba¢ o uzyskanie wlasciwych opinii i uzgodnien (projektowany
art. 22a ust. 2 i 4 uol). Zaprojektowano réwniez rozwigzania omawiane wczesniej dla wnioskow
o zatwierdzenie planéw urzadzenia lasu kierowanych do wlasciwego ministra, tj. w zakresie

odmowienia zatwierdzenia dokumentu czy wystepowania o jego uzupetnienie lub zmiang.

Uproszczone plany urzadzenia lasu réwniez moga podlegaé strategicznej ocenie odzialywania na
srodowisko, jezeli zaistnieja przestanki okreslone w ustawie oo$. W takim przypadku istota jest zbadanie
wptywu dokumentu na $rodowisko i jego elementy. Dlatego, w celu wzmocnienia roli organu ochrony
przyrody, tozsamo do planow urzadzenia lasu, zastgpuje si¢ opiniowanie uproszczonych planéw
urzadzenia lasu dla lasow komunalnych przez regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska forma

wiazaca, tj. uzgodnieniem.

Lasy komunalne stanowig szczegdlna kategori¢, gdyz sa to lasy publiczne, mimo Ze nie stanowia
wlasnosci Skarbu Panstwa. Wobec tego czesto sg przedmiotem duzego zainteresowania wobec waznej
roli, jaka pelnig dla lokalnego spoleczenstwa. Z tej tez przyczyny w przypadku laséw bedacych wlasnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego rdéwniez przyznano organizacjom ekologicznym oraz
reprezentatywnym organizacjom pracodawcow prawo do uczestniczenia w postepowaniu na specjalnych
zasadach — mozliwos$¢ kierowania uwag i wnioskow do projektu uproszczonego planu urzadzenia lasu
w celu rozpatrzenia przez organ zatwierdzajacy (projektowany art. 22a ust. 12 wuol). Intencja
proponowanych rozwiazan jest zmniejszenie liczby wnoszonych skarg przez uprawnione podmioty na
decyzje zatwierdzajace uproszczone plany urzadzenia lasu, skoro stworzone zostanie forum rozwazania

postulatéw na wczesniejszym etapie.
Dodanie art. 22b

Podstawe prawna kontroli sadowej rozstrzygnie¢ ministra wtasciwego do spraw Srodowiska w sprawie
zatwierdzenia planu urzadzenia lasu zapewniono, okreslajac, ze zatwierdzenie nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej. W ten sposob realizuje si¢ konstytucyjne gwarancje dotyczace prawa do sadu dla strony
postepowania. Jednakze z uwagi na fakt, ze dla wtasciwych organizacji spotecznych, w tym organizacji
ekologicznych, przewidziano specjalny tryb uczestniczenia w postgpowaniach dotyczacych zatwierdzania
plandéw urzadzenia lasu i zwigzane z tym wylaczenie ich udziatu na prawach strony (wylgczenie art. 31
k.p.a.), proponuje si¢ dodanie art. 22b uol, ktory w ust. 2 realizuje wyrok TSUE z dnia 2 marca 2021 r. w

sprawie C-432/21 w zakresie mozliwosci sgdowej kontroli planow urzadzenia lasu przez organizacje
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ekologiczne. Projekt przewiduje, ze skarge wnosi si¢ w terminie liczonym od dnia udostepnienia decyzji
w Biuletynie Informacji Publicznej, ktory zostat przewidziany jako platforma informacyjna w zakresie
prowadzonych postepowan dla wszystkich zainteresowanych procesem (projektowany art. 22b ust. 3 uol).
W Biuletynie Informacji Publicznej umieszczana ma by¢ rowniez informacja o wniesionej skardze
(projektowany art. 21b ust. 4 uol). Wprawdzie skarga przystuguje na decyzje zatwierdzajaca plan
urzadzenia lasu, niemniej jednak plan urzadzenia lasu jest zatacznikiem do tej decyzji. Ponadto ze wzgledu
na okre$lone w projekcie przestanki obligatoryjnej odmowy zatwierdzenia planu urzadzenia lasu, przy
rozpatrywaniu skargi sad, oceniajac zgodno$¢ decyzji z prawem, bedzie musiat przeanalizowa¢ sam plan
urzadzenia lasu. Dla przyktadu: jezeli w skardze zostanie podniesiony zarzut, ze plan urzadzenia lasu jest
niezgodny z celami lub zasadami trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, a mimo to Minister Klimatu i
Srodowiska zatwierdzit plan urzadzenia lasu, to wojewodzki sad administracyjny bedzie musiat dokonaé
oceny planu urzadzenia lasu, aby ustali¢, czy ta przestanka odmowy zatwierdzenia planu urzadzenia lasu

istniala, czy tez nie.

Jednoczesnie norma okre$§long w projektowanym art. 22b wust. 1 uol odstapiono od zasady
dwuinstancyjno$ci postgpowania administracyjnego w przypadku zatwierdzania przez wlasciwego
ministra planow urzadzenia lasu. Rozwiazanie to jest zgodne z art. 15 k.p.a., ktéry stanowi, ze

postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.
Dodanie art. 22¢

Projektowany przepis przewiduje mozliwos¢ sadowej kontroli przez organizacje ekologiczne
uproszczonych plandéw urzadzenia lasu dla lasow komunalnych, a ponadto realizuje konstytucyjne
gwarancje dotyczace prawa do sadu. Aktualnie doktryna i orzecznictwo sadow administracyjnych
jednoznacznie uznaje rozstrzygniecie starosty w sprawie zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzenia
lasu za czynno$¢ z zakresu administracji publicznej, dotyczaca uprawnien lub obowiazkéw
wynikajacych z przepiséw prawa, podlegajaca zaskarzeniu na drodze sagdowej (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.),
przy czym uprawnienie to nie przystuguje organizacjom ekologicznym. Projektowana regulacja
przyznaje legitymacje m.in. organizacji ekologicznej powotujacej si¢ na swoje cele statutowe, jezeli
prowadzi ona dziatalno$¢ statutowa w zakresie ochrony $rodowiska lub ochrony przyrody przez co
najmniej 12 miesigcy przed dniem zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej wniosku o
zatwierdzenie uproszczonego planu urzadzenia lasu dla lasow komunalnych, do ztozenia skargi na
zasadach analogicznych do tych wprowadzanych w przypadku skargi na decyzje ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska zatwierdzajaca plan urzadzenia lasu lub uproszczony plan urzadzenia lasu dla lasu

wchodzacego w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Zmiana w art. 23

Zmiana ma na celu stosowanie procedury przewidzianej dla sporzadzenia i zatwierdzania planow

urzadzenia lasu oraz uproszczonych plandw urzadzenia lasu, a takze sadowej kontroli planow
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urzadzenia lasu oraz uproszczonych plandéw urzadzenia lasu rowniez w odniesieniu do aneksowania
planéw urzadzenia lasu oraz uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla laséw komunalnych. Brak takiej
regulacji generowatby ryzyko omijania nowych, wprowadzanych projektowana ustawa zasad poprzez

wprowadzanie zmian do pierwotnego planu urzadzenia lasu aneksem.
Dodanie art. 23a

Proponowany w art. 23a uol obowigzek przedstawienia przez nadlesniczego informacji z wykonania planu
urzadzenia lasu w poprzednim roku kalendarzowym na terenie gminy na posiedzeniu rady gminy,
w terminie do dnia 30 czerwca, wraz z mozliwo$cia przeprowadzenia debaty w tym zakresie, stanowi
element partycypacji spotecznej w procesie zarzadzania gospodarka lesng, ktore to zagadnienie szerzej

omoéwiono w uzasadnieniu do projektowanego art. 18c uol.
Dodanie art. 23b

Przepis ten jest nastepstwem wylaczenia z zakresu planu urzadzenia lasu analizy gospodarki lesnej w
minionym okresie, ktore to oméwiono w uzasadnieniu do uchylenia pkt 2 w art. 18 ust. 4 uol. Ztozenie do
ministra wlasciwego do spraw srodowiska analizy wymagane bedzie niezaleznie, w terminie 6 miesiecy
od konca okresu obowigzywania planu urzadzenia lasu, jako elementu nadzoru, o ktérym mowa w

aktualnym brzmieniu art. 22 ust. 4 uol.
Art. 2 — zmiany w Kk.w.

Kazdy wlasciciel lasu ma prawo do czerpania korzysci z swojej whasno$ci; prawo to podlega na mocy art.
64 Konstytucji RP ochronie i moze by¢ ograniczone wylacznie w drodze ustawy i tylko w zakresie, w
jakim nie narusza jego istoty. Jednoczes$nie lasy niezaleznie od formy wlasnosci, pelniac wazne funkcje
publiczne, podlegaja powszechnej ochronie. Te dwa elementy wymagaja zrownowazenia, poniewaz
wladze publiczne sa zobowigzane do prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne
wspolczesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74 Konstytucji RP), a ochrona srodowiska moze uzasadnia¢
pewne ograniczenia praw i wolnosci konstytucyjnych. Ograniczenia prawa wlasnosci wilascicieli lasow
zostaly wigc ustanowione (zgodnie z brzmieniem art. 64 ust. 3 Konstytucji RP) w konkretnych przepisach
ustawowych. W tym zakresie w art. 5 i art. 7 ust. 1 ustawy o lasach ustanowiono przepisy, zgodnie z
ktérymi gospodarka lesna, niezaleznie do formy wiasnosci lasu, podlega nadzorowi i prowadzona jest na
podstawie wilasciwych dokumentéw planistycznych. Powyzsze ma zapewni¢ zachowanie zasad i
realizacje celow trwale zrownowazonej gospodarki lesnej jako elementu bezpieczenstwa ekologicznego
panstwa. Majac powyzsze na uwadze, projektowana zmiana w art. 24 § la k.w. wprowadza okreslone w
art. 158 tej ustawy czyny naruszajgce podstawy systemu nadzoru wiasciwych organéw nad gospodarka
lesng do katalogu wykroczen, dla ktorych zastosowania ma podwyzszony limit maksymalnej wysokos$ci

grzywny, tj. do 30 000 zt.
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Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 158 k.w. na katalog ww. czynéw sktada si¢ pozyskanie we
wlasnym lesie drewna, ale bez zatwierdzonego planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia
lasu, decyzji okre$lajacej zadania z zakresu gospodarki lesnej wydanej na podstawie inwentaryzacji
stanu lasu albo zgody na wykonanie okreslonych zadan lub czynnosci z zakresu gospodarki lesnej, jak
tez niezgodnie z zatwierdzonym planem urzadzenia lasu, uproszczonym planem urzadzenia lasu,
decyzja okreslajaca zadania z zakresu gospodarki lesnej wydana na podstawie inwentaryzacji stanu lasu,
decyzja zezwalajaca na pozyskanie drewna w przypadkach losowych albo zgoda na wykonanie
okreslonych zadan lub czynno$ci z zakresu gospodarki lesnej (§1), jak réwniez niewypelnienie
obowiazku w zakresie zlozenia ministrowi wlasciwemu do spraw §rodowiska, w terminie 6 miesigcy od
konca okresu obowigzywania planu urzadzenia lasu, analizy gospodarki lesnej prowadzonej na podstawie

tego planu (§1a).
Art. 3 — zmiany w ustawie o ochronie przyrody
Zmiana art. 13 ust. 3b

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 13 ust. 3b uol ,Projekty planéw urzadzenia lasu,
uproszczonych planéw urzadzenia lasu i zadania z zakresu gospodarki lesnej, o ktorych mowa w art. 19
ust. 3 i 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, w czgsci dotyczacej otuliny rezerwatu przyrody
wymagaja uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska w zakresie ustalen tych planow
lub zadan, mogacych mie¢ negatywny wptyw na ochrong przyrody rezerwatu przyrody.”. Poniewaz
projekt ustawy wprowadza obowiazek uzgadniania wszystkich planow urzadzenia lasu oraz
uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla laséw bedacych wiasnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego, nie jest konieczne ponowne okreslanie tego obowiazku w ustawie o ochrony przyrody dla
uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla laséw bedacych wiasnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego. Dlatego tez zmiana zaklada, ze uzgodnienia wymagaja projekty uproszczonych plandéw

urzadzenia lasu dla lasow niebgdacych wiasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego.
Uchylenie w art. 28 ust. 11a-11d

Majac na uwadze, ze zakres uzgodnienia planu urzadzenia lasu z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska na podstawie projektowanego art. 18b ustawy o lasach pokrywa si¢ z zakresem uzgodnienia,
o ktorym mowa w art. 28 ust. 11a-11d ustawy o ochronie przyrody (pogorszenie stanu §rodowiska, w
szczegolnosci wskutek znaczaco negatywnego oddziatywania na cele ochrony obszaré6w chronionych,
naruszania zakazéw w nich obowiazujacych, lub znaczaco negatywnego oddzialywania na siedliska
przyrodnicze, chronione gatunki ro$lin, zwierzat lub grzybow, lub ich siedliska), przepisy art. 28 ust.

11a-11d ustawy o ochronie przyrody sa zbedne.

Art. 4 — zmiany w ustawie 00§
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Dodawany art. 54 ust. la ustawy 0o$ przewiduje, ze dla planéw urzadzenia lasu i uproszczonych planow
urzadzenia lasu, ktére podlegaja strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko, uzgodnienie w
rozumieniu ustawy oo$ zastepuje opiniowanie przez organy, o ktorych mowa w art. 57 tej ustawy.
Przyjete rozwigzanie ma charakter porzadkujacy, zapewniajacy spdjno$¢ regulacyjng miedzy

przepisami ustawy o0o$ a projektem zmiany ustawy o lasach.

Majgc na wzgledzie projekt zmiany ustawy o lasach, nalezy podkresli¢, ze projektowana regulacja nie
prowadzi do ograniczenia skutecznos$ci systemu ochrony srodowiska — przeciwnie, wzmacnia pozycje
organu ochrony przyrody, ktory w ramach projektowanej procedury uzyskuje rzeczywisty wptyw na
zatwierdzenie dokumentow planistycznych. Odmowa uzgodnienia przez regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska ma charakter wigzacy i skutkuje niedopuszczalnoscia przekazania projektu planu

do zatwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Projektowany art. 54 ust. 2a ustawy oo$ wprowadza natomiast przepis szczegdlny dla planéw urzadzenia
lasu oraz uproszczonych planéw urzadzenia lasu sporzadzanych dla lasow wchodzacych w sktad Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa - ktore podlegaja strategicznej ocenie na srodowisko. W odniesieniu
do tych dokumentow, udziat spoleczenstwa zapewnia si¢ zgodnie z art. 18c ustawy o lasach, a raport z

partycypacji spotecznej zastgpuje uzasadnienie, o ktorym mowa w art. 42 pkt 2 ustawy 00s.

Projektowana zmiana wynika z potrzeby dostosowania przepisow ustawy oo$ do modelu partycypacji
spolecznej, przewidzianego w projekcie zmiany ustawy o lasach. Wskazany model partycypacji
spotecznej obejmuje szereg dziatan, w tym: obowigzek informacyjny wiasciciela lasu o przystapieniu
do sporzadzania projektu planu (realizowany m.in. poprzez BIP, ogloszenia lokalne, strong internetowa
lub media spotecznosciowe) mozliwos¢ skladania opinii, postulatow i wnioskéw — zarowno po
ogloszeniu o rozpoczeciu prac, jak i po wylozeniu projektu planu — organizacje spotkania w celu
przedstawienia projektu oraz obowiazek sporzadzenia raportu zawierajacego zestawienie zgloszonych

stanowisk (opinii, postulatow i uwag) wraz z odniesieniem si¢ do nich.

Raport z partycypacji spotecznej — jako dokument konczacy procedure — nie tylko zawiera elementy
wymagane w art. 42 pkt 2 ustawy 00§ (informacj¢ o uwagach i odniesieniu si¢ do nich), ale rowniez
dokumentuje caty przebieg procesu konsultacyjnego, obejmujacego dziatania informacyjne, zebranie

stanowisk 1 ich analizg.

Zastepuje on zatem uzasadnienie, o ktorym mowa w art. 42 pkt 2 ustawy 00$, w sposob zapewniajacy
petiejsza informacje i wigcksza przejrzystosé, zgodnie z zasada udzialu spoleczenstwa w sprawach
dotyczacych $rodowiska. W konsekwencji, dokument ten — jako bardziej rozbudowany — w petni
realizuje cel uzasadnienia, o ktérym mowa w art. 42 pkt 2, a takze wzmacnia transparentno$¢ i jako$¢

procesu planistycznego.

Art. 5 — zmiany w ustawie — Prawo wodne
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W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne w art. 240 w ust. 3 po pkt 19 dodaje si¢ pkt 19a
przewidujacy, ze regionalne zarzady gospodarki wodnej beda opiniowaé projekty plandw urzadzenia
lasu w zakresie ochrony wod powierzchniowych i podziemnych oraz obszaréw chronionych, a takze

retencji zlewni oraz w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Art. 6 — przepisy przejSciowe

Wobec istotnych zmian, obejmujacych zakres, warunki i tryb sporzadzania dokumentacji urzadzeniowej
dla lasow, art. 5 projektowanej ustawy potwierdza, ze wszystkie plany urzadzenia lasu i uproszczone plany
urzadzenia lasu zatwierdzone przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy obowiazuja przez okres, na

ktory zostaty sporzadzone.
Art. 7 — przepisy przejSciowe

Ustawa wprowadza istotne zmiany i dodatkowe wymagania dla wlascicieli lasow i starostow na etapie
sporzadzania planow urzadzenia lasu i uproszczonych planéw urzadzenia lasu. Dlatego w zakresie
dokumentow juz sporzadzonych stosowane bgdg przepisy dotychczasowe, z tym ze ich zatwierdzanie
nastepowa¢ bedzie w drodze decyzji administracyjnej. Uwzglednione beda rowniez regulacje
bezposrednio odnoszace si¢ do wykonania wyroku TSUE z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie C-432/21 w
zakresie udzialu wilasciwych organizacji spotecznych, w tym organizacji ekologicznych, na etapie
postgpowania o zatwierdzenie dokumentéw i mozliwosci ich zaskarzania do sadow, ktore to regulacje

beda obowigzywac od dnia wejscia w zycie ustawy.
Art. 8 i 9 — maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa

Przepisy okreslaja maksymalny limit nowych wydatkéw budzetu panstwa, mechanizm korygujacy oraz
organ monitorujacy oraz wdrazajacy maksymalny limit, zgodnie z art. 50 ust. 1a, 4 1 5 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 1. poz. 1530, z p6zn. zm.).
Art. 10 — przepis o wejsciu w zycie projektowanej ustawy

Przepis okresla termin wejscia w zycie projektowanej ustawy na dzien 1 stycznia 2026 r. Termin ten
nalezy uzna¢ za optymalny ze wzgledu na specyfike sporzadzania i zatwierdzania planow urzadzenia
lasu. Sg one co do zasady sporzadzane na okres 10 lat (art. 18 ust. 1 uol). Projekty planéw urzadzenia
lasu na lata 2026-2036 powinny zatem zosta¢ przedtozone do zatwierdzenia przez ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska przed dniem 1 stycznia 2026 r. Zgodnie z art. 6 projektowanej ustawy do planow
przedtozonych przed dniem wejscia w zycie ustawy (a wigc przed 1 stycznia 2026 1.) bedzie si¢ stosowac
przepisy dotychczasowe, gdyz ze wzgledu na dtugotrwatos¢ procesu opracowywania planow urzadzenia
lasu czy uproszczonych plandow urzadzenia lasu nie bedzie mozliwe ich dostosowanie do nowych
przepisow. Przedlozone plany beda natomiast zatwierdzane zgodnie z nowymi przepisami. W $wietle

projektowanego art. 21b ust. 2 uol plany urzadzenia lasu na okres 2027-2036 powinny zostaé
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przeditozone do zatwierdzenia do dnia 1 pazdziernika 2026 r. Okres pomiedzy ta datg a dniem wejscia

w zycie ustawy pozwoli na dostosowanie projektow tych planow do nowych wymagan.

Wyjatkiem w odniesieniu do przewidzianego terminu wejscia w zycie projektowanej ustawy (1 stycznia
2026 r.) jest termin wejscia w zycie art. 1 pkt 12 w zakresie art. 23b dotyczacego obowigzku
przediozenia analizy gospodarki lesnej w minionym okresie w terminie 6 miesi¢cy od konca okresu
obowigzywania planu urzadzenia lasu (1 stycznia 2027 r.). Konieczno$¢ rozdzielenia powyzszych
termindw jest naturalng konsekwencja uchylenia pkt 2 w art. 18 ust. 4 uol i zniesienia obowigzku
zamieszczania w planie urzadzenia lasu analizy gospodarki lesnej w minionym okresie (co umozliwi
przedtozenie projektu planu urzadzenia lasu do zatwierdzenia przed rozpoczg¢ciem okresu, na ktory
zostat sporzadzony, tj. dopetnienie terminu okreslonego w proponowanym brzmieniu art. 21b ust. 2
uol.). Projekty planéw urzadzenia lasu na lata 2026-2036 powinny zosta¢ przedtozone do zatwierdzenia
przez ministra wlasciwego do spraw $srodowiska przed dniem 1 stycznia 2026 r., kiedy to ekspiruja.
Beda one sporzadzane na zasadach dotychczasowych, tj. jednym z ich elementdéw bedzie jeszcze nadal
analiza gospodarki lesnej w minionym okresie. Dopiero projekty planéw urzadzenia lasu na okres 2027-
2036, ktoére powinny zosta¢ przedtozone do zatwierdzenia do dnia 1 pazdziernika 2026 r., zgodnie z
projektowanymi przepisami nie beda juz zawieraty analizy gospodarki le§nej w minionym okresie.
Przedmiotowe analizy zostang bowiem przedlozone w terminie 6 miesiecy od konca okresu

obowigzywania dotychczasowych planéw urzadzenia lasu, ktére wyekspiruja 31 grudnia 2026 r.

III1. Pozostale informacje

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. W zakresie swojej regulacji dokonuje wdrozenia
art. 6 ust. 3 dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, z pdzn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 2, str. 102) w zwigzku z art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej, art. 216 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 6
ust. 1 lit. b oraz art. 9 ust. 2 Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, podpisanej w
Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r. w sprawie dostgpu do informacji dotyczacych $srodowiska (brak
mozliwosci zakwestionowania przed sagdem planow urzadzenia lasu), zgodnie z wyrokiem TSUE z dnia 2

marca 2021 r. w sprawie C-432/21.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji

albo uzgodnienia projektu.
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Projekt aktu nie zawiera wymogo6w nakladanych na ustugodawcow, podlegajacych notyfikacji, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkdéw przedsiebiorcow lub praw
i obowiazkow przedsigbiorcow wobec organdow administracji publicznej i nie wplywa na dziatalnosc¢

mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i Srednich przedsigbiorcow.
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