Plan urzadzenia lasu (PUL), uproszczony plan urzadzenia lasu (UPUL) dla lasow
bedgcych w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP) oraz UPUL dla laséw
komunalnych - sporzadzanie, weryfikacja, zatwierdzanie, kontrola sgdowa — poréwnanie

przepiséw

Lp.

Element zmiany

Stan obecny (,jak jest”)

Projektowana zmiana (,jak bedzie”)

Zakres definicji w art. 6 konczy
sie na pkt 11.
Czes¢ terminéw uzywanych w

Dodano pkt 12-15 wprowadzajac definicje etatu

sporzadzaniu
projektu PUL

PUL podlegajacych
strategicznej ocenie
odziatywania na srodowiska na
podstawie odrebnych
przepiséw.

1 s’rﬁxﬁi?:z_ek ustawie (np. etaty uzytkéw, migzszosciowego uzytkow rebnych, etatu
’ UStAWOW pozyskanie drewna) nie bytfa powierzchniowego uzytkoéw przedrebnych,
Y dotad ustawowo zdefiniowana; pozyskania drewna i lasow komunalnych.
brak pojecia ,lasow
komunalnych”.
Art. 7 ust. 1a - Brak przepisu zabraniajacego Pozyskiwanie drewna bez PUL lub UPUL, albo
zakaz pozyskania drewna bez . . - .
2. pozyskiwania zatwierdzonego PUL lub UPUL niezgodnie z nimi - zakazane, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.
bez PUL - luka prawna.
Art. 7 ust. 3 - Uzgodplenla z konserwatorem Rozszerzenie - uzgodnienie z konserwatorem
S zabytkéw wymagane wytacznie .
3. uzgodnienia z . - wymagane dla wszystkich form ochrony
dla zabytkéw archeologicznych : . . .
konserwatorem ) . zabytkdéw (rejestr, ewidencje).
wpisanych do rejestru.
4,
5.
6.
Projektowane art. 7a-7c tworza nowa procedure administracyjna, ktéra wypetnia luke wystepujaca w
przypadku braku zatwierdzonego planu urzadzenia lasu (PUL/UPUL) lub zawieszenia jego
7. wykonalnosci. Przewiduja elastyczne i kontrolowane $rodowiskowo mechanizmy zgody na ograniczone
(4-6) dziatania gospodarcze, z udziatem organdéw ochrony przyrody - przewidziano prawo organizacji
ekologicznych do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego. Rozwigzanie dotyczy laséw Skarbu
Panstwa, ZWRSP i komunalnych.
Art. 18 ust. 4 pkt Pla.n urlzadze'nla lasu musi . Analiza gospodarki lesnej za okres miniony nie
. zawiera¢ analize gospodarki : -
2 - analiza . A bedzie elementem planu - zostanie
. lesnej za okres miniony, co . i .
gospodarki . R przedstawiona osobno po zakonczeniu
8. s uniemozliwia jego . . .
lesnej w satwierdzenie przed koricem obowigzywania planu (projektowany art. 23b), co
minionym . - P - umozliwi wczesniejsze zatwierdzenie nowego
okresie obowigzywania poprzedniego planu
planu. )
Brak ustawowego obowiazku Woprowadzenie obowigzku uzyskania opinii od
uzyskiwania opinii od scisle wskazanych w ustawie podmiotéw, w tym:
Art. 18a - podmiotéw zewnetrznych przy | regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej Wéd
obo.wi sek sporzadzaniu projektu planu Polskich, rad gmin, dyrektoréw parkéw
lazex urzadzenia lasu. Uzyskuje sie krajobrazowych lub zespotéw parkéw
uzyskania opinii .. < . . ) .
9. przy opinie RDOS wytacznie dla krajobrazowych, organéw wojskowych (w

przypadkach okreslonych ustawg), dyrektorow
urzedéw morskich (dla laséw w pasie
nadbrzeznym) oraz wojewddzkich
konserwatoréw zabytkéw. Brak opinii w terminie
2 miesiecy uznawany jest za brak zastrzezen.




Lp.

Element zmiany

Stan obecny (,jak jest”)

Projektowana zmiana (,jak bedzie”)

10.

Art. 18b -
obowigzek
uzgodnienia
projektu PUL z
RDOS

Regionalny dyrektor ochrony
$rodowiska opiniuje PUL
wytacznie w ramach procedury
strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko,
na zasadach ktére okredla
ustawa 00S.

Projekt wprowadza obowigzek uzgodnienia
projektu planu urzadzenia lasu z wtasciwym
regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w
drodze postanowienia. Uzgodnienie ma charakter
Wwigzacy, a jego odmowa moze nastgpic
wytacznie w przypadkach wyrazZnie okreslonych
w ustawie, takich jak zagrozenie dla przyrody lub
niespetnienie wymogoéw wynikajacych z
przepiséw o ocenach oddziatywania na
srodowisko. Niewydanie postanowienia w
terminie dwéch miesiecy od dnia ztozenia
whiosku traktowane jest jako uzgodnienie planu.
Na postanowienie w sprawie uzgodnienia lub
jego odmowy przystuguje zazalenie do
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska lub
whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. W obu
przypadkach mozliwa jest takze skarga do sadu
administracyjnego.

11.

Art. 18c -
wprowadzenie
obowiazku
zapewnienia
partycypacji
spotecznej przy
sporzadzaniu
planéw
urzadzenia lasu

Udziat spoteczeristwa w
opracowywaniu planéw
urzadzenia lasu nie jest
wymagany przepisami ustawy
o lasach. Jest realizowany
jedynie w przypadku planéw
podlegajacych strategicznej
ocenie oddziatywania na
$rodowisko (zgodnie z ustawa
00$) lub na podstawie
wewnetrznych regulacji Lasow
Panstwowych.

Projektowana zmiana wprowadza obowigzek
zapewnienia partycypacji spotecznej przy
sporzadzaniu projektu planu urzadzenia lasu na
poziomie ustawowym.

Whiasciciel lasu, z wytaczeniem oséb fizycznych
bedacych uzytkownikami wieczystymi laséw Skarbu
Panstwa, bedzie zobowiazany do poinformowania o
rozpoczeciu prac nad planem poprzez umieszczenie
informacji w Biuletynie Informacji Publicznej (jezeli
jest do tego zobowigzany), ogtoszenie jej w sposdb

przyjety w danej miejscowosci lub w siedzibie,
publikacje w prasie drukowanej lub elektronicznej, a
takze na stronie internetowej oraz w mediach
spotecznos$ciowych, o ile s3 prowadzone.

Po upublicznieniu informacji kazdy bedzie mégtw
terminie 21 dni zgtosi¢ opinie, postulaty i wnioski
dotyczace gospodarki le$nej. Nastepnie wtasciciel
lasu wytozy projekt planu do publicznego wgladu
albo zamiesci go w Biuletynie Informacji Publicznej,
a nie wczesniej niz po 7 dniach zorganizuje
spotkanie z zainteresowanymi w celu omoéwienia
dokumentu. Konieczne bedzie réwniez
poinformowanie o wytozeniu planu, terminie
spotkania oraz zasadach sktadania uwag, ktére
bedzie mozna przekaza¢ pisemnie lub
elektronicznie, w terminie nie krétszym niz 21 dni
od dnia spotkania.

Z przebiegu partycypacji sporzadzany bedzie raport
zawierajacy podsumowanie dziatan, zestawienie
zgtoszonych opinii i uwag wraz z odpowiedziami. W
przypadku duzej liczby zgtoszen dopuszczalne
bedzie ich zbiorcze omdéwienie.

W przypadku oséb fizycznych bedacych
uzytkownikami wieczystymi laséw Skarbu Panstwa
obowiazki informacyjne i organizacyjne
ograniczono. Projekt planu bedzie przekazywany do
nadles$niczego, ktéry wytozy go w siedzibie
nadlesnictwa i zamiesci w Biuletynie Informacji
Publicznej. Osoby te moga powierzy¢ realizacje
obowiagzkdw zwigzanych z partycypacjg spoteczna

wykonawcy planu.




Lp. Element zmiany Stan obecny (,jak jest”) Projektowana zmiana (,jak bedzie”)
Projektowana regulacja przewiduje dwa wyjatki
od obowiazku zapewnienia partycypacji
spotecznej przy sporzadzaniu planéw urzadzenia
Art. 18d - Przepisy ustawy o lasach nie lasu. Po pierwsze, przepiséw art. 18c nie stosuje
wytaczenie przewiduja obowiagzku sie do planéw opracowywanych dla laséw
stosowania zapewnienia partycypacji potozonych na terenach zamknietych w
12 przepiséw o spotecznej przy sporzadzaniu rozumieniu ustawy - Prawo geodezyjne i
’ partycypacji planéw urzadzenia lasu, wiec kartograficzne, czyli terenach o charakterze
spotecznej w nie istniejg réwniez regulacje zastrzezonym ze wzgledu na obronnos¢ i
okres$lonych dotyczace wyjatkoéw od tego bezpieczenstwo panstwa. Po drugie, wytaczone
przypadkach obowiazku. sg lasy o powierzchni mniejszej niz 10 hektaréw,
bedace w uzytkowaniu wieczystym, jezeli plany
urzadzenia tych laséw nie podlegaja strategicznej
ocenie oddziatywania na srodowisko.
Projektowana zmiana przewiduje odpowiednie
Art. 18e - . Ny
N stosowanie przepiséw art. 18a-18d do
odpowiednie _ . . . .
. Brak przepiséw nakazujacych uproszczonych plandw urzadzenia lasu dla lasow
stosowanie . L. . .
. stosowanie procedur Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
przepiséw - PN . .
dotyczacych dotyczacych uzgadniania, Oznacza to, ze rowniez przy sporzadzaniu takich
4 partycypacji spotecznej i planéw wymagane bedzie uzyskanie opinii
planéw 1. . " o .
13. . wyjatkéw (art. 18a-18d) do wskazanych instytucji, uzgodnienie z regionalnym
urzadzenia lasu ) , .
do uproszczonych planow dyrektorem ochrony $rodowiska oraz
urzadzenia lasu sporzadzanych przeprowadzenie partycypacji spotecznej - z
uproszczonych . . . .. VPR L
. dla laséw Zasobu Wtasnosci uwzglednieniem wyjatkéw i ograniczen
planéw dla . , 2. .
. Rolnej Skarbu Panstwa. przewidzianych w art. 18c i 18d. Przez plan
laséw Zasobu . .
WRSP urzadzenia lasu nalezy w tym przypadku
rozumie¢ uproszczony plan urzadzenia lasu.
Art. 19 ust. 4 - Z obowiazku spor_zadzanla . - . . .
. planu urzadzenia lasu Projekt przewiduje wytaczenie takze lasow
rozszerzenie . . b i ,
. wytaczone s3 jedynie lasy stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa o
wytaczenia z . . s L . .
. rozdrobnione do 10 ha powierzchni mniejszej niz 10 ha, ktére pozostaja
obowiazku . L )
. wchodzace w sktad Zasobu w uzytkowaniu wieczystym oséb fizycznych. Dla
14. prowadzenia . . . . . S
. Wihasnosci Rolnej Skarbu takich laséw zadania z zakresu gospodarki lesnej
gospodarki , . . .. . ; e )
leénej na Panstwa - zadanlg dla nich rowniez bed2|e‘okresla’r nadle$niczy W oparciu o
odstawie planu okresla nadlesniczy na inwentaryzacje stanu lasu, bez koniecznosci
P - P podstawie inwentaryzacji stanu sporzadzania planu urzadzenia lasu.
urzadzenia lasu .
lasow.
Art. 19¢ - Brak podstawy prawnej Przeds[eblorca vyykonujacy plgn _urza.ldzenla lasu
. AN . bedzie zobowigzany do ztozenia pisemnego
wprowadzenie umozliwiajacej weryfikacje L . L .
. X . oswiadczenia o spetnieniu wymagan
obowiazku przez zlecajacego ani przez . . A
. - e technicznych i kadrowych okreslonych w
sktadania ministra wtasciwego do spraw . . .
L. . , . S przepisach wykonawczych. Oswiadczenie
15. oswiadczenia srodowiska, czy przedsiebiorca - . L .
. : sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci
przez wykonujacy plan posiada . .. . ..
. : karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia i
wykonawce wymagane kwalifikacje oraz . P .
. . .. zawiera stosowng klauzule. Oswiadczenie
planu urzadzenia odpowiednie wyposazenie . . . .
. przekazywane jest podmiotowi zlecajagcemu
lasu techniczne.

sporzadzenie planu.




Lp.

Element zmiany

Stan obecny (,jak jest”)

Projektowana zmiana (,jak bedzie”)

16.

Art. 21b -
wprowadzenie
formalnej
procedury
zatwierdzania
planu urzadzenia
lasu i
uproszczonego
planu dla
ZWRSP

Obowiazujace przepisy ustawy
o lasach nie przewiduja
procedury zatwierdzania planu
urzadzenia lasu przez ministra
wtasciwego do spraw
srodowiska..

Projektowana zmiana polega na dodaniu nowego
art. 21b, ktéry wprowadza procedure
administracyjna zatwierdzania planéw urzadzenia
lasu dla laséw Skarbu Panstwa oraz uproszczonych
planéw dla laséw Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Minister wtasciwy do spraw srodowiska
zatwierdza plan w drodze decyzji administracyjnej
na wniosek wtasciciela lasu, ztozony co najmniej trzy
miesigce przed koricem obowigzywania
dotychczasowego planu.

Do wniosku obowigzkowo zatacza sie projekt planu
urzadzenia lasu, prognoze oddziatywania na
$rodowisko oraz pisemne podsumowanie, jezeli
projekt podlegat strategicznej ocenie oddziatywania
na $rodowisko, uzgodnienia i opinie dotyczace
projektu planu, raport z przebiegu partycypacji
spotecznej, oswiadczenie wykonawcy projektu o
spetnieniu wymagan technicznych i kadrowych oraz
inne dokumenty, jesli s3 wymagane przepisami
odrebnymi.

Minister zamieszcza wniosek wraz z zatagcznikami w
Biuletynie Informacji Publicznej. Strong
postepowania jest wytacznie wtasciciel lasu, a w
postepowaniu nie stosuje sie przepiséw art. 31 KPA,
€O 0znacza, Ze organizacje spoteczne nie moga
wystepowac z zagdaniem dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu na prawach strony.

Projekt przewiduje jednak, ze organizacje
ekologiczne, ktére prowadza dziatalnosc statutowa
w zakresie ochrony Srodowiska lub przyrody przez
co najmniej 12 miesiecy przed datg zamieszczenia
whniosku w BIP, oraz reprezentatywne organizacje
pracodawcow moga w terminie 21 dni od daty
publikacji wniosku wnosi¢ uwagi i wnioski do
projektu planu urzadzenia lasu.

Minister moze przekaza¢ wniesione uwagi
witascicielowi lasu do zajecia stanowiska, a
nastepnie rozpatruje je i sporzadza raport z ich
zestawieniem i odniesieniem sie do kazdej z nich.
Raport publikowany jest w BIP i dotaczany do akt
sprawy. Jesli projekt planu jest niezgodny z prawem,
nie realizuje celéw trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej lub ochrony przyrody, zawiera
istotne btedy, wykracza poza dopuszczalny zakres
albo z oceny oddziatywania na srodowisko wynika,
ze moze znaczaco szkodzi¢ obszarom Natura 2000,
a brak jest podstaw do jego realizacji, minister
wzywa wtasciciela do uzupetnienia lub zmiany
projektu, wyznaczajac co najmniej 7 dni, pod
rygorem odmowy zatwierdzenia. Decyzja zapada w
ciggu 3 miesiecy od ztozenia wniosku, a plan
stanowi zatacznik do decyzji i jest publikowany w
BIP. Minister obligatoryjnie odmawia zatwierdzenia,
jesli projekt narusza przepisy, zasady trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej, przepisy o
partycypacji spotecznej, przepisy wykonawcze,
zawiera istotne btedy lub zagraza obszarom Natura
2000. Moze tez odmoéwic zatwierdzenia w
przypadku negatywnej opinii: regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej PGWWP, dyrektor parku
krajobrazowego, rady gminy, organu wojskowego,
dyrektora urzedu morskiego czy wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw.

Decyzja w sprawie zatwierdzenia PUL minister
zamieszcza na BIP. Przepisy te stosuje sie réwniez
do uproszczonych planéw dla laséw ZWRSP.




Lp.

Element zmiany

Stan obecny (,jak jest”)

Projektowana zmiana (,jak bedzie”)

17.

Art. 22a -
zatwierdzanie
uproszczonego

planu urzadzenia
lasu dla lasow
komunalnych.

Nie ma wyodrebnionej regulacji
dotyczacej zatwierdzania
uproszczonych planow
urzadzenia lasu dla laséw
komunalnych.
Obecnie art. 22 ust. 2 ogdlnie
stanowi, Ze starosta zatwierdza
uproszczony plan urzadzenia
lasu po uzyskaniu opinii
nadlesniczego - dotyczy to
wszystkich laséw
niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa.

Starosta zatwierdza uproszczony plan urzadzenia
lasu dla laséw komunalnych w drodze decyzji
administracyjnej, na wniosek wtasciciela lasu.

Projekt planu musi by¢ zaopiniowany przez
nadlesniczego i uzgodniony z regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska. Wniosek i

dokumenty zamieszczane sa w BIP, a organizacje

ekologiczne i reprezentatywne organizacje
pracodawcéw moga wnosi¢ uwagi. Po ich

rozpatrzeniu starosta moze zatwierdzi¢ plan,
wezwac do jego uzupetnienia lub odmowié

zatwierdzenia.

18.

Art. 22b -
zatwierdzanie
planu urzadzenia
lasu i
uproszczonego
planu dla
ZWRSP przez
ministra

Brak regulacji dotyczacej trybu
i formy zatwierdzania planu
urzadzenia lasu przez ministra.
Ustawa nie okredlata, czy
zatwierdzenie nastepuje w
drodze decyzji administracyjnej
ani kto moze sktadac skarge na
takie rozstrzygniecie.

Decyzja ministra w sprawie zatwierdzenia planu
urzadzenia lasu lub uproszczonego planu dla
laséw ZWRSP jest decyzjg ostateczng. Skarge do
sgdu administracyjnego moga wnies¢ organizacje
ekologiczne oraz reprezentatywne organizacje
pracodawcéw, nawet jesli nie braty wczesniej
udziatu w postepowaniu. Termin do wniesienia
skargi liczony jest od dnia zamieszczenia
informacji o decyzji w BIP.

Regulacja ta wdraza wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z 2 marca 2021 r. w sprawie
C-432/21, ktéry potwierdzit prawo organizacji
ekologicznych do skutecznej sadowej kontroli
planéw urzadzenia lasu w kontekscie konwencji z
Aarhus i prawa unijnego.

19.

Art. 22c -
zatwierdzanie
uproszczonego
planu dla laséw

komunalnych
przez staroste

Obowiazujace przepisy nie
przewiduja osobnej regulacji
dotyczacej charakteru decyzji
starosty zatwierdzajacej
uproszczony plan urzadzenia
lasu dla laséw komunalnych,
ani kregu podmiotéw
uprawnionych do ztozenia
skargi.

Decyzja administracyjna starosty zatwierdzajaca
uproszczony plan urzadzenia lasu dla lasow
komunalnych bedzie ostateczna. Skarge do sadu
administracyjnego moga wnies¢ organizacje
ekologiczne oraz reprezentatywne organizacje
pracodawcéw, nawet jesli nie zgtaszaty uwag w
toku postepowania. Informacja o wniesieniu
skargi zamieszczana bedzie w BIP.
Sprawiedliwosci UE z 2 marca 2021 r. w sprawie
C-432/21, ktéry potwierdzit prawo organizacji
ekologicznych do skutecznej sadowej kontroli
uproszczonych planéw urzadzenia lasu w
kontekscie konwencji z Aarhus i prawa unijnego.

20.

Art. 23 - zmiana
planu urzadzenia
lasu lub
uproszczonego
planu urzadzenia
lasu (aneksy)

Zmiana planu urzadzenia lasu
lub uproszczonego planu moze
by¢ dokonana aneksem, z
zastrzezeniem niektorych
przypadkéw (np. zwiekszenia
pozyskania drewna po klesce
zywiotowej). Przepisy nie
okreslaja procedury
zatwierdzania aneksu -
odsytaja jedynie do art. 22.

Zachowano zasade, ze zmiana planu moze by¢
dokonana aneksem, ale okre$lono szczegétowe
procedury. Do aneksu planu stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace procedury
sporzadzania i zatwierdzania planu - w tym
uzgodnienia, udziat spoteczenstwa, decyzje
administracyjna, tryb odwotawczy. Osobno
okreslono, jakie przepisy stosuje sie do anekséw
dla planow: gtéwnych, dla ZWRSP oraz dla lasow
komunalnych. Ujednolicono tym samym rezim
proceduralny dla aneksowania wszystkich typow
planéw urzadzenia lasu.

21.

Art. 23a -
informacja
roczna z
wykonania planu
urzadzenia lasu

Nie istnieje obowigzek
systematycznego
przedstawiania radom gmin
informaciji o realizacji planéw
urzadzenia lasu, co ogranicza
lokalny nadzér i partycypacije.

Nadlesniczy lub osoba upowazniona przedstawia
do 30 czerwca kazdego roku radzie gminy
informacje z wykonania planu urzadzenia lasu na
jej terenie w poprzednim roku. Rada moze
przeprowadzi¢ debate nad przedstawiong
informacja. Przewodniczacy rady informuje o
debacie co najmniej 7 dni wczesniej. Przepis ma
na celu zwiekszenie transparentnosci i
partycypacji spotecznej w gospodarce lesnej.




Lp. Element zmiany Stan obecny (,jak jest”) Projektowana zmiana (,jak bedzie”)
Whasciciel lasu Skarbu Panstwa bedzie
Art. 23b - Analiza wykonania planu zobowiazany do z’rozgnlea ministrowi $rodowiska
. . . analizy gospodarki lesnej prowadzonej na
analiza urzadzenia lasu stanowita : L -
. s . podstawie planu - w terminie 6 miesiecy od
wykonania planu cze$¢ nowego planu. Nie . - . .
22. zakonczenia okresu obowigzywania planu.

po zakonczeniu
jego
obowigzywania

funkcjonowat obowiazek
niezaleznego ztozenia analizy
po zakonczeniu planu.

Analiza zawiera informacje o sposobie i stopniu
wykonania zadan okreslonych w planie. Ma to
umozliwi¢ skuteczniejszy nadzor i ocene realizacji
celéw gospodarki lesne;j.

23.




