Projekt z dnia 14 sierpnia 2025 r.

UZASADNIENIE

Celem zakladanej w projekcie ustawy zmiany jest czeSciowy powrot do uregulowan obowiazujacych
przed wejsciem w zycie przepisoOw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode oraz zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. poz. 2180). Samorzady
wskazuja, iz w Owczesnym stanie prawnym byta zapewniona odpowiednia elastycznos¢ i szybkosé
postepowan w sprawie zatwierdzania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow. Ponadto celem zaktadanej w projekcie ustawy zmiany jest takze decentralizacja zadan
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej z poziomu regionalnego (dyrektoréw regionalnych zarzadoéw
gospodarki wodnej (RZGW) Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP)
na poziom lokalny — gminny, w celu lepszego dostosowania realizowanych zadan w tym zakresie

do uwarunkowan lokalnych.

Majac takze na uwadze doswiadczenia z ostatnich lat w zakresie funkcjonowania gospodarki wodno-
Sciekowej oraz wnioski pokontrolne Najwyzszej [zby Kontroli z kontroli pn. ,,Ksztaltowanie cen ustug
za dostarczanie wody i1 odprowadzanie Sciekéw”, Nr ewid. 20/2016/P/15/101/LSZ, zaklada sig
wprowadzenie odpowiednich instrumentow prawnych, ktore zapewnia ochrong spotecznosci lokalnych
przed nieuzasadniong zmiang cen i ogranicza problem potencjalnego konfliktu intereséw w zakresie

zatwierdzania taryf.

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami RZGW PGW WP pehig funkcje organu regulacyjnego.

Do zadan organu regulacyjnego nalezy:

1) opiniowanie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw;

2) zatwierdzanie zestawienia ogloszonych publicznie cen i stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenie
w wode 1 zbiorowe odprowadzanie sciekdw oraz warunki ich stosowania, w skrocie ,,taryf”;

3) rozstrzyganie sporéw miedzy przedsiebiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi a odbiorcami
ustug;

4) wymierzanie kar pienieznych, o ktéorych mowa w art. 29 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzania sciekéw (Dz. U. z 2024 r. poz.
757), zwanej dalej ,,ustawa o zbiorowym”;

5) zbieranie 1 przetwarzanie informacji dotyczacych przedsiebiorstw  wodociggowo-
kanalizacyjnych, w szczegolnosci obliczanie srednich cen dostaw wody i odbioru $ciekow
i publikowanie informacji o tych cenach;

6) sporzadzanie i publikowanie raportow dotyczacych warunkow wykonywania dziatalnosci

w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow.



Projekt ustawy ma na celu zasadniczo przekazanie tylko jednej kompetencji (zatwierdzania taryf)
organu regulacyjnego (wraz z powiazanymi z ta kompetencja karami pieni¢znymi) z RZGW PGW WP

do gmin.

Obecnie przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne przekazuje organowi regulacyjnemu wniosek
o zatwierdzenie taryfy w terminie 120 dni. Taryfe okresla sie na okres 3 lat. Organ regulacyjny dokonuje
oceny projektu taryfy oraz jego uzasadnienia (ktorego zawartos¢ jest szczegdtowo okreslona
w przepisach ustawy), pod wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy o zbiorowym oraz ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960) zwanej dalej ,,ustawa Prawo wodne”.
Dodatkowo organ regulacyjny analizuje zmiany warunkéw ekonomicznych wykonywania przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej, w tym marzg zysku, oraz
weryfikuje koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. Jezeli
wynik weryfikacji jest pozytywny, organ regulacyjny =zatwierdza taryfe w drodze decyzji.
W przypadku odmowy zatwierdzenia taryfy organ regulacyjny w decyzji naklada na przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne obowigzek przedlozenia poprawionego projektu taryfy lub poprawionego
uzasadnienia, wskazujac jednoczesnie elementy projektu taryfy lub uzasadnienia wymagajace
poprawienia. Wystepuje takze mozliwos¢ zaskarzenia do organu Il instancji decyzji w sprawie odmowy
zatwierdzenia taryfy. Za wydanie decyzji dotyczacej zatwierdzenia taryfy przepisy ustawy o zbiorowym
przewiduja uiszczenie oplaty przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Obecnie wysokos¢
tej oplaty wynosi 658,99 zt. Obecnie przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne w trybie art. 24j
ustawy o zbiorowym moga wystepowaé do organu regulacyjnego z wnioskiem o skrocenie okresu

obowigzywania dotychczasowych taryf.

Warto dodaé, ze organ regulacyjny w 2022 r. na 310 zlozonych wnioskow, wydal decyzje
zatwierdzajaca nowe taryfy jedynie w 30 przypadkach. W pozostatym zakresie wnioski zostaly
odrzucone lub byly nadal procedowane. Dtugos¢ trwania procedury zatwierdzania taryfy uniemozliwia
dostosowywanie dziatalnosci prowadzonej przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne do

zmieniajacych sie okolicznosci w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania.

Celem projektu jest czgsciowy powrot do uregulowan obowigzujacych przed wejsciem w zycie
przepisow ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
oraz zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw. W tym stanie prawnym samorzady wskazuja, ze byla
zapewniona odpowiednia elastycznosé i szybkos¢ rozpatrywanych wnioskoéw, co mozna bylo osiagnaé
przez zatwierdzanie taryf w ramach jednoinstancyjnego postepowania przed rada gminy, bez
koniecznosci stosowania sformalizowanych instrumentéw prawnych stosowanych w ramach procedury

administracyjne;j.

W zwiazku z powyzszym gtéwnymi kierunkami zmian projektu ustawy sa:



1) czesciowy powrdt do uregulowan obowigzujacych przed wejsciem w zycie przepisow

nowelizujacych ustawe o zbiorowym w 2018 r., obejmujace w szczeg6lnoscei:

a) przywrocenie radzie gminy kompetencji w zakresie zatwierdzania taryf za wode i scieki,
b) zatwierdzanie taryfy w drodze uchwaty rady gminy, a nie w drodze decyzji administracyjnej,

co wyklucza tryb odwotawczy;

2) wprowadzenie uzgodnienia projektu taryfy przez organ regulacyjny w celu zapewnienia ochrony
interesow odbiorcow ushug przed nieuzasadniong zmiang cen — tylko jezeli zakladana zmiana taryfy
zaklada¢ bedzie zmiang o wigcej niz 15% w co najmniej jednej taryfowej grupie odbiorcow ustug ceny

wskaznikowe;j;

3) wprowadzenie obowigzku dokonywania przez wojta oceny taryfy i przedstawiania w tym zakresie

swoich zalecen do rady gminy;

4) zmiana organu wymierzajacego kary pieni¢zne zwiazane z zatwierdzaniem taryf z organu

regulacyjnego na gming;

5) zniesienie oplaty za zatwierdzenie taryfy — ponoszonej dotychczas przez przedsicbiorstwa

wodociagowo-kanalizacyjne na rzecz PGW WP;
6) wprowadzenia uprawnienia dla gminy do stosowania taryfy progresywne;.

Zaktada sie, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne bedzie inicjowalo procedure
zatwierdzenia projektu taryfy przekazujac wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosek
o zatwierdzenie taryfy, z projektem taryfy wraz z uzasadnieniem w odpowiednim terminie przed dniem
uplywu okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) dokona
sprawdzenia projektu taryfy pod wzgledem zgodno$ci z przepisami ustawy o zbiorowym oraz
przepisami ustawy Prawo wodne i w tym zakresie opracuje rekomendacje dla rady gminy. Rada gminy
podejmie uchwale o zatwierdzeniu taryf, w odpowiednim terminie od dnia zlozenia wniosku albo
o odmowie zatwierdzenia taryfy. Jezeli rada gminy nie podejmie uchwaty w ustawowym terminie od
dnia otrzymania wniosku o ich zatwierdzanie, taryfy zweryfikowane przez wojta (burmistrza,

prezydenta miasta) wejdg w zycie.

Nalezy oczekiwac, ze zaproponowane rozwigzania prawne z jednej strony beda zgodne z oczekiwaniami
strony samorzgdowej zmierzajacymi do ponownego powierzenia gminom kompetencji do zatwierdzania
taryf, z drugiej za$ strony zapewnig realizacje wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie
ograniczania konfliktu intereséw oraz ochrony intereséw odbiorcow ustug przed nieuzasadniong zmiang

cen ushig wodociggowo-kanalizacyjnych.
Szczegolowy opis rozwiazan zawartych w projekcie ustawy.

W art. 1 projektu ustawy zaklada si¢ wprowadzenie nastgpujacych zmian w przepisach ustawy

o zbiorowym:



1) w art. 2 ustawy o zbiorowym w pkt 2a, 3b i 3¢ zaklada si¢ wprowadzi¢ definicje legalne: obszaru
ostonowego, poziomu bazowego i poziomu ponadbazowego. Przedmiotowe okreslenia sa wprowadzane

na potrzeby ustanowienia taryfy progresywne;.

Zaklada sig, ze taryfa progresywna bedzie musiala okresla¢ poziom bazowy — czyli ilo§¢ dostarczone;j
wody, okreslong w petlnym metrach szesciennych, przypadajaca w okresie miesigca na osobeg
zamieszkala w nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym lub w lokalu mieszkalnym, dla
ktorej okresla si¢ taryfie progresywnej ceny i stawki oplat. Dostarczenie wody w mniejszej ilosci od
poziomu bazowego bedzie zwigzane z obnizeniem o co najmniej 30% cen i stawek opfat, z tytulu
dostarczonej wody. Ten zakres taryfy progresywnej oznaczono jako ,,obszar ostonowy”, gdyz jego
wyznaczenie ma na celu zapewnienie dostgpu do wody po obnizonych cenach w gospodarstwach
domowych na poziomie niezbednym do zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjalnych osob

i rodzi lub racjonalizacje zuzycia wody.

Natomiast poziom ponadbazowy — jest to fakultatywny, dodatkowy poziom do ewentualnego

wyznaczenia w taryfie progresywnej. Moze on by¢ okreslony w ilosci wigkszej niz poziom bazowy.

2) w art. 20 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaklada sig, ze przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
bedzie okreslac taryfe na okres roku, 2 albo 3 lat, majac na uwadze prognozowane warunki ekonomiczne
wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne i ich
wplyw na wielkos¢ ustug i warunkow ich $wiadczenia. Zaklada sie, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne bgdzie miato mozliwos¢ okreslenia taryfy na okres krotszy niz 3 lata co zapewni pewna

elastycznos¢ w zatwierdzaniu taryfy.

Nalezy wskazaé, ze podobne rozwiazanie do projektowanych istnieje juz na gruncie ustawy
o zbiorowym. Zgodnie z obowiazujacym art. 24j ust. 1 ww. ustawy w uzasadnionych przypadkach,
w szczegblnosei jezeli wynika to z udokumentowanych zmian warunkow ekonomicznych oraz
wielkosci ushug 1 warunkow ich swiadczenia, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w trakcie
obowigzywania dotychczasowe] taryfy moze zlozy¢ do organu regulacyjnego wniosek o skrocenie
okresu obowigzywania tej taryfy wraz z projektem nowe;j taryfy oraz uzasadnieniem. Oznacza to, ze juz
obecnie okres obowigzywania ustalonych taryf moze by¢ krotszy niz 3 lata. Nalezy wskazaé, ze nie jest
celowe ustalanie jednolitej, stalej czestotliwoscei zatwierdzania zmian oplat za dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekow dla wszystkich przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. Wynika to
z faktu, ze ewentualne zmiany taryfy sg uzaleznione od réznorodnych okolicznosci i potrzeb,
w szczeg6lnosei o charakterze lokalnym, w tym w niektorych przypadkach, z uwarunkowan
dotyczacych tylko danego przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Przyktadowo koniecznosé
realizacji inwestycji dotyczacej rozbudowy, naprawy czy tez usprawnienia sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej, czy tez aktualizacji planowanych wydatkoéw takiego przedsigwziecia moze uzasadniaé

inny okres obowiazywania taryfy. Zatwierdzane taryfy przez rozne przedsiebiorstwa wodociagowo-



kanalizacyjne sg wigc od siebie niezalezne i nie ma potrzeby ustalania stalej jednolitej czestotliwosci

ich zmiany.

Jednoczesnie nie przewiduje sig, ze organ zatwierdzajacy taryfe bedzie dokonywal oceny okresu
obowigzywania taryfy w ramach procedury jej zatwierdzania, bowiem istota projektu ustawy jest
zapewnienie by na danym terenie obowigzywala okreslona taryfa przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne, niezaleznie od okresu jej obowigzywania. Ponadto, projektowany przepis realizuje

postulaty zglaszane przez strone samorzadowa w tym zakresie.

3) w art. 20 ust. 3a i 3b ustawy o zbiorowym zaklada sie, ze ceny i stawki oplat okreslone w taryfie
dotyczacej zbiorowego zaopatrzenia w wode moga by¢ réznicowane dla poszczegdlnych taryfowych
grup odbiorcow ushug. Przepisu nie stosuje si¢ do postepowan w sprawie zatwierdzenia taryfy

wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejscia w zycie uchwaty;
4) w art. 20 ustawy o zbiorowym dodaje si¢ ust. 6-8.

Nalezy wskazaé, ze tres¢ art. 20 ust. 6 i ust. 8 stanowia przeniesienie na poziom ustawowy regulacji
dotychczas ujetej w § 12 i § 7 ust. 7 zdanie drugie rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe
odprowadzanie $ciekow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1074), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem taryfowym”.
Przedmiotowe rozwigzania z uwagi na swoj charakter powinny stanowi¢ materi¢ ustawowa, a nie by¢
uregulowane na poziomie aktu wykonawczego. Nalezy podkresli¢, ze w tym zakresie nie przewiduje

si¢ zmiany stanu prawnego.

W ust. 6 okresla sie elementy, ktore powinno uwzgledni¢ si¢ przy alokacji kosztow w ramach

opracowywania taryfy.

Natomiast w ust. 8 wprowadza sie ograniczenie dzialalnosci przedsigbiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych w zakresie przeznaczania zysku z ushug Swiadczonych z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wode 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekéw. Przedmiotowe ograniczenie ma na celu
zapewnienie by faktycznie dzialalnos¢ przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych w zakresie
$wiadczenia ustug dla spoteczenstwa (ktore nie ma mozliwosci alternatywnego uzyskiwania swiadczen
ustug dla swoich gospodarstw domowych) nie byla prowadzona w sposob, ktory méglby doprowadzic¢

do obcigzenia tych jednostek nieproporcjonalnymi kosztami.

W ust. 7 zaklada sie wprowadzenie obowiazku przeznaczenia przez przedsi¢biorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne zyskow osiaggnietych z dzialalnoSci wodociagowo-kanalizacyjnej uzyskanych

w wysokosci wyzszej niz zyski z marzy, ujete w zatwierdzonej taryfie, na:

1) obnizenie cen i stawek optat dla wszystkich taryfowych grup odbiorcow w nastepnej taryfie;

2) pokrycie kosztow wynikajacych z planowanych wydatkow inwestycyjnych, o ktorych mowa



w ust. 4 pkt 3.

Nalezy wskazaé, ze obecnie w systemie prawnym (§ 7 ust. 7 i 8 rozporzadzenia taryfowego) obowiazuja
juz rozwigzania w znacznej czeSci ograniczajace mozliwosci generowania zyskow spdtkom
wodociagowym kosztem spoleczenstwa i wyprowadzania go w postaci dywidend lub innych opfat na

cele nieprzeznaczone i niezwigzane z gospodarka wodno-Sciekowa w gminie.

Potrzeba wprowadzenia przedmiotowych rozwigzan wynika z faktu, ze w konsekwencji nieprawidtowe;j
kalkulacji kosztow zbiorowego zaopatrzenia w wode i1 zbiorowego odprowadzania $ciekéw odbiorcy
tych ustug nie powinni by¢ poszkodowani. Przedmiotowe rozwigzania ma na celu eliminowanie

nieprawidlowych dziatan.

5) w art. 20a—20e ustawy o zbiorowym okreslono kwestie dotyczace zakresu taryfy, zréznicowania cen
i stawek oplat okreslonych w taryfie dotyczacej zbiorowego zaopatrzenia w wode w zaleznosci od liczby
0s0b zamieszkatych w poszczegdlnych budynkach mieszkalnych oraz lokalach mieszkalnych, majac na
uwadze potrzebe zache¢cenia mieszkancoéw do racjonalnego korzystania z wody lub zapewnienie wody
po nizszych cenach dla gospodarstw domowych zaspakajajacych podstawowe potrzeby egzystencjalne

gospodarstwa domowego.

W art. 20a ustawy o zbiorowym okreslono zawartos¢ taryfy. W tym przepisie wskazano, ze taryfa
okresla rodzaje prowadzonej dziatalnosci, rodzaj i strukture taryfy, taryfowe grupy odbiorcow ustug,
rodzaje i wysoko$¢ cen i stawek opfat, warunki rozliczen, z uwzglednieniem wyposazenia
nieruchomosci w przyrzady i urzadzenia pomiarowe, oraz warunki stosowania cen i stawek oplat.
W warunkach stosowania cen i stawek oplat, okresla sie w szczegdlnosci zakres $wiadczonych ustug
dla poszczegodlnych taryfowych grup odbiorcéw ustug, standardy jakosciowe obstugi odbiorcow ustug.
Taryfa, w zaleznosci od jej rodzaju i struktury, dla poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcow ustug,

takze jest zréznicowana.

Przedmiotowe przepisy sa przenoszone z obecnie obowigzujacego rozporzadzenia taryfowego (§ 4
ust. 112 oraz § 5) . Z uwagi na faktyczne wkraczanie przedmiotowych regulacji w prawa i obowigzki
obywateli, a takze brak ich jednoznacznego okreslenia w ustawie o zbiorowym, stwierdzono,
Ze stanowia one materi¢ ustawowa i wymagaja przeniesienia do ustawy o zbiorowym. W zwigzku

z powyzszym stan prawny w tym zakresie, co do zasady, nie ulega zmianie.

W ust. 4 zaklada si¢ okreslanie w projekcie taryfy takze okresu prognozowanego do 3 lat — w przypadku
gdy taryfa ma dotyczy¢ tylko okresu roku lub 2 lat. Przedmiotowe rozwiazanie pozwoli ustalaé, tak jak

obecnie, zakladane zmiany cen i stawek optat w dluzszym, trzyletnim okresie.

W art. 20b ustawy o zbiorowym przewiduje si¢ wprowadzenie uprawnien (nie obowigzku) dla gminy
do wprowadzenia taryf progresywnych na jej obszarze (w drodze aktu prawa miejscowego) oraz

wyznaczenia terminu na sktadanie deklaracji dotyczacych liczby 0s6b w gospodarstwie domowym.



Warto doda¢, ze a contrario wszelkie pozostate uchwaly podejmowane przez rade gminy w sprawie
taryf, nie stanowig aktow prawa miejscowego — z uwagi na fakt, ze ustawa o zbiorowym tego

jednoznacznie nie wskazuje.

W celu ustalenia zasadnosci podjecia uchwaly rada gminy za posrednictwem wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) bedzie mogta wystapi¢ z wnioskiem do przedsigbiorstva wodociagowo-
kanalizacyjnego o przekazanie informacji dotyczacych rzeczywistej ilosci dostarczanej wody do
poszczegdlnych nieruchomosci, szacunkowych danych dotyczacych $redniej ilosci dostarczanej wody
do poszczegdlnych nieruchomosci, w tym takze z podzialem na poszczegodlne grupy odbiorcow,
przyjetych zalozen dotyczacych przecietnego zuzycia wody przez gospodarstwo domowe lub przez
osobe w gospodarstwie domowym. W tym zakresie decyzj¢, czy zasadne jest wystgpienie do
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, podejmuje rada gminy. Jednak samego wystapienia o

przedmiotowe dane dokona organ wykonawczy.

Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wraz z przekazywaniem zestawienia ww. danych moze
przedstawi¢ radzie gminy ocen¢ zasadno$ci wprowadzenia taryfy progresywnej majac na uwadze
warunki lokalne. Przedmiotowe rozwigzanie ma zapewni¢ takze mozliwos¢ uwzglednienia stanowiska
tej jednostki przy wprowadzaniu taryfy progresywnej. Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
majgc dodatkowa wiedze na temat potencjalnych problemoéw technicznych moze wskazaé¢ inne

uwarunkowania, ktore moga przesadzi¢ o zasadnosci wprowadzenia taryfy progresywne;j.

Jezeli rada gminy nie uzyska ww. danych od przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego moze
zdecydowa¢ o podjeciu uchwaly dotyczacej taryfy progresywnej po analizie innych danych wilasnych
lub zewnetrznych (eksperckich) — np. specjalistycznych opracowan, ekspertyz dotyczacych wymagane;j
ilosci wody na osobe w gospodarstwie domowym w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb
egzystencjalnych gospodarstwa domowego. Nalezy wskazaé, ze uzyskanie szczegotowych informacji
od przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych ma wylacznie pomoc radzie gminy w podjeciu

decyzji i jej lepszym dostosowaniu do warunkow lokalnych.

Szczegotowy sposob okreslania taryfy progresywnej zostanie okreslony w nowym rozporzadzeniu
taryfowym. Projekt ustawy nie przewiduje zapewnienia dodatkowego finansowania w celu

wprowadzanych taryf progresywnych.

O wprowadzeniu taryfy progresywnej ma rozstrzyga¢ rada gminy podejmujac odpowiednig uchwale
stanowigca akt prawa miejscowego. Przedmiotowy akt prawny bedzie nakladal na wszystkie
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, ktorych bedzie dotyczyt ten akt prawny, obowiazek
wprowadzenia taryfy progresywnej. W tym akcie prawa miejscowego okreslone zostang takze inne
szczegotowe kwestie dotyczace taryfy progresywnej. Koniecznos¢ rozstrzygnigcia przedmiotowych
okolicznosci przez rad¢ gminy wynika z faktu, ze to organ publiczny rozstrzyga o specjalnym trybie

rozliczania cen i oplat za wode. Przedmiotowe rozstrzygnigcie w konsekwencji bedzie miato wplyw na



sytuacje prawng obywateli.

Zaklada si¢ takze obowigzkowe wprowadzenie minimalnej réznicy cen i stawek optat ponoszonych
z tytulu dostarczenia wody w ilosci wigkszej niz poziom bazowy a ponizej tego poziomu. Dostarczanie

wody w ilosci mniejszej niz poziom bazowy okreslono jako ,,obszar ostonowy”.

Zaklada sig, ze to rada gminy dokona wyboru sposobu ustalenia liczby 0séb w gospodarstwie domowym

na potrzeby dokonywania rozliczen cen i stawek optat w ramach taryfy progresywne;.

Nalezy wskaza¢, ze jeden ze sposobow ustalania liczby osob zamieszkujacych w poszczegolnych
budynkach mieszkalnych i lokalach mieszkalnych przewiduje sktadanie odpowiednich deklaracji.
W przypadku wyboru tego sposoby przez rade gminy — konieczne bedzie jednoczesne rozstrzygniecie
o kwestiach technicznych dotyczacych skladania tych deklaracji, takich jak termin ich sktadania oraz
ich wzory. O przedmiotowych elementach ma rozstrzyga¢, w formie aktu prawa miejscowego, rada

gminy.

Nalezy wskazaé, ze podejmowanie czynnosci przez organy gminy zwigzane z wprowadzeniem taryfy
progresywnej moze wigzaé si¢ z przetwarzaniem danych osobowych — przykladowo przy zbieraniu
deklaracji o liczbie osob zamieszkujacych w poszczegdlnych budynkach mieszkalnych i lokalach
mieszkalnych, nazwanej ,,deklaracja o zamieszkaniu”. Majac na uwadze powyzsze niezbedne jest
okreslenie odpowiednich zasad i podstaw przetwarzania danych osobowych w tym zakresie na poziomie

ustawowym.

W celu realizacji zadan zwigzanych z wprowadzeniem taryfy progresywnej rada gminy moze
przetwarza¢ dane osobowe w zakresie i w celu niezbednym do realizacji tych zadan. Przedmiotowe
rozwigzanie zapewni okreslenie na poziomie ustawowym podstaw prawnych do przetwarzania danych
osobowych, zakresu i formy tych danych oraz procedury ich uzyskania. Przedmiotowe rozwigzanie
zapewni takze odpowiednie zabezpieczenie danych zbieranych przez rady gminy. Jednocze$nie zaktada
si¢, ze rada gminy bedzie przekazywaé do przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych wylacznie
zagregowane dane dotyczace liczby osob zamieszkalych w poszczegdlnych nieruchomosciach
i lokalach, niezawierajace danych osobowych (np. informacji na temat podmiotow, od ktorych te dane
zostaly zebrane ani takze ich imion i nazwisk). Tym samym w tym zakresie nie beda mialy zastosowania

przepisy dotyczace ochrony danych osobowych;

W art. 20c ustawy o zbiorowym przewiduje si¢, ze rada gminy na potrzeby zréznicowania cen i stawek
oplat okreslonych w taryfie bedzie mogta ustali¢ liczbe 0s6b zamieszkala w budynku mieszkalnym Iub

w lokalu. Podstawa takiego ustalenia moga by¢:

1) dane bedace w posiadaniu gminy uzyskane w celu ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zgodnie z metoda okreslong w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399,

z pozn. zm.),



2) deklaracje na temat liczby osob zamieszkalych w budynku mieszkalnym lub w lokalu
mieszkalnym, zwane ,,deklaracjami o zamieszkaniu”;

3) dane bedace w dyspozycji gminy uzyskanych w zwigzku z prowadzeniem rejestru
mieszkancéw, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji

ludnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 274) w zakresie pobytu stalego i pobytu czasowego.

Przedmiotowe rozwigzanie pozwoli jednoznacznie okresli¢ zakres i zrodto uzyskiwania danych. Warto
dodaé, ze dane z rejestru mieszkancow beda udostepniane w trybie okreslonym w art. 46 1 nast. ustawy
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci. Przedmiotowa zmiana zapewni jednoznaczne
okreslenie zrodet (rejestréw), z ktérych beda pozyskiwane dane na potrzeby wprowadzenia taryfy

progresywnej, co w konsekwencji wyeliminuje zagrozenie zbierania nadmiarowych danych.

Zaklada sie¢ takze wprowadzenie obowigzku ztozenia deklaracji o zamieszkaniu. W przypadku braku
ztozenia tej deklaracji w wymaganym terminie budynek mieszkalny albo dany lokal zostanie uznany
za zamieszkaly przez jedng osobe, co pozwoli oszacowaé liczbe o0sO6b zamieszkujacych

w poszczegolnych gospodarstwach domowych na potrzeby podziahu kosztow taryfy.

W celu uproszczenia procedury sktadania deklaracji zaktada si¢ jednoznaczne okreslenie jej elementow
na poziomie ustawowym. A nastgpnie wzor takich deklaracji bedzie okreslany przez rade gminy
w formie uchwaly. W przedmiotowych deklaracjach zaktada si¢ takze skladanie informacji, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych). Przedmiotowe rozwigzanie ma zapewni¢ realizacje wymogow

dotyczacych przetwarzania danych osobowych na etapie sktadania deklaracji.

Projektowany przepis okresla takze mozliwos¢ sktadania deklaracji w przypadku nowo wybudowanych
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi lub lokalami nie pdzniej niz w terminie
30 od dnia uzyskania ostatecznego pozwolenia na uzytkowanie budynku. Przedmiotowe pozwolenie
warunkuje uzytkowanie budynku - tym samym mozliwos¢ sktadania deklaracji uzalezniono od wydania

tego pozwolenia.

W zwigzku z wystepujacymi zmianami w zakresie liczby osob zamieszkujacych w poszczegdlnych
budynkach i lokalach mieszkalnych przewiduje si¢ takze okreslenie procedury zglaszania tego faktu

w celu odpowiedniego dostosowania taryfy progresywne;.

W art. 20d ustawy o zbiorowym okreslono terminy na przekazanie przez woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) do przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego zestawienia dotyczacego liczby osob
zamieszkujacych w danym budynku mieszkalnym lub lokalu mieszkalnym. Przedmiotowe rozwigzanie
ma zapewni¢ odpowiedni czas dla przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego na przygotowanie

projektu wniosku o zatwierdzenie nowej taryfy.
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W art. 20e ustawy o zbiorowym wskazano, ze w odpowiednim terminie od dnia wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne bedzie obowigzane wystgpié
z wnioskiem o zmiane taryfy albo o zatwierdzenie nowej taryfy. Przedmiotowe rozwigzanie
ma zmobilizowa¢  przedsiebiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne do dostosowania obecnie

obowigzujacych taryf do systemu progresywnego wprowadzonego przez gming;

6) w art. 23 ustawy o zbiorowym zaklada si¢ uzupelienie upowaznienia ustawowego oraz wytycznych
do wydania rozporzadzenia. W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi umocowania ustawowego
niektorych przepisow obecnie obowiazujacego rozporzadzenia taryfowego (§ 4 ust. 3 1 § 14), konieczne
jest uzupehlienie upowaznienia ustawowego 1 wytycznych do wydania rozporzadzenia.
Doprecyzowanie zakresu rozporzadzenia taryfowego pozwoli na jednoznaczne i prawidtowe okreslenie

szczegdtowego sposobu okreslania taryf;

7) w art. 24b ust. 1 i 2 ustawy o zbiorowym zaklada si¢ zmiane procedury zatwierdzania taryfy — taryfa
bedzie podlega¢ zatwierdzeniu w drodze uchwaly, a nie decyzji administracyjnej. Dodatkowo

przewiduje si¢ zmiane organu dokonujacego zatwierdzenia z organu regulacyjnego na rade gminy.

Zaproponowane rozwiazanie jest zgodne z oczekiwaniem strony samorzadowej zmierzajacym
do ponownego powierzenia gminom kompetencji do zatwierdzania taryf. Przedmiotowa zmiana ma na
celu takze decentralizacj¢ zadan zwiazanych z zatwierdzaniem taryf z poziomu regionalnego — RZGW
PGW WP na poziom gminny, co w lepszym stopniu pozwoli dostosowac realizowane w tym zakresie

zadania do potrzeb spolecznosci lokalnych.

Zatwierdzenie w drodze uchwaly rady gminy taryfy wyklucza tryb postepowania administracyjnego —

odwotawczego — zaskarzania przedmiotowych rozstrzygnie¢ w drodze odwotania od decyzji.

Kompletny wniosek o zatwierdzenie taryfy bedzie sktada¢ si¢ do rady gminy za posrednictwem wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta. Wynika to z faktu, ze wojt, burmistrz i prezydent miasta penia role

organu wykonawczego w swoich gminach;

8) w art. 24b ust. 2a ustawy o zbiorowym zaklada sie, ze do zatwierdzania taryf nie stosuje si¢ ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, zwanej dalej ,.kpa”, chyba ze
ustawa lub odrebne ustawy tak stanowig. Przedmiotowe rozwigzanie ma na celu wyeliminowanie
potencjalnych watpliwosci dotyczacych trybu zatwierdzania taryf. W tym przypadku tylko do

dokonywania uzgodnienia taryfy przez organ regulacyjny beda mialy zastosowanie przepisy kpa;

9) w art. 24b ust. 4a ustawy o zbiorowym zaktada sie, ze w przypadku gdy dotychczasowa taryfa zostata
ustanowiona na okres roku lub 2 lat, do wniosku dotaczaé si¢ bedzie takze aktualizacje prognozy zmian
rodzaju i wysokosci cen i stawek opfat, o ile te ceny i stawki oplat maja ulec zmianie zgodnie z projektem
taryfy wzgledem prognozy. Przedmiotowe rozwigzanie pozwoli oceni¢ w perspektywie 3 lat czy
planowane sa zmiany cen i stawek optat. Wynika to z faktu, ze w rozliczeniu taryf uwzgledniane sa

w niektorych przypadkach m.in. plany realizacji inwestycji, ktorych koszty ponoszone sa przez dluzszy
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okres niz roku;

10) w dodawanym art. 24ba ustawy o zbiorowym zaktada si¢ wprowadzenie wymogu dokonywania
uzgodnienia z organem regulacyjnym projektu taryfy wraz z uzasadnieniem. Uzgodnienie bedzie
dokonywane w przypadku gdy przewidziana przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
zmiana taryfy zaklada zmiang¢ w co najmniej jednej taryfowej grupie odbiorcéw ustug ceny
wskaznikowej taryfy dotyczacej zbiorowego zaopatrzenia w wode lub $ciekéw obowiazujacej w dniu
ztozenia wniosku o zatwierdzenie taryfy o wiecej niz 15% w co najmniej jednym okresie kolejnych
12 miesiecy z planowanego okresu 3 lat obowigzywania taryfy Iub zmiany ceny wskaznikowej
w aktualizacji prognozowanej zmiany rodzaju i wysokosci cen i stawek opfat, o ile doprowadzi on do

przekroczenia wysokosci zmiany taryfy o 15%.

Przedmiotowe rozwigzanie ma zapewni¢ odpowiednia weryfikacje zasadnosci znacznej zmiany taryfy.
Wskaznik 15%, od ktorego ustala sic wymog dokonana uzgodnienia, zostal ustalony na podstawie sumy
prognozowanej dynamiki zmian cen towardéw i ustug konsumpcyjnych na rok 2023 wraz z wytycznymi
dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych — 12% powigkszonej
o 3 punkty procentowe. Te wytyczne sa podstawa kalkulacji cen i stawek opftat za zbiorowe zaopatrzenie
w wode. Wskaznik 12% jest to baza z ich najaktualniejszej wersji opublikowanej przez Ministerstwo
Finansow. Powigkszenie o kolejne 3 punkty procentowe pozwoli na zmiang tych pozycji kosztowych
ksztaltujacych ceny, ktore nie s indeksowane wskaznikami takimi jak np. amortyzacja, koszt zakupu
energii elektrycznej, wynagrodzenia. Gwarantuje to mozliwo$¢ ponadinflacyjnej zmiany niezbednych

przychodow — bez koniecznos$ci szczegotowej analizy zmiany cen.

Podstawa ustalenia potencjalnej zmiany bedzie cena wskaznikowa — okreslony obecnie

w rozporzadzeniu taryfowym wskaznik ustalany dla kazdej taryfowej grupy odbiorcow ustug.

W projekcie ustawy zaklada si¢ okreslenie sposobu obliczania ceny wskaznikowej, w celu
jednoznacznego przesadzenia sposobu ustalenia przypadkow, w ktorych wymagane jest dokonanie
uzgodnienia projektu taryfy. Zaklada si¢, ze cena wskaznikowa bedzie ustalana, jak to ma miejsce

obecnie na podstawie przepisow rozporzadzenia taryfowego. Do jej ustalenia bierze si¢ pod uwagg:

1) sume naleznosci za wode w danym okresie, wynikajacych z cen i stawek opfat (zt) , podzielong
przez wielkos¢ sprzedazy wody (m?) w danym okresie albo
2) sume naleznosci za odprowadzone $cieki w danym okresie, wynikajacych z cen i stawek oplat

(1) , podzielona przez ilos¢ odprowadzonych sciekow (m?) w danym okresie.

W przypadku gdy projekt taryfy bedzie zakladat jej obowiazywanie na okres roku lub 2 lat zmiany
taryfy, poza okresem planowanego obowigzywania taryfy, ustalany bedzie dla prognozowanego zmiany
taryfy, okreslonego w projekcie taryfy. Przedmiotowe rozwiazanie pozwoli, nawet w przypadku
projektéw taryf obejmujacych krotszy okres obowigzywania, ustali¢ czy prawidlowo skalkulowano

zmiany cen i stawek oplat z uwzglednienie wydatkéw dtugoterminowych — takich jak np. inwestycje.
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Organ regulacyjny bedzie dokonywal uzgodnienia na podstawie takich danych i w takim samym
zakresie jak to ma miejsce obecnie. Zwiazane jest to z faktem, ze obecne dane przedstawiane przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne do oceny zasadnosci zmian taryfy sa odpowiednie
i wystarczajace do dokonania oceny w zakresie potrzeby zmiany kosztow taryf. Jednoczesnie
W postepowaniu w sprawie uzgodnienia projektu taryfy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
bedzie uczestniczy¢ na prawach strony. Pozwoli to tej jednostce, w razie potrzeby przedstawiac

odpowiednie informacje lub wyjasnienia — jezeli bedg one niezbedne do kompleksowej oceny projektu
taryfy.

Ponadto w projekcie ustawy zaklada si¢ jednoznaczne rozstrzygniecie trybu dokonywania uzgodnienia
— ktore ma nastgpowaé w sposob okreslony w art. 106 kpa w zakresie nieuregulowanym odmiennie

W ustawie o zbiorowym.

W celu zapewnienia sprawnosci prowadzonego postepowania w sprawie zatwierdzenia taryfy —
uzgodnienie dokonywane przez organ regulacyjny ma by¢ dokonane w terminie 45 dni kalendarzowych
od dnia otrzymania wniosku wraz z odpowiednimi zatacznikami. Uzgodnienie ma nastepowac w formie
postanowienia. Sformalizowane rozstrzygnigcie w tym zakresie i tryb dokonywania uzgodnienia
zapewni odpowiednie standardy — bezstronnosci prowadzonego postgpowania i prawidlowej,

kompleksowej oceny projektu taryfy.

W projektowanych przepisach jednoznacznie okreslono takze podstawy ewentualnej odmowy
dokonania uzgodnienia projektu taryfy przez organ regulacyjny. W tym zakresie organ bedzie zwigzany

przepisami prawa.

W celu zapewnienie terminowego dokonywania uzgodnienia zaklada sie takze szczegdtowe ustalenie
czynnosci dokonywanych w tym zakresie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) a takze zakres

dokumentacji przekazywany do organu regulacyjnego.

W przypadku braku przedstawienia stanowiska przez organ regulacyjny w ww. terminie minister
wlasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie wymierzal wlasciwemu organowi regulacyjnemu,
w drodze decyzji, na ktdrg przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, kare w wysokosci

100 zt za kazdy dzien opdznienia, co zostato okreslone w art. 29a;

11) w dodawanym art. 24bb ustawy o zbiorowym zaklada si¢ okreslenie $srodkéw odwotawczych
w przypadku odmowy uzgodnienia projektu taryfy. W tym przypadku przedsiebiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne lub wdjt (burmistrza lub prezydenta miasta) niezadowolone z postanowienia
w przedmiocie odmowy zatwierdzenia taryfy moze wnies¢ skarge do wojewddzkiego sadu
administracyjnego. Tym samym przewiduje si¢ rezygnacje z administracyjnego trybu zaskarzania
postanowienia organu regulacyjnego. Przedmiotowe rozwiagzanie ma skréci¢ tryb ewentualnego

skarzenia kwestii zwiazanych z zatwierdzaniem taryf.

Zaklada si¢, ze postanowienie o odmowie uzgodnienia taryfy bedzie dor¢czane bezposrednio zarowno
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przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu jak i wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).
Wojt (burmistrza lub prezydenta miasta) bedzie zwracal wniosek o zatwierdzenie taryfy do
wnioskodawcy, niezwlocznie po otrzymaniu postanowienia o odmowie zatwierdzenia taryfy. Tym
samym, jezeli przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nie zdecyduje si¢ na zaskarzenie
postanowienia o odmowie uzgodnienia taryfy, bedzie moglo wprowadzi¢ odpowiednie korekty
w projekcie taryfy w celu uzyskania pozytywnej oceny organu regulacyjnego (uzgodnienia). W tym
przypadku wnioskodawca bedzie mogt ztozy¢ nowy wniosek o zatwierdzenie taryfy uwzgledniajacy

zmiany wynikajace ze stanowiska organu regulacyjnego zawartego w postanowieniu;

12) w dodawanym art. 24bc ustawy o zbiorowym zaklada si¢, ze w przypadku gdy projekt taryfy nie
bedzie wymagal uzgodnienia, wojt (burmistrz lub prezydent miasta) moze w terminie 7 dni od dnia
otrzymania kompletnego wniosku o zatwierdzenie taryfy wystgpi¢ do organu regulacyjnego o opini¢
dotyczacg projektu taryfy w zakresie, o ktorym mowa w art. 24ba ust. 3, majac na uwadze ochrong
odbiorcow ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode Iub zbiorowego odprowadza Sciekow
przed nieuzasadniona zmiang cen tych ustug. W takim przypadku organ gminy bedzie mogt otrzymacé
stanowisko specjalistycznego organu, co do zasadnosci podwyzszenia taryfy zgodnie z wnioskiem
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Jednoczes$nie okreslono, ze organ regulacyjny wydaje
opini¢ w terminie 45 dni od dnia wystapienia wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a niewydanie opinii

w tym terminie traktuje si¢ jako wydanie pozytywnej opinii do projektu taryfy.

Do przedmiotowej opinii bedg mialy zastosowanie nastgpujace przepisy dotyczace uzgodnienia,

okreslajace:

1) podstawy prawnej podjetego rozstrzygniecia, a takze dokumentow przedktadanych organowi
regulacyjnemu w celu wydania opinii (art. 24ba ust. 8 i 10),

2) podmiotow, ktorym dorecza sie przedmiotowa opinie (art. 24bb ust. 2);

13) uchylenie art. 24¢ w ustawie o zbiorowym zwiazane jest z pozbawieniem organu regulacyjnego
kompetencji do zatwierdzania taryfy. Przedmiotowa czynnos¢ byla dokonywana w ramach
postepowania administracyjnego. Konsekwencja przedmiotowej zmiany jest takze uchylenie przepiséw
dotyczacych ,tymczasowej taryfy”. Przedmiotowa taryfa byla okre§lana przez organ regulacyjny
w sytuacji gdy wynik oceny, weryfikacji lub analizy dokonywanych w ramach zatwierdzania taryfy byt
negatywny

z powodu warunkéw ekonomicznych wykonywania przez przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne dzialalnosci gospodarczej, wskazujacych na konieczno$é obnizenia cen i stawek oplat
ponizej cen 1 stawek optat zawartych w projekcie taryfy, a przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne nie przedlozylo w terminie poprawionego projektu taryfy. Ten rodzaj taryfy okreslat
organ regulacyjny, w drodze decyzji, biorac pod uwage warunki ekonomiczne wykonywania

dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne oraz zapewniajac
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pokrycie uzasadnionych kosztow tego przedsigbiorstwa. Z uwagi na fakt, Zze obecnie zatwierdzanie
taryfy nie bedzie nastepowato w formie decyzji administracyjnej i rola rady gminy zostanie ograniczona
tylko do zatwierdzenia badZz odmowy zatwierdzenia taryfy — nalezalo zrezygnowaé z tymczasowej

taryfy.

Konsekwencje prawne braku zatwierdzenia taryfy w terminie przez rade gminy okreslono w art. 24cc,
majac na wzgledzie przede wszystkim potrzebe zapewnienia cigglosci obowigzywania na terenie gminy

taryf.

Zmiang wynikowa usunigcia z systemu prawnego tymczasowej taryfy jest takze zmiana przepisow

art. 24g ustawy o zbiorowym w zakresie usuniecia przepisow regulujacych kwestie ,,tymczasowej
taryfy”;

14) dodanie art. 24ca-24cd do ustawy o zbiorowym ma na celu okreslenie nowej procedury
zatwierdzania taryfy przez rade gminy, a takze ustalenia skutkdw jej wzruszenia w trybie stwierdzenie

niewaznosci uchwaly w przedmiocie zatwierdzenia albo odmowy zatwierdzenia taryfy.

Na wstepie nalezy wskazac, ze wniosek o zatwierdzenie taryfy ma by¢ przedtozony do rady gminy
120 dni przed uptywem okresu waznosci dotychczasowej taryfy. Nastepnie wojt, burmistrz lub
prezydent miasta bedzie dokonywat oceny formalnej a nastgpnie merytorycznej otrzymanego wniosku
(projektu taryfy i uzasadnienia) — w zakresie zgodnosci z przepisami, analizy i weryfikacji zmiany
warunkow ekonomicznych. Jezeli wniosek o zatwierdzenie taryfy nie jest kompletny — nie zataczono
wszystkich odpowiednich zalacznikow — wojt, burmistrz lub prezydent miasta bedzie wzywat
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne do uzupehlienia, poprawienia lub przekazania
okreslonych dokumentow w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia wezwania. Nastepnie na podstawie
przedtozonych przez przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne dokumentow, bioragc pod uwage
takze ewentualny brak zastosowania si¢ do wezwania wojt, burmistrz lub prezydent miasta, zostang
opracowane rekomendacje, w tym zawierajace wyniki oceny, analizy i1 weryfikacji, dotyczace
zatwierdzenia albo odmowy zatwierdzenia taryfy wraz z uzasadnieniem. Przedmiotowe rekomendacje

wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekaze wraz z dokumentacja w sprawie radzie gminy.

Nalezy wskaza¢, ze zakres merytorycznej kontroli projektu taryfy nie ulegnie zmianie wzgledem

obecnie obowigzujacych wymogow prawnych.

Dodatkowo w celu zapewnienia spolecznej kontroli procesu zatwierdzania taryf wojt, burmistrz lub
prezydent miasta bedzie niezwlocznie oglaszal na stronie BIP wlasciwej gminy wlasne rekomendacje,
stanowisko organu regulacyjnego w zakresie zatwierdzenia taryfy, a takze ogodlne, istotne dane
ekonomiczne majace wplyw na ustalenie w taryfie cen i stawek optat, w szczegdlnosci planowane
zmiany warunkow ekonomicznych wplywajacych na poziom kosztow w latach obowiazywania taryfy
oraz planowane koszty inwestycji wynikajace z planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociaggowych

i urzadzen kanalizacyjnych w latach obowiazywania nowej taryfy, jezeli nie zostaly one przedstawione
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w rekomendacjach, stanowigcych podstawe zatwierdzenia taryfy, jezeli nie zostaly ujete w
rekomendacji. Przedmiotowe rozwigzanie pozwoli takze na oceng przez spotecznosé lokalng zasadnosci

wprowadzanych zmian przewidzianych w nowej taryfie.

Nastepnie rada gminy niezwlocznie podejmuje uchwale o zatwierdzeniu albo odmowie zatwierdzenia
taryfy, majac na uwadze wyniki oceny, analizy i weryfikacj¢, rekomendacje wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), a takze wlasna ocen¢ otrzymanej rekomendacji i dokumentow, ktdra wyraza
w uzasadnieniu do uchwaly. Co do zasady wszelkie projekty aktow poddawanych pod glosowanie
organdw uchwatodawczych jednostek samorzadu terytorialnego wymagaja uzasadnienia (bgdzie ono
dolaczane juz na etapie skladania projektu uchwaly pod obrady rady gminy). Uzasadnienie jest
szczegdlnym rodzajem wypowiedzi, albowiem stanowi wypadkowa realizacji obowigzku
proceduralnego w zakresie wskazania przestanek zatwierdzenia badz odmowy zatwierdzenia taryfy
i oceny wlasnej rady gminy, oraz spolecznie uwarunkowanej potrzeby wskazania motywow decyzji
o charakterze wladczym podejmowanych wobec innych podmiotow. Jednoznaczne wskazanie
motywow podjetego rozstrzygnigcia rady gminy umozliwia przeprowadzenie analizy nadzorczej,

a takze analize prawidtowosci dokonanego rozstrzygniecia w ramach postepowania nadzorczego.

Uchwala o zatwierdzeniu albo o odmowie zatwierdzenia taryfy jest podejmowana przed dniem uptywu
okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy, chyba ze wystapily szczegodlne okoliczno$ci znacznie
utrudniajace lub uniemozliwiajace dotrzymanie tego terminu, w szczegdlnosci takie, jak niedotrzymanie
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne terminu przedstawienia projektu taryfy Iub
opdznienie w uzyskaniu stanowiska od organu regulacyjnego lub wystapily opdéznienia w uzupetnianiu

lub przekazywaniu dokumentacji zgodnie z art. 24ca ust. 3.

Niedochowanie przez rad¢ gminy terminu 120 dni od dnia wniesienia kompletnego wniosku
o zatwierdzenie taryfy przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, skutkuje wejsciem w zycie
nastepnego dnia po uplywie okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy, taryfy, ktorej projekt
doreczono do wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Rada gminy kierujac si¢ wynikami analiz,
weryfikacji, oceny dokonanej przez wojta, jego rekomendacjami a takze wlasnymi ustaleniami w tym
zakresie podejmuje decyzje dotyczacg zatwierdzenia taryfy. Jezeli wniosek o zatwierdzenie taryfy zostat
ztozony po terminie, a rada gminy nie podejmie uchwaly o jej zatwierdzeniu albo o odmowie
zatwierdzenia taryfy w terminie jej obowigzywania, to czas obowiazywania dotychczasowej taryfy
przedhuza si¢ do czasu zatwierdzenia nowe;j taryfy. Przedmiotowe rozwigzania przewiduje dodawany

art. 24cc.

Dodatkowo, zaklada si¢ wprowadzenie fakultatywnych przestanek odmowy zatwierdzenia taryfy.
Dotycza one:
1) negatywnej opinii organu regulacyjnego (ktora nie jest wigzaca) — w przypadku uznania

stanowiska wyrazonego w takiej opinii za zasadne, oraz
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2) braku wuzupetnienia, poprawienia lub przekazania (pomimo wezwania) wymaganej
dokumentacji, o ile naruszenia w tym zakresie faktycznie uniemozliwia dokonanie oceny

projektu taryfy.

Wyjatkowo nawet w przypadku, o ktorym mowa w pkt 2, moze dojs¢ do zatwierdzenia taryfy, jezeli
braki, nieprawidtowosci w dokumentacji, ktéra dysponuje rada gminy nie moga mie¢ wplywu na
zatwierdzenie taryfy (przykladowo gdy wystapig nieprawidlowosci o charakterze porzadkowym,
redakcyjnym).

Rada gminy bedzie tez mogla fakultatywnie odmowié¢ zatwierdzenia taryfy w sytuacji gdy do wniosku
o zatwierdzenie taryfy bedzie dotagczona opinia organu regulacyjnego, o ktorej mowa w art. 24bc ust. 1
projektu ustawy. Wynika to z charakteru opinii — czyli niewiazacego stanowiska organu
specjalistycznego, ktore ma pomoc w dokonaniu rozstrzygnigeia. Ostateczna decyzja w tym przypadku
bedzie nalezata do rady gminy. Nalezy wskazaé, ze zar6wno opinia, jak i dokonywane uzgodnienie
merytorycznie bedg wymagaly analizy w tym samym zakresie — rozniac si¢ wylacznie formg wydanego

rozstrzygniecia.

W zwiazku z powyzszym opinia organu regulacyjnego — stanowi¢ bedzie opini¢ specjalistyczna majaca

wylacznie pomdc radzie gminy w dokonaniu oceny projektu taryfy.

Nalezy wskaza¢, ze przeslanki zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia taryfy sa takie same jak
obecnie — pierwsze dotycza zgodnosci z przepisami ustawy, a drugie celowosci ponoszenia kosztow
w celu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcow ustug przed nieuzasadniong zmiang cen, co jest

analogicznym rozwigzaniem do obecnie obowigzujacego na podstawie przepisu art. 24¢ ust. 1.

W przypadku podjecia przez rade gminy uchwaty o odmowie zatwierdzenia taryfy, przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne sktada nowy wniosek o zatwierdzenie taryfy uwzgledniajacy stanowisko

rady gminy wyrazone w tej uchwale.

Z uwagi na fakt, ze uchwaly rady gminy w przedmiocie zatwierdzenia a takze odmowy zatwierdzenia
taryfy podlegaja weryfikacji przez wojewodg, ktory jako organ nadzoru moze stwierdzié¢ niewaznosé¢
takiej uchwaly, w art. 24cd uregulowano kwestie obowiazywania taryfy w takich przypadkach.. W razie
stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly o zatwierdzeniu taryfy albo niestwierdzeniu niewaznosci uchwaty
o odmowie zatwierdzenia taryfy czas dotychczas obowiazujacej taryfy przedtuza sie o 120 dni od dnia
doreczenia radzie gminy rozstrzygniecia nadzorczego. Gmina niezwlocznie informuje o tym
rozstrzygnieciu i jego treSci przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.. Natomiast w przypadku
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly o odmowie zatwierdzeniu taryfy, taryfa, ktorej projekt doreczono do
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia doreczenia radzie
gminy rozstrzygni¢cia nadzorczego. Przedmiotowe przepisy maja zapewnic ciagto$¢ obowiazywania na
terenie gminy okreslonych taryf, by zapewni¢ realizacje zadan publicznych w zakresie zbiorowego

dostarczania wody i zbiorowego odprowadzania sciekow;
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15) uchylenie art. 24d ustawy o zbiorowym, zwigzane jest z likwidacja optaty, ktéra ponosito si¢ na
rzecz organu regulacyjnego za wydanie decyzji zatwierdzajacej taryfe. Z uwagi na zmian¢ organu
wlasciwego do spraw zatwierdzania taryf na gminy i rozdzieleniu wnioskow rozpatrywanych przez
jeden organ — RZGW PGWWP na liczne jednostki gminne — wplywy z przedmiotowej opfaty dla gmin
bylyby na tyle nieznaczace, ze zaktada si¢ ich likwidacje;

16) zmiany w art. 24e ustawy o zbiorowym zwigzane sg z:

a) likwidacja instrumentu prawnego w postaci ,.tymczasowej taryfy” (przez uchylenia art. 24c
ustawy o zbiorowym), a takze trybu administracyjnego zatwierdzania taryfy,

b) ujednolicenie oglaszania obowigzujacych taryf — na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej wlasciwej gminy,

c) zapewnieniem organowi regulacyjnego informacji na temat obowiazujacych taryf przez
wprowadzenie obowigzku dorgczania mu uchwat rady gminy zatwierdzajacych taryfy oraz taryf

w odpowiednim terminie.

W nowym stanie prawnym organy regulacyjne nadal beda obowigzane do zbierania i przetwarzania
informacji dotyczacych przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych — w szczegdlnosci obliczania
$rednich cen dostaw wody i odbioru $ciekow, co z kolei bedzie podlega¢ obowigzkowej publikacji.
W przypadku braku obligatoryjnego przekazywania kazdej uchwaly rady gminy, organ regulacyjny

zostatby pozbawiony materialu zrodtowego do realizacji obowigzku ustawowego.

Ponadto z uwagi na fakt, ze projekt ustawy przewiduje przypadki obowigzywania taryfy, ktore nie beda

zatwierdzone przez rad¢ gminy, mianowicie:

a) w sytuacji braku podjecia przez rad¢ gminy uchwaly w odpowiednim terminie (co jest
przewidziane w art. 24cc),
b) w sytuacji stwierdzenia niewaznoSci uchwaly o odmowie zatwierdzenia taryfy (co jest

przewidziane w art. 24cd ust. 2)

- wskazane jest przesadzenie, ze takze te taryfy beda odpowiednio ogloszone i tak samo jak taryfy
zatwierdzone — beda one dostepne na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wlasciwej
gminy;

17) zmiany w art. 24f i art. 24g ustawy o zbiorowym stanowig zmiany wynikowe zwigzane z faktem
likwidacji ,,tymczasowej taryfy”, a takze ujednolicenia sposobu oglaszania wszystkich taryf

(zatwierdzonych, a takze niezatwierdzonych a obowiazujacych z mocy prawa);

18) zmiany w art. 24i ustawy o zbiorowym s3 takze zmianami wynikowymi wobec zmian
przewidujacych zatwierdzanie taryf w formie uchwaly rady gminy a nie decyzji administracyjnej organu
regulacyjnego. Wprowadza si¢ zmiany wynikowe zwigzane z koniecznoscia dostarczania uchwaly

zatwierdzajacej taryfe wlasciwym podmiotom i jej ogloszenia;
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19) zmiany w art. 24j ustawy o zbiorowym stanowig zmiany wynikowe wzgledem przejecia przez rade
gminy od organu regulacyjnego kompetencji do zatwierdzania taryf, w tym takze skracania okresu
obowigzywania taryfy. W procedurze skracania okresu obowigzywania taryf, z uwagi na fakt, ze takze
w jej ramach dokonywane jest zatwierdzania nowej taryfy, celowe jest dokonywanie uzgodnienia
z organem regulacyjnym w takim samym przypadku jak w sytuacji samego zatwierdzania taryf.
W przypadku zatwierdzenia nowej taryfy okreslono, ze zastgpi ona dotychczasowa taryfe. Celem
projektowanej regulacji jest czesciowy powr6t do uregulowan obowiazujacych przed wejsciem w zycie
przepisow ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
oraz zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw. W tym okresie zatwierdzanie taryfy nastgpowato w formie
uchwaly, ktora nie stanowila aktu prawa miejscowego. Analogicznie obecnie przewiduje sie,
ze skracanie okresu obowigzywania taryfy takze bedzie nastgpowato w formie uchwaty, ktora nie bedzie
stanowila aktu prawa miejscowego. Wynika to z faktu, ze organ dokonujac skrocenia okresu
obowigzywania taryfy nie ustanawia zadnych norm o charakterze generalno-abstrakcyjnym majacych
obowigzywaé na obszarze dzialania tego organu. Ponadto, nie byloby spojne dokonywanie czynnosci
zatwierdzajacych taryfe w formie uchwaty niebgdacej aktem prawa miejscowego a podejmowanie
innych czynnosci wzgledem tej samej taryfy — juz w formie aktu prawa miejscowego. Obydwie te formy
dziatania rady gminy dotycza taryfy zaproponowanej przez przedsiebiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne. Tym samym uchwala w sprawie skrocenia okresu zatwierdzenia taryfy nie bedzie

stanowi¢ aktu prawa miejscowego;

20) w art. 25 ustawy o zbiorowym uzupelniono delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia
taryfowego o jednoznaczne wskazanie, ze w rozporzadzeniu okresla sie takze wzory tabel stanowiace
zalacznik do uzasadnienia wniosku taryfowego. Przedmiotowe wzory tabel sa okreslone juz w obecnie
obowigzujacym rozporzadzeniu taryfowym. Nalezy jednak wskazaé, ze obowigzujace upowaznienie
ustawowe wymaga uzupetnienia, aby informacje prezentowane w rozporzadzeniu taryfowym nie

wykraczaly poza jego zakres;

21) w art. 27 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a-1¢ ustawy o zbiorowym, w ktorych zaktada si¢ okresli¢ sposob
ustalania wody na potrzeby rozliczenia z przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym
w przypadku nieprawidtowego dziatania wodomierza gitdéwnego. Dotychczas przedmiotowe kwestie
byly uregulowane w rozporzadzeniu taryfowym (§ 18). Nalezy jednak wskazaé, ze powstaja
watpliwosci dotyczace wpisywania si¢ tych przepisow w zakres upowaznienia ustawowego. W zwiazku

z tym celowe jest przeniesienie tych przepisow do ustawy o zbiorowym.

Przedmiotowy przepis zaklada, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidlowego dzialania wodomierza
glownego ilos¢ pobranej wody ustala si¢ na podstawie sredniego zuzycia wody w okresie 3 miesigcy
przed stwierdzeniem nieprawidtowego dziatania wodomierza. Natomiast gdy nie jest mozliwe ustalenie
ilosci pobranej wody w ten sposob dokonuje si¢ ustalen na podstawie sredniego zuzycia wody

w analogicznym okresie roku ubieglego lub na podstawie iloczynu sredniomiesigcznego zuzycia wody



19

w roku ubieglym i liczby miesiecy nieprawidlowego dziatania wodomierza;

22) zmiany w art. 27a w ust. 3 ustawy o zbiorowym maja na celu dostosowanie do zmian zaktadanych

w projekcie ustawy z zakresu kompetencji organu regulacyjnego. W zwiazku z tym zakltada sie:

a) pozbawienie organu regulacyjnego kompetencji do zatwierdzania taryf (uchylenie pkt 2);

b) przypisanie nowego zadania w zakresie uzgadniania i1 opiniowania projektu taryfy,
w przypadkach gdy jest to wymagane (dodanie pkt 2a);

¢) ograniczenie kompetencji do wymierzania kar pienieznych — tylko do dziatan, ktore nie sa
zwigzane z zatwierdzaniem taryf (zmiana w pkt 4), co ma na celu przypisanie catego procesu
zatwierdzania taryf i takze karania w przypadku wystepowania naruszen w tym zakresie —

do gmin;

23) zmiany w art. 27¢ ustawy o zbiorowym maja charakter legislacyjny i polegaja na usunieciu

wezesniej uzytego w ustawie publikatora ustawy;

24) zmiany w art. 29 ustawy o zbiorowym zakladaja zmiang¢ organu wlasciwego w sprawach kar
pienieznych z organu regulacyjnego na wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) za nieprawidtowe
dziatania lub zaniechania zwigzane z zatwierdzaniem taryf. Przedmiotowe rozwigzanie ma na celu
zapewnienie pelnej kontroli organom gminy nad przebiegiem procesu zatwierdzania taryf w tym

przyznanie form nacisku w postaci kar pienieznych w celu doprowadzenia do zatwierdzania taryf.

Ponadto zaklada si¢ (zmiana w ust. 1a) rozszerzenie przypadkow, w ktorych bedzie nakladana kara.
Przewiduje sie, ze karze moze podlegac rowniez ten, kto nie przestrzega obowiazku przedstawienia do
zatwierdzenia taryfy w przypadku zobowigzania do takiego dziatania przepisami gminy — nakazujacymi

wprowadzenie taryfy progresywne;j.

Ponadto zaklada si¢ (zmiana w ust. 2) rozszerzenie katalogu kar pienigznych o zawyzanie ceny i stawki,
ktore nie zostaly zatwierdzone, lecz z mocy prawa obowiazuja (sytuacje o ktorych mowa w art. 24cc

i art. 24cd ust. 2).

Takze wojt (burmistrz lub prezydent miasta) przejat kompetencje do nakladania kar pienigznych na
osoby sprawujace funkcje kierownika przedsigbiorstva wodociggowo-kanalizacyjnego, ktore sa
zwigzane z naruszeniami z zakresu zatwierdzania taryf. Zmiany projektowanego art. 29 ust. 8 i dodanie
ust. 8a w tym przepisie ustawy o zbiorowym, maja wylacznie charakter wynikowy w zwiazku
z przejeciem przez rade gminy kompetencji do zatwierdzania taryf. W zwigzku z tym nie wprowadza
si¢ zmian w zakresie obowiazujacych dotychczas zasad odpowiedzialnosci za naruszenia przez osobe
sprawujacej funkcje kierownika przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Warto dodac,
Ze obecnie obowigzujace przepisy ze swej istoty (majac charakter administracyjnych kar pienieznych)
i braku regulacji szczegdlnych nie przewiduja jako przestanki odpowiedzialnosci osoby sprawujacej

funkcje kierownika przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego zawinienia tej osoby.
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Przewiduje sie, ze wplywy z kar pieni¢znych naktadane przez wojta (burmistrza lub prezydenta miasta)
beda stanowi¢ dochod gminy, a wplywy z kar pienieznych nakladanych przez organ regulacyjny beda

stanowi¢ dochod budzetu panstwa.

Wskazano wyraznie, ze organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow kpa wzgledem organoéw

gminy jest wlasciwe samorzadowe kolegium odwotawcze;

25) w dodawanym art. 29a ustawy o zbiorowym wskazuje si¢, ze w przypadku braku wydania
postanowienia w przedmiocie uzgodnienia projektu taryfy w wymaganym terminie, na wniosek wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej wymierza wlasciwemu
organowi regulacyjnemu, w drodze decyzji, na ktora przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, kare w wysokosci 100 zt za kazdy dzien opoznienia. Wplywy z tych kar pienig¢znych stanowia
dochod budzetu panstwa. O wymierzeniu kary minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej
zawiadamia Prezesa PGW WP. Przedmiotowe rozwigzanie ma na celu zapewnienie odpowiedniego
nadzoru w ramach PGW WP nad dziataniami organu regulacyjnego — dyrektora regionalnego zarzadu

gospodarki wodne;.
Zmiany w przepisach ustawy Prawo wodne

W art. 2 projektu zaktada si¢ zmian¢ ustawy Prawo wodne w celu poprawnego wskazania podstawy
prawnej wykonywania zadan przez RZGW PGW WP w zakresie zadan organu regulacyjnego. Obecnie
przepisy art. 240 ust. 3 pkt 27 ww. ustawy odsylaja nieprawidlowo do pkt 1 w art. 27a ust. 1 ustawy
0 zbiorowym. Natomiast w art. 27a ust. 1 nie dzieli si¢ na punkty. Tym samym niezbedna w tym zakresie

jest korekta zastosowanego odestania.

Zmiany w przepisach ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminie (Dz. U. z 2025 r. poz. 733)

W art. 3 projektu zaktada si¢ zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie w zwiazku
z potrzeba wprowadzenia w projekcie ustawy wskazania jednoznacznej podstawy prawnej do
przetwarzania danych w celach przez rad¢ gminy. Z uwagi na rozszerzenie zakresu przetwarzania
danych osobowych — o cele inne niz naktadanie optat za odpady, zasadne jest przyznanie w tym zakresie
odpowiednich uprawnien radzie gminy. Przedmiotowe rozwigzania maja takze na celu minimalizacjg
zakresu danych podlegajacych przetwarzaniu oraz ich celowe wykorzystanie zgodnie z zasadami
ochrony danych osobowych. Przedmiotowe rozwiazanie pozwoli jednoznacznie okresli¢ podstawe
prawna, zrodlo 1 zakres przetwarzania danych osobowych uzyskanych z deklaracji o wysokosci optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przepisy przejsciowe i dostosowujace

W art. 4 projektu ustawy zaklada si¢ utrzymanie tymczasowo w mocy przepisOw wykonawczych

wydanych na podstawie art. 23 ust. 1, art. 25 i art. 27 ust. 2 ustawy o zbiorowym, mianowicie
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rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe

zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1074).

Przedmiotowy akt ma zachowa¢ moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych —
wydanych na podstawie art. 23 ust. 1, art. 25 i art. 27 ust. 2 ustawy o zbiorowym (po nowelizacji), jednak

nie dluzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w Zycie niniejszego przepisu.
Przedmiotowe rozwigzanie ma pozwoli¢ w okresie przejSciowym prowadzié proces zatwierdzania taryf.

W art. 5 projektu ustawy zaklada sig, ze taryfy, o ktérych mowa w przepisach ustawy zmienianej
w art. 1, obowigzujace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowuja moc przez okres, na ktory
zostaly zatwierdzone. W terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy organ regulacyjny,
o ktorym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, przekazuje dokumentacje dotyczaca taryf,
o ktorych mowa w ust. 1, wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) gminy na terenie, ktorej

obowiazuje taryfa.

Zaklada si¢ jednoznaczne wskazanie, ze dotychczas obowigzujace taryfy nadal obowigzuja, co jest
niezbedne w okreslenia podstaw ustalania optat za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow

w okresie przejsciowym. Dopuszczono takze mozliwos¢ skracania okresu obowiazywania tych taryf.

W celu unikniecia luki prawnej w zakresie braku obowigzywania na obszarze jakiejkolwiek gminy
taryfy przewiduje si¢ takze utrzymanie w mocy tymczasowych taryf. Jednak z uwagi na fakt, ze przepisy
dotyczace tymczasowych taryf sa uchylane, wprowadza si¢ obowigzek dla przedsi¢biorstw
wodociagowo-kanalizacyjnych do wystapienia o zatwierdzenie nowej taryfy w terminie 60 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy (tj. w terminie, w ktorym przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne beda
w stanie uzupehié, poprawi¢ lub zaktualizowaé¢ obecne wnioski o zatwierdzenie taryf, dla ktérych

wydano decyzje o odmowie zatwierdzenia taryf).

W art. 6 projektu ustawy okreslono zasady wymierzania kary pienigznej za stosowanie taryfy
tymczasowe;j nie przestrzegajac obowiazku przedstawienia do zatwierdzenia nowej taryfy. Z uwagi na
potrzebe zmobilizowania do zastapienia tymczasowej taryfy nowa taryfa — wprowadzono przepisy
o karach pienieznych w zakresie braku wystgpienia o zatwierdzenie taryfy (w sytuacji obowigzywania
tymczasowe]j taryfy). W tym zakresie zasady nakladania kar pienieznych sg analogiczne jak
w przypadku braku przedstawiania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne taryf do

zatwierdzenia.

W art. 7 projektu ustawy zaklada sie, ze do postepowan wszcezetych i niezakoniczonych przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy w sprawie zatwierdzenia taryfy, skrocenia okresu obowigzywania
taryfy stosuje si¢ przepisy ustawy o zbiorowym w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg. Mozliwos¢
zastosowania nowych przepisow wynika z faktu, ze podstawy merytoryczne na jakich rozpatrywane sa

przedmiotowe sprawy nie ulegly, co do zasady, zmianie, z wyjatkiem organu rozpatrujacego sprawe
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(zmiana z organu regulacyjnego na rad¢ gminy), a takze wprowadzenia dodatkowego wymogu

dokonania uzgodnienia lub uzyskania opinii (tylko w okreslonych przypadkach).

Z uwagi na grozace przedsigbiorstwu wodociagowo-kanalizacyjne sankcje za braku przedlozenia
w terminie 120 dni przed uplywem okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy — nowego wniosku
o zatwierdzenie taryfy, jednoznacznie przesadzono, ze wniesienie wniosku o zatwierdzenie taryfy

w ww. terminie, ktore nastgpito przed wejsciem w zycie ustawy uznaje si¢ za dochowanie ww. terminu.

Nalezy wskaza¢ na specyfike instrumentu prawnego w postaci skrocenia okresu obowigzywania taryfy
—ktorego zastosowanie jest uzaleznione od wystapienia konkretnych przestanek, w tym m.in. dluzszego
niz 120 dni okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy (ktory ma zosta¢ skrocony). Skrocenie okresu
obowigzywania taryfy po tym okresie nie jest zasadne. W zwigzku z przejgciem przez organy gminy
od organu regulacyjnego kompetencji do skrocenia okresu obowigzywania taryfy i koniecznosci na
nowo rozpatrzenia w tym zakresie sprawy — celowe jest ustalenie, czy w dniu wejscia w zycie ustawy,
tj. dniu w ktéorym organy gminy przejely kompetencje do skrocenia taryfy — jeszcze pozostat termin
120 dni obowiazywania taryfy, co jest przewidziane w art. 7 ust. 4 projektu ustawy. Wynika to
z koniecznosci oceny na nowo przez organy gminy wszystkich podstaw skracania okresu

obowigzywania taryfy, dopiero od dnia przejecia do prowadzenia sprawy w tym zakresie.

Dodatkowo w celu wyeliminowania powstania luki prawnej w postaci braku obowiazywania taryfy
z uwagi na wszczgte 1 niezakonczone postgpowania w sprawie zatwierdzenia taryfy, w ramach ktorego
nowe organy majg rozpatrzy¢ wniosek o zatwierdzenie taryfy, z mocy ustawy zaklada si¢ przedtuzenie

okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy do 120 dni (ust. 5).

W art. 8 projektu ustawy zaklada si¢ uregulowanie kwestii zwrotu oplaty za zatwierdzenie taryfy
w sprawach wszczetych i niezakonczonych. Przedmiotowe rozwigzanie ma zapewni¢ rownos$¢ wobec
prawa dla wszystkich podmiotow, ktore wystapily o zatwierdzenie taryfy. Przedmiotowe rozwigzanie

wynika z faktu zniesienia optat za zatwierdzenie taryfy przewidzianego w projekcie ustawy.

W art. 9 projektu ustawy zaklada si¢ uregulowanie sposobu prowadzenia spraw dotyczacych
zatwierdzenia taryfy lub skrécenia okresu obowigzywania taryfy, w ktorych prowadzone jest
postepowania odwotawcze. W celu zapewnienia sprawnosci prowadzonych postepowan zaklada si¢, ze
Prezes PGW WP przekazg niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 7 dni do organu regulacyjnego
dokumentacj¢ prowadzonych spraw. W przypadku gdy w postepowaniach tych wniesiono sprzeciw lub
skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego lub skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego

termin na przekazanie dokumentacji przez Prezesa PGW WP rozpoczyna bieg od zwrotu mu akt sprawy.

W art. 10 projektu ustawy reguluje si¢ sposob postepowania w sprawach dotyczacych nakladania kar
pienigznych. Z uwagi na fakt, ze w zakresie kar ponoszonych za naruszenia zwigzane z zatwierdzaniem
taryf zmienia si¢, co do zasady, tylko organ administracji nakladajacy kare pieniezna mozliwe jest

prowadzenie postepowan na podstawie przepisow dotychczasowych, z okreslonymi wyjatkami. Tym
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samym dotychczas wydane decyzje sa wazne a akta spraw powinny tylko zosta¢ przekazane do

wlasciwych organow.

W art. 11 projektu ustawy zaklada si¢ takze przekazanie do wlasciwych organow dokumentacji spraw
zakonczonych, bedacych w dyspozycji organu, w dluzszym okresie niz spraw bedacych w toku.

Przedmiotowe rozwigzanie ma na celu:

1) umozliwienie skracania obowigzujacych dotychczas taryf (w zakresie akt spraw dotyczacych
zatwierdzonych i skréconych taryf);
2) umozliwienie weryfikacji ukarania za takie samo nieprawidlowe dziatanie (w zakresie kar

pienieznych).
Przepis koncowy

W art. 12 projektu ustawy zaklada sie, ze projektowana ustawa wchodzi w zycie 30 dni od dniu

ogloszenia.
Pozostale informacje
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z pozn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
lub uzgodnienia projektu. W szczegolnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia
29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom
krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt

ustawy nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Nie jest mozliwe osiagnigcie celow za pomocg innych srodkdéw, ze wzgledu na wynikajaca z przepisow

prawa obligatoryjnos¢ wydania ustawy.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.) zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy bedzie mial wptyw na sytuacje ekonomiczna i spoteczng rodziny, obywateli, a takze
0s0b niepelnosprawnych oraz o0sob starszych poprzez zmiane trybu zatwierdzania taryf oraz

wprowadzenie nowego mechanizmu zabezpieczajacego przed nieuzasadniona zmiang cen ustug
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wodociagowo-kanalizacyjnych. Projekt ustawy wplywa pozytywnie na przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne poprzez zmniejszenia obcigzenia finansowego sektora przedsiebiorstw wodociagowo-
kanalizacyjnych i zmiane trybu zatwierdzania taryf. W pozostalym zakresie projekt ustawy moze
wplywac posrednio na sytuacje sektora mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw, a takze duzych
przedsiebiorstw w wyniku zmian trybu zatwierdzania taryf — w nastepstwie zatwierdzania przez

wiasciwe organy nowych taryf w innej wysokosci niz dotychczasowe.

Projekt ustawy zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod poz.
UD48.



