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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obecne regulacje zawarte w ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektryczne;j
w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 498), zwanej dalej ,,ustawg offshore wind”, nie zapewniaja
wystarczajaco skutecznego rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, dalej: ,MEW”, w Polsce. W celu przy$pieszenia
realizacji 1 poprawy warunkoéw inwestycyjnych dla projektow morskich farm wiatrowych, dalej ,, MFW”, proponuje sig¢
rowniez zmiany w innych obszarach, ktore zapewnia rozwigzania zmierzajagce do osiagnigcia skutecznego
1 zrownowazonego rozwoju MEW w Polsce.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
oraz niektorych innych ustaw, zwanym dalej ,,projektem ustawy”, sa dokonywane zmiany w ramach wielu obszarow
dotyczacych morskiej energetyki wiatrowej, ktérych wspolnym celem jest usprawnienie realizacji projektow morskiej
energetyki, a takze szeroko pojety rozwdj sektora energii odnawialnej zgodny z ambicjami redukcji emisyjnosci
gospodarki i1 spetniania zobowigzan mi¢dzynarodowych.

Zmiany wprowadzane projektem ustawy sg kolejnym krokiem we wspieraniu rozwoju morskiej energetyki wiatrowe;
(MEW), ktora stanowi jeden z fundamentow polskiej transformacji energetycznej, korzystnej z perspektywy cen energii,
konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w Polsce w nadchodzacych latach.

Projekt ustawy adresuje nastepujace problematyczne obszary ustawy offshore wind:

1. Aukcyjny system wsparcia;

2. Pokrycie ujemnego salda w przypadku redysponowania MFW na zasadach rynkowych;

3. Sprzedaz energii w okresie tymczasowego pozwolenia na uzytkowanie (ION) MFW;

4. Umozliwienie mikroprzesuni¢¢ fundamentéw morskich turbin wiatrowych Iub stacji elektroenergetycznych;

5. Wspoldzielenie przez wigcej niz jedng morskg farme¢ wiatrowa tej samej stacji elektroenergetycznej
zlokalizowanej na morzu lub zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy lub ich elementow;

6. Niezbedne doprecyzowania w zakresie etapowania inwestycji;

7. Czas pracy w portach morskich lub bazach serwisowych

8. Uniemozliwienie ponownego przyznania wsparcia dla danego projektu MFW, ktory wsparcie otrzymat, na
zasadach okreslonych w rozdziale 3 albo w rozdziale 4;

9. Zmiana katalogu okoliczno$ci uniemozliwiajacych wytworcy realizacje inwestycji w zakresie morskiej

farmy wiatrowej zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym;
10. Zmiany w regutach wydatkowych;
11. Modyfikacje redakcyjno-techniczne w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych;

Pozostate zmiany dotycza nastepujacych obszarow:

12. Ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(Dz. U. 22024 r. poz. 1125, z pdzn. zm.), dalej: UOM:
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

1.

a. Wydluzenie terminu waznosci pozwolen 1 uzgodnien lokalizacyjnych dla morskich farm wiatrowych
oraz zespotu urzadzen wyprowadzajacych moc;
Tworzenie stref bezpieczenstwa dla MFW;

o

Niezbedne uproszczenia terminologiczne;

d. Wylaczenie mozliwosci wnioskowania o pozwolenie lub uzgodnienie lokalizacyjne dla kabli MFW
w oparciu o wstepne warunki przyltaczenia;

e. Przenoszenie pozwolenia lokalizacyjnego dla MFW w ramach tej samej grupy kapitatowej;

Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418) w zakresie doprecyzowania

terminologicznego definicji budowli;

Ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2025 r. poz. 883), dalej: UBM:

a. Zdefiniowanie personelu przemystowego;

b. Udostepniania danych niezbgdnych do sporzadzenia ekspertyz technicznych;

c. Ponoszenie kosztow zwigzanych z kompensacja negatywnego wptywu MFW na systemy obronnos$ci
1 bezpieczenstwa panstwa;

d. Sprawdzenie spelnienia zatozen i wnioskow ujetych w ekspertyzach technicznych dotyczacych wptywu
MFW na systemy obronnosci panstwa, po ich realizacji

e. Terminy dot. certyfikatu zgodnosci projektowej;

f.  Eksploatacji statkdw zwigzanych z budowa i obstugg serwisowa MFW i powigzanej infrastruktury

Ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz. U. z 2023 r. poz. 2257, z p6zn. zm.) w zakresie

doprecyzowania jakie statki sg uwazane za specjalistyczne statki techniczne;

Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pdzn. zm.) w zakresie zwolnienia

z oplaty za grunty pokryte wodami Skarbu Panstwa stref ochronnych i stref bezpieczenstwa dla kabli MFW

oraz inwestycji realizowanych przez Operatora Systemu Przesylowego Elektroenergetycznego;

Ustawy z dnia 20 Iutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361, z pdzn. zm.),

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, z p6zn. zm.), ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581) i ustawy z dnia 3

pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa

w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, z p6zn.

zm.) w zakresie nowych instrumentéw realizacji polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej

wprowadzonych dyrektywa RED III, takich jak obowigzek zmapowania obszarow niezbednych do

wniesienia krajowych wkladéow w realizacje ogodlnego celu unijnego w zakresie energii odnawialnej

wyznaczonego na 2030 r. oraz wprowadzenie ram prawnych dla wyznaczania obszarow przyspieszonego

rozwoju instalacji odnawialnego zrdédta energii, dalej ,,OPRO”.

Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361, z pdzn. zm.)

w zakresie rozszerzenia mozliwosci powstawania spotdzielni energetycznych na gminy miejskie, odstgpienia

od okreslenia w przepisach prawa sztywnego poziomu wysokosci kary pieni¢znej naktadanej na wytworcow

energii elektrycznej lub biogazu w instalacjach odnawialnych zrodet energii, utrzymania obowigzywania

wspotczynnika 0,5 dla $wiadectw pochodzenia dla energii elektrycznej z OZE w instalacjach spalania

wielopaliwowego po 2025 r., przesuni¢cia wydania pierwszego rozporzadzenia okreslajacego maksymalna

ilos¢ 1 warto$¢ energii elektrycznej z odnawialnych zrodetl energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze

aukcji na wsparcie operacyjne z 2025 r. na rok 2026 oraz eliminacji wewngtrznej sprzecznosci przepisow

ustawy o odnawialnych zrédtach energii dotyczacych obowiazku spetnienia kryteriow zréwnowazonego

rozwoju oraz kryteriow ograniczenia emisji gazow cieplarnianych przez paliwa z biomasy wykorzystywane

w instalacjach, o ktorych mowa w art. 135a ust. 8 tej ustawy.

Zmiany w aukcyjnym systemie wsparcia

Aukcyjny system wsparcia dla MFW zaklada przeprowadzenie pierwszej aukcji w 2025 r.

Efektywna realizacja procesow przygotowawczych do wrzigcia udzialu w aukcji, a w konsekwencji skuteczne
przeprowadzenie aukcji w 2025 r. jest niezb¢dnym elementem zapewnienia dlugoterminowe;j i stabilnej pracy krajowego

systemu elektroenergetycznego oraz uniknigcia tzw. luki generacyjnej, wynikajacej ze zwigkszajacego si¢

zapotrzebowania na energi¢ elektryczng przy jednoczesnym spodziewanym wycofywaniu czegsci jednostek weglowych.

Jednoczesnie nalezy zapewnié terminowg realizacj¢ inwestycji realizowanych w ramach I fazy systemu wsparcia, a takze




osiagnigcie celow strategicznych panstwa.

Zwigkszenie korzysci ptynacych z budowy MFW dla krajowej gospodarki byto jednym z kluczowych zatozen tworzenia
rozwigzan wspierajacych sektor MEW.

Wdrozenie dodatkowych rozwigzan prawnych do funkcjonujacego aukcyjnego systemu wsparcia zwigkszy podaz
projektow MFW speiniajacych ustawowe wymagania, tym samym zwickszajac prawdopodobienstwo skutecznej
realizacji aukcji w 2025 r. oraz latach kolejnych.

2.  Pokrycie ujemnego salda w przypadku redysponowania MFW na zasadach rynkowych

Roéwnolegle z postgpami prac nad pierwszymi projektami MFW trwa proces zmian zasad funkcjonowania rynku
bilansujacego, wynikajacy z implementacji postanowien prawa Unii Europejskiej, w tym wymagan okre$lonych w
ramach Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 7 lutego 2018 r. zatwierdzajacej mechanizm zdolno$ci wytwoérczych
majacych na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej (SA.46100). W wyniku zmian
przesadzone zostato, ze co do zasady MFW przylaczone do sieci przesytowej stanowi¢ beda Jednostki Wytworcze
Centralnie Dysponowane (JWCD), w zwigzku z czym beda mialy one obowigzek aktywnego uczestnictwa w
bilansowaniu systemu w ramach rynku bilansujacego.

Aktualnie przepisy ustawy offshore wind przewiduja rekompensaty dla wytwoércow energii w MFW w przypadku
redysponowania na zasadach nierynkowych. Wynika to z faktu, ze w tracie prac nad ustawa offshore wind MFW nie byty
traktowane jak JWCD. W zwiagzku ze zmianami zasad funkcjonowania rynku bilansujacego MFW przytaczone do sieci
przesylowej beda objete obowiazkiem aktywnego uczestnictwa w rynku bilansujacym, a tym samym — w stosunku do
zadnej z nich nie zajdzie okoliczno$¢ redysponowania na zasadach nierynkowych. Oznacza to, ze intencja ustawodawcy
dotyczaca zagwarantowania MFW formy rekompensaty (prawa do pokrycia ujemnego salda od Zarzadcy Rozliczen)
z tytulu ograniczania produkcji w wyniku redysponowania nie zostanie zrealizowana.

W zwiazku z tym przepisy dotyczace mozliwos$ci pokrycia ujemnego salda wymagaja dostosowania do sytuacji
redysponowania na zasadach rynkowych w okresie, w ktérym operator systemu elektroenergetycznego nie gwarantuje
niezawodnych dostaw energii.

3. Sprzedaz energii w okresie tymczasowego pozwolenia na uzytkowanie ION) MFW

Mozliwos¢ sprzedazy energii elektrycznej z MFW w okresie oddawania ich do uzytkowania wylacznie na rynku
bilansujacym oznacza brak koniecznosci informowania operatora systemu przesytlowego o prognozowanej produkcji
energii elektrycznej. Brak tych informacji moze oznacza¢ problem dla operatora przy prognozowaniu produkcji energii
z MFW co spowodowalby znaczace utrudnienia w bilansowaniu systemu w czasie rzeczywistym. W rezultacie mogtoby
to znaczaco wptyna¢ na koszty bilansowania systemu.

Doprecyzowanie i jednoznaczne uregulowanie statusu prawnego podmiotoéw wytwarzajacych energic elektryczng
w okresie tymczasowego pozwolenia na uzytkowanie (ION) MFW jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego
dziatania systemu elektroenergetycznego w Polsce.

4. Umozliwienie mikroprzesuni¢¢ fundamentéw morskich turbin  wiatrowych lub stacji
elektroenergetycznych

Obecnie przepisy ustawy offshore wind umozliwiaja zmiang rozmieszczenia morskich turbin wiatrowych lub innych
elementow MFW jednakze wymagane jest uzyskanie zgody wlasciwego dyrektora urzgdu morskiego. Zgoda dyrektora
jest wydawana w terminie 14 dni od wptynigcia wniosku o zmiang rozmieszczenia, jednakze instalacja infrastruktury na
morzu jest przedsigwzigciem bardzo skomplikowanym oraz niezwykle kosztochtonnym.

Ze wzgledu na czynniki atmosferyczne, zakldcenia urzadzen pomiarowych czy niespodziewane uwarunkowania
geologiczne, nawet zachowujac najwyzsze standardy nalezytej starannosci, moze doj$¢ do nieznacznego przesunigcia
morskich turbin wiatrowych lub innych elementow MFW wzgledem zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego Iub innych warunkéw pozwolenia na budowe.

Z uwagi na dostepne terminy floty instalacyjnej oraz koszty postojowe, oczekiwanie 14 dni na zgode¢ dyrektora urzedu
morskiego i dopiero potem rozpoczecie palowania w zmienionej lokalizacji jest bardzo problematyczne. Przepisy
w zakresie zmiany rozmieszczenia morskich turbin wiatrowych lub innych elementow MFW nie sg wigc wystarczajaco
elastyczne i nie przystajg do realiow takich przedsigwzig¢. Wymagane jest wprowadzenie przepisOw usprawniajacych
w kontekscie tzw. mikroprzesunie¢.




5. Wspdldzielenie przez wiecej niz jedna MFW tej samej stacji elektroenergetycznej zlokalizowanej na
morzu lub zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy lub ich elementéow

Rozwigzanie ma na celu ulatwienie przylaczania projektéw z kolejnych faz wsparcia MEW oraz ograniczenie liczby kabli
eksportowych lokalizowanych na polskich obszarach morskich. Obszary morskie stanowig ograniczone zasoby, ktore
powinny by¢ zagospodarowane w racjonalny i najbardziej efektywny sposédb, dlatego umozliwienie wspoétdzielenia
wyprowadzenia mocy pozytywnie wplynie na srodowisko morskie, a takze moze mie¢ przelozenie na nizsza cen¢ energii
dla odbiorcy koncowego, poprzez zmniejszenie kosztow inwestycyjnych i operacyjnych inwestycji MFW.

W chwili obecnej nie ma w ustawie offshore wind przepisoOw precyzujacych sposob prawidlowego wyposazenia MFW
w systemy pomiarowo-rozliczeniowe i rozliczania ujemnego salda w przypadku wspolwykorzystania przez wigcej niz
jedng morskg farme¢ wiatrowa tej samej stacji elektroenergetycznej zlokalizowanej na morzu lub zespolu urzadzen
stuzacych do wyprowadzenia mocy lub ich elementow.

6. Niezbedne doprecyzowania w zakresie etapowania inwestycji

Na gruncie ustawy offshore wind mozliwe jest oddawanie instalacji do uzytkowania i uzyskiwania koncesji etapami,
jednakze nie wszystkie przepisy ww. ustawy sa dostosowane do etapowania inwestycji. Istnieje wigc potrzeba
doprecyzowania przepisow tak, aby uwzglednialy one sytuacje oddawania inwestycji etapami i nie budzity watpliwosci
interpretacyjnych.

7.  Czas pracy w portach morskich lub bazach serwisowych

Obecne przepisy nie sa w pelni dostosowane do specyficznego charakteru zadan zwigzanych z budowa i obstuga
serwisowg morskich farm wiatrowych i powiazanej infrastruktury. Wymagane jest doprecyzowanie, ze pracownicy
znajdujacy si¢ na ladzie, wykonujacy prace w terminalach instalacyjnych i serwisowych, a takze w stacji
elektroenergetycznej na ladzie, powinni podlegac¢ tym samym normom czasu pracy, co pracownicy wykonujacy prace na
morzu.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym, odnosnie czasu pracy osob znajdujacych si¢ w portach morskich, terminalach
instalacyjnych lub bazach serwisowych zastosowanie maja przepisy dziatu VI ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
Pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 oraz z 2024 r. poz. 878, 1222, 1871 i1 1965). Obowiazuja jednak réwniez uregulowania
szczegblne w zakresie pracy na morzu, jak np. ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz. U. z 2023 r. poz.
2257) oraz ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o pracy na morskich statkach handlowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 430), majace
jednak zastosowanie do pracy na statkach morskich. Odno$nie pracownikoéw znajdujacych si¢ na ladzie, co do zasady
obowiazuje 8-godzinny czas pracy. Na podstawie art. 135 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy, jezeli jest
to uzasadnione rodzajem pracy lub jej organizacja, jest dopuszczalne przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy, nie
wigcej jednak niz do 12 godzin, w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 1 miesigca. Zgodnie za$ z art. 136 przy
pracach polegajacych na dozorze urzadzen lub zwigzanych z czgéciowym pozostawaniem w pogotowiu do pracy moze
by¢ stosowany system rownowaznego czasu pracy, w ktorym jest dopuszczalne przedtuzenie dobowego wymiaru czasu
pracy, nie wiecej jednak niz do 16 godzin, w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 1 miesigca. Jednoczesnie na
podstawie art. 138 przy pracach, ktore ze wzgledu na technologie produkcji nie moga by¢ wstrzymane (praca w ruchu
cigglym), moze by¢ stosowany system czasu pracy, w ktorym jest dopuszczalne przedtuzenie czasu pracy do 43 godzin
przeciegtnie na tydzien w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 tygodni, a jednego dnia w niektorych tygodniach
w tym okresie dobowy wymiar czasu pracy moze by¢ przedtuzony do 12 godzin. Za kazda godzine pracy powyzej 8
godzin na dobg w dniu wykonywania pracy w przedtuzonym wymiarze czasu pracy pracownikowi przystuguje dodatek
do wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 1511 § 1 pkt 1. Jednocze$nie w swietle art. 133 o minimalnym tygodniowym
odpoczynku od pracy, pracownikowi przystuguje w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego
odpoczynku, obejmujacego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego.

Tymczasem pracownicy znajdujacy si¢ na ladzie, wykonujacy prace w terminalach instalacyjnych i serwisowych, a takze
w stacji elektroenergetycznej na ladzie, powinni, ze wzgledu na specyficzny charakter realizowanych zadan zwigzanych
z budowa i obstuga serwisowa morskich farm wiatrowych i powigzanej infrastruktury, moc podlega¢ tym samym
normom czasu pracy, co pracownicy wykonujacy prace na morzu.

8. Uniemozliwienie ponownego przyznania wsparcia dla danego projektu MFW, ktory wsparcie otrzymal,
na zasadach okreslonych w rozdziale 3 albo w rozdziale 4

Aktualne przepisy ustawy offshore wind (art. 19) przewiduja potencjalng mozliwos$¢ wycofania danego projektu MFW




ze wsparcia w ramach I fazy systemu wsparcia poprzez zlozenie stosownego o$wiadczenia, co otwiera droge, aby moc
wystartowac z danym projektem MFW w aukcji.

Ustawa offshore wind nie zawiera przepisow zakazujacych rezygnacji z prawa do pokrycia ujemnego salda. Nalezy
bowiem wyraznie podkresli¢, ze wzigcie udziatu w systemie wsparcia jest uprawnieniem, nie za$ obowiazkiem inwestora.
Dzialajac w granicach swobody prowadzonej przez siebie dziatalno$ci powinien by¢ on uprawniony do rezygnacji
z przyznanych, na jego wniosek uprawnien. Tym bardziej, w sytuacji, w ktorej pomoc nie zostata jeszcze udzielona.
Zwazywszy na to, ze wsparcie przyznaje si¢ w drodze decyzji, inwestorzy bedacy ich strong moga skorzystaé z
mozliwosci, ktore dajg ogolne przepisy postepowania administracyjnego, tj. art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 1. poz. 572).

Mozliwo$¢ ponownego przyznania wsparcia dla projektu MFW, ktory z tego wsparcia zrezygnowal, moglaby
powodowac ze inwestorzy bedg wstrzymywac realizacj¢ projektow MFW, w przypadku gdy w fazie aukcyjnej mogliby
otrzymac wyzsze wsparcie. Takie dziatanie prowadzitoby nie tylko do zagrozenia osiggniecia celow strategicznych, ale
takze powodowaloby ,,kanibalizacje” mocy aukcyjnych.

9. Zmiana katalogu okolicznosci uniemozliwiajacych wytworcy realizacje inwestycji w zakresie morskiej
farmy wiatrowej zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym

W toku uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych projektu ustawy zgltoszono uwagi wskazujace, ze zawarty w
art. 24 ustawy offshore wind katalog okoliczno$ci uniemozliwiajacych wytworcy realizacje inwestycji w zakresie
morskiej farmy wiatrowej zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym nie jest wystarczajagcy i powinien
uwzgledniaé tez takie okolicznosci jak stan zagrozenia epidemicznego lub epidemi¢ oraz awari¢ krajowego systemu
elektroenergetycznego. Dodatkowo projektodawca zauwazyt brak klarownych przepisow regulujacych okres wydtuzenia
o0 jaki mozna przesung¢ termin wytworzenia i wprowadzenia energii elektrycznej z morskiej farmy wiatrowej po raz
pierwszy. Dodatkowo obecnie brzmienie przepisow art. 38 ust. 5 ustawy offshore wind powoduje, ze wraz z wydaniem
na podstawie art. 24 ustawy offshore wind decyzji o wydluzeniu terminu na wytworzenie i wprowadzenie energii
elektrycznej z morskiej farmy wiatrowej po raz pierwszy dochodzi do ,,mnozenia” okresow waloryzacji wsparcia, czy to
wynikajacej z decyzji Prezesa URE czy to z oferty aukcyjnej. Przepisy art. 24 i nawigzujacego do niego art. 35 ustawy
offshore wind majg na celu umozliwi¢ wytworcy dalsza realizacj¢ inwestycji w przypadku wystapienia nadzwyczajnych
okolicznosci. Nie majg na celu wprowadzania dodatkowych korzysci z tytulu opdznienia realizacji inwestycji, dlatego
projektodawca zdecydowat si¢ ograniczy¢ t¢ mozliwos¢.

10. Zmiana regul wydatkowych

W zwiazku ze zmianami na rynku pracy, a takze wzrostem wynagrodzen w strefie budzetowej konieczne sg zmiany
w limitach wydatkéw z budzetu panstwa, w szczegélnosci w przeznaczonych na wykonywanie zadan ministra
wiasciwego do spraw klimatu i ministra wlasciwego do spraw Srodowiska oraz Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska oraz Regionalnych Dyrektorow Ochrony Srodowiska w Gdafisku i w Szczecinie. Obecne limity nie sa
dostosowane do charakteru realizowanych obowiazkow, ktore wymagaja szczegotowej wiedzy eksperckiej i znacznego
doswiadczenia.

Ponadto reguta wydatkowo unormowana w art. 112 ustawy offshore wind przewidywata $rodki dla Prezesa URE na
dziatania zwigzane z zapewnieniem prawidtowosci funkcjonowania Internetowej Platformy Aukcyjnej (IPA) w zakresie
obstugi MFW. Biorac pod uwagg, ze IPA jest aplikacja wspolng dla réznych systemow wsparcia wyznaczenie jednego
(wspolnego) podmiotu ponoszacego koszty utrzymania, rozbudowy i modyfikacji systemu bedzie istotnym ulatwieniem
w rozliczaniu ponoszonych wydatkéw (szczeg6lnie tych wspolnych), a takze bedzie rozwigzaniem pozwalajacym na
wigkszg elastycznos¢, nie tylko w zakresie terminow realizacji modyfikacji IPA ale i w zakresie wysokos$ci ponoszonych
wydatkow. W celu ujednolicenia podejscia dla wszystkich zrédet OZE zdecydowano si¢ na zmiang zrodta finansowania
w taki sposob, ze koszty utrzymania, rozbudowy i modyfikacji Internetowej Platformy Aukcyjnej w zakresie obstugi
MFW, pokrywa operator rozliczen energii odnawialnej. W zwigzku z powyzszym zaistniata konieczno$¢ obnizenia limitu
wydatkow przewidzianych dla Prezesa URE w latach 2025-2030.

11. Modyfikacje redakcyjno-techniczne w celu wyeliminowania watpliwos$ci interpretacyjnych

Aktualne przepisy ustawy offshore wind wymagaja doprecyzowania w celu usunigcia watpliwosci interpretacyjnych oraz
zaktualizowania pod katem dokonanego postepu technologicznego w projektowaniu morskich farm wiatrowych i zespotu
urzadzen wyprowadzajacych z nich moc.




Ponadto konieczne jest uporzadkowanie rozwigzan z punktu widzenia spdjnosci systemu prawnego. Na przyktad decyzje
zatwierdzajace dokumentacje geologiczne nie podlegaja wykonaniu, za$§ rygor natychmiastowej wykonalno$ci
w przypadku dokumentacji geologicznych nic nie wnosi, poniewaz roboty geologiczne na tym etapie sg juz zrealizowane.

12. Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej

a. Wydluzenie terminu wazno$ci pozwolen i uzgodnien lokalizacyjnych dla MFW oraz zespolu urzadzen
wyprowadzajacych moc;

W obecnym stanie prawnym istnieje ryzyko, iz w odniesieniu do niektoérych inwestorow morskich farm wiatrowych,
ktorzy posiadaja juz pozwolenia i uzgodnienia lokalizacyjne dla MFW i zespolu urzadzen wyprowadzajacych moc,
pozwolenia/uzgodnienia te wygasng przed rozstrzygnieciem aukcji. W celu uniknigcia niestabilno$ci na rynku, a takze
powstania luki inwestycyjnej nalezy dostosowa¢ harmonogram realizacji inwestycji wynikajacy z UOM do
harmonogramu wynikajacego z ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych. Wydluzenie terminu waznosci pozwolen i uzgodnien lokalizacyjnych nie moze jednak prowadzi¢ do
sytuacji, gdzie inwestor nie bedzie posiadat wystarczajacego impulsu do realizacji inwestycji w terminie zgodnym z
krajowymi celami strategicznymi.

Morska energetyka wiatrowa stanowi obecnie jeden ze strategicznych celow w budowie bezpieczenstwa energetycznego
panstwa, dlatego nalezy dotozy¢ wszelkich staran w celu przyspieszenia rozwoju tego sektora.

b. Tworzenie stref bezpieczenstwa dla MFW

Obowigzujace przepisy nie reguluja w wystarczajagcym stopniu kwestii ustanawiania stref zamknigtych dla zeglugi
i rybotowstwa wokot akwenow zajetych pod budowe MFW (w trakcie ich budowy). Wymagane jest doprecyzowanie
mozliwosci ustanawiania takich stref w celu zachowania spojnosci z postanowieniami planu zagospodarowania
przestrzennego polskich obszaréw morskich i jednoczesnie w celu zapewnienia bezpieczenstwa w toku procesu
inwestycyjnego MFW.

c. Niezbedne uproszczenia terminologiczne

Celem propozycji jest dostosowanie regulacji ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej do uwarunkowan
zwigzanych z budowa morskich farm wiatrowych w polskich obszarach morskich. Juz w obecnym otoczeniu prawnym
prawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie odrgbnych norm dla tego rodzaju inwestycji, niemniej nadal konieczne
jest doprecyzowanie poje¢, takich jak ,rozpoczecie budowy” czy ,rozpoczecie wykorzystywania” morskich farm
wiatrowych w taki sposéb, aby unikngé wszelkich watpliwos$ci regulacyjnych.

d. Wylaczenie mozliwosci wnioskowania o pozwolenie lub uzgodnienie lokalizacyjne dla kabli MFW
w oparciu o wstepne warunki przylaczenia

Aktualnie w przypadku wniosku dotyczacego zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy lub jego elementow
- wnioskodawca dotagcza takze oryginaly lub poswiadczone kopie wstepnych warunkéw przytaczenia albo warunkow
przylaczenia albo umowy lub uméw o przylaczenie do sieci przesytowej lub dystrybucyjnej dla morskiej farmy
wiatrowej, z ktorej wyprowadzana begdzie moc za pomoca zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy lub jego
elementdw, objetych wnioskiem.

Wstepne warunki przytaczenia MFW nie stanowig zobowigzania operatora systemu przesytlowego do zawarcia umowy
o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej. Operator systemu przesytowego moze wyda¢ wstepne warunki przylaczenia
MFW w zakresie mocy przekraczajacej moc dostepng w danym miejscu przylaczenia.

Z uwagi na fakt, ze wstgpne warunki przylaczenia zmieniaja si¢ w warunki przylaczenia dopiero po wygraniu aukcji
przez dany podmiot, to nalezy zapobiec sytuacji, w ktorej podmioty ze wstepnymi warunkami przylaczenia, ktére nie
wygraty aukcji, zablokujg podmiotom, ktore wygraly aukcje mozliwo$¢ wnioskowania o pozwolenie/uzgodnienie
lokalizacyjne dla kabli wyprowadzajacy moc z MFW w najkorzystniejszych miejscach.

e. Przenoszenie pozwolenia lokalizacyjnego dla MFW w ramach tej samej grupy kapitalowej

Aktualne przepisy UOM umozliwiajg przeniesienie praw wynikajacych z pozwolenia lokalizacyjnego dla MFW o ile
podmiot, na rzecz ktérego ma zostaé przeniesione pozwolenie spelnia kryteria oceny wnioskow w postepowaniu
rozstrzygajacym, w stopniu nie mniejszym niz podmiot, ktdry zostat wyloniony w tym postgpowaniu i ktory uzyskat
pozwolenie lokalizacyjne dla MFW.




W przypadku podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowej, ktore na etapie postegpowania rozstrzygajacego byty
w tej grupie, niezasadne jest wymaganie spetniania kryteriow z uwagi na fakt, ze okolicznosci stanowiace podstawe

wylonienia w postgpowaniu rozstrzygajacym sa wspolne dla podmiotéw z tej samej grupy kapitatowej. Koniecznosé
przechodzenia ponownie procedury oceny pod wzgledem spetnienia kryteriow powoduje jedynie wydluzenie procesu
inwestycyjnego, w sytuacji gdy decyzja o przeniesieniu pozwolenia ma charakter stricte biznesowy. Zwolnienie z
koniecznosci ponownego zltozenia dokumentow przez podmiot z danej grupy kapitalowej oraz ich weryfikacji przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej bedzie stanowito istotnie zmniejszenie obcigzen administracyjnych.
Majac na uwadze powyzsze konieczne jest doprecyzowanie przepisOw w tym obszarze.

13. Ustawa Prawo budowalne - definicja budowli

Aktualnie na gruncie prawa pojawiajg si¢ watpliwosci co do kwalifikacji morskich turbin wiatrowych jako budowli.
Aktualnie na terenie catej Unii Europejskiej morskie turbiny wiatrowe traktowane (bez fundamentéw i elementow
przej$ciowych) sa jako urzadzenia, ktére w catosci stanowia jedng maszyne i sa produkowane i wprowadzane na rynek
zgodnie z Dyrektywa maszynowa. W konsekwencji morskie turbiny wiatrowe sg projektowane, wytwarzane i montowane
zgodnie z normg IEC 61400 oraz normami zharmonizowanymi.

W przypadku kwalifikacji morskiej turbiny wiatrowej jako budowli, budowa morskich farmach wiatrowych w Polsce
moze by¢ pod istotng presja rynkowa i czasowa. Producenci turbin musieliby dostosowa¢ swoje procesy produkcyjne to
wymogow jakie obowigzywalyby jedynie w Polsce co wymaga czasu i znaczacych nakladéw inwestycyjnych. Ze
wzgledu na dynamiczny rozwoj morskiej energetyki wiatrowej na §wiecie obawia¢ si¢ mozna presji priorytetyzowania
mniej ryzykownych i problematycznych projektow w innych czesciach EU lub §wiata.

Ponadto, definicja budowli zawarta w ustawie — Prawo budowlane rézni si¢ od definicji budowli zawartej w ustawie o
podatkach i1 optatach lokalnych w czgsci dotyczacej biogazowni i biogazowni rolniczej — co moze prowadzi¢ do
wystapienia watpliwosci interpretacyjnych. Celem zapewnienia jednolitych przepisow w tym zakresie zasadne jest
uzupetnienie definicji budowli w ustawie — Prawo budowlane o zapisy wskazujace, ze budowla sg rowniez biogazownie,
biogazownie rolnicze oraz biometanownie.

Majac na uwadze powyzsze konieczne jest doprecyzowanie definicji budowli i wyeliminowanie watpliwo$ci
interpretacyjnych.

14. Ustawa o bezpieczenstwie morskim
a. Zdefiniowanie personelu przemystowego

Obstuga, budowa i serwis morskich farm wiatrowych wymaga wykwalifikowanego personelu, ktéremu nalezy zapewnié
odpowiednie standardy bezpieczenstwa wykonywanej pracy. W §wietle obecnych przepisow, personel przemystowy
wykonujacy tego typu zadania na specjalistycznych jednostkach typu CTV (Crew Transfer Vessel), SOV (Service
Operations Vessel) czy instalacyjnych, traktowany jest jak zwykli pasazerowie. Istnieje wiec konieczno$¢ wprowadzenia
nowej definicji personelu przemystowego, ktora pozwoli na sprawniejsze i bezpieczniejsze realizowanie zadan z zakresu
budowy i obstugi morskich farm wiatrowych.

b. Udostepnianie danych niezbednych do sporzadzenia ekspertyz technicznych

Wytworcey energii elektrycznej w MFW sa obowiazani do sporzadzenia ekspertyzy technicznej w zakresie oceny wplywu
MFW i zespotu urzadzen na systemy obronno$ci panstwa, w tym na system zobrazowania radiolokacyjnego, obserwacji
technicznej, morskiej tacznosci radiowej oraz system kontroli stuzb ruchu lotniczego Sit Zbrojnych RP. Ekspertyzy
podlegaja zatwierdzeniu przez Ministra Obrony Narodowej (MON).

W chwili obecnej istnieje mozliwos¢, ze ekspertyzy sporzadzane przez wytworcow nie beda spetniaty oczekiwan MON
z uwagi na nieuwzglednienie dokumentow i informacji, ktore znajdujg si¢ wylacznie w posiadaniu MON lub sit
zbrojnych. Zachodzi wiec konieczno§¢ doprecyzowania przepisow w taki sposob, aby wytworcy mogli w sposob nie
budzacy watpliwosci sporzadzi¢ ekspertyzy techniczne wymagane przepisami UBM.

c. Ponoszenie kosztow zwigzanych z kompensacja negatywnego wplywu MFW na systemy obronnosci

i bezpieczenstwa panstwa

Obowigzujace przepisy nie wskazuja kto ponosi koszty zwigzane z kompensacja negatywnego wptywu MFW lub zespotu
urzadzen wynikajace z ekspertyz, do sporzadzenia ktérych zobowiazany jest inwestor, co moze prowadzi¢ do sporow
1 opdznien w realizacji inwestycji w MFW. Niezbedne jest zatem prawne sprecyzowanie podmiotow odpowiedzialnych




za poniesienie kosztow kompensacji negatywnego oddzialywania MFW, nie dajace powodow do rdznej interpretacji
przepisu. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwagg, ze pozostawienie ponoszenia ww. kosztéw po stronie wojska byloby bardzo
niekorzystne dla inwestorow MFW, gdyz do czasu pozyskania na ten cel srodkow finansowych przez wojsko (co jest
malo prawdopodobne, biorgc pod uwagg brak interesu prawnego, jak i fakt aktualnego spetnienia potrzeb obronnych na
przedmiotowym obszarze morskim) oraz do czasu zamontowania stosownych urzadzen kompensujacych, MFW nie
moglaby by¢ dopuszczona do uzytkowania, zgodnie z przepisami ustawy o bezpieczenstwie morskim - inwestor
uzalezniony bytby od dziatan wojska.

d. Sprawdzenie spelnienia zalozen i wnioskéw ujetych w ekspertyzach technicznych dotyczacych wplywu
MFW na systemy obronno$ci panstwa, po ich realizacji

W obecnie obowigzujacych przepisach UBM w zakresie obowigzku przeprowadzenia pomiardow, testow i badan
niezbednych do weryfikacji poprawnosci zalozen i wnioskéw zawartych w ekspertyzach, brakuje odniesienia do
ekspertyzy technicznej w zakresie oceny wptywu MFW i zespotu urzadzen na systemy obronno$ci panstwa, w tym na
system zobrazowania radiolokacyjnego, obserwacji technicznej, morskiej tacznosci radiowej oraz system kontroli stuzb
ruchu lotniczego Sit Zbrojnych RP oraz na system zobrazowania radiolokacyjnego, obserwacji technicznej i morskiej
tacznosci radiowej Strazy Granicznej. Ta oczywista luka prawna wymaga uzupetienia w celu poprawy bezpieczenstwa
na morzu.

e. Terminy dot. certyfikatu zgodnosci projektowej

Certyfikat zgodno$ci projektowej nalezy uzyskaé przed zawiadomieniem organu nadzoru budowlanego o zamierzonym
terminie rozpoczgcia robot budowlanych dotyczacych morskiej farmy wiatrowej lub zespotu urzadzen. Problemem
wynikajacym z obecnej regulacji jest duza luka czasowa miedzy rozpoczeciem robot budowlanych (rozpoczgciem
budowy) w mysl — ustawy Prawo Budowlane, a faktycznym rozpoczeciem docelowych prac budowlanych na rzecz MFW
oraz zespotu urzadzen tj. instalacji fundamentéw oraz uktadania kabli.

Opracowany projekt budowlany po rozpoczeciu budowy moze ulega¢ zmianie, co jest zwigzane ze specyfika inwestycji
(np. konieczno$¢ modyfikacji trasy kablowej ze wzgledu na napotkane glazy). W takiej sytuacji projekt budowlany
musialby ulec ponownej certyfikacji (co poddaje pod watpliwos¢ sens wykonywania certyfikacji przed rozpoczeciem
budowy).

f. Eksploatacja statkow zwiazanych z budowa i obsluga serwisowa MFW i powiazanej infrastruktury

Obecne przepisy UBM nie sg w peini dostosowane do sytuacji, w ktérej do zadan zwigzanych z budowa i obstuga
serwisowa MFW i powigzanej infrastruktury beda kontraktowane specjalistyczne jednostki morskie typu CTV lub SOV
pod obca bandera. Statki podlegajace umowom miedzynarodowym posiadaja certyfikaty konwencyjne wydane w
oparciu o przepisy migdzynarodowe. W odniesieniu do jednostek niekonwencyjnych, a wigc statkow niepodlegajacych
umowom mig¢dzynarodowym brakuje jednolitego standardu akceptowanego przez poszczegdlne administracje.
Proponowane przepisy majg na celu dopuszczenie jednostek niekonwencyjnych do operowania w zegludze krajowe;j i
ustanowienia niedyskryminacyjnych przepiséw — armatorzy jednostek pod obcg bandera beda musieli spetni¢ takie same
wymagania jak armatorzy jednostek pod polska bandera, a w przepisach ustawy zaproponowano sposob weryfikacji
spetniania tych wymagan.

15. Ustawa o pracy na morzu - specjalistyczne statki techniczne

Aktualne przepisy UBM dotyczace czasu pracy na specjalistycznych statkach technicznych nie sg w petni klarowne. Nie
jest precyzyjnie wyjasnione czy statki instalacyjne dla morskich farm wiatrowych, kablowce do uktadania kabli
podmorskich czy statki badawcze sg uznawane za specjalistyczne statki techniczne.

Wg Polskiego Rejestru Statkéw (https://apps.prs.pl/rules/archive/pl/Czesc 1/2021/MOR_C1 01 2021.pdf) statek
specjalistyczny to statek odpowiednio wyposazony i przeznaczony do wykonywania zadan specjalistycznych oraz
przewozu personelu specjalistycznego.

Do statkow tych zalicza sig:
— statki badawcze, ekspedycyjne i inspekcyijne,
— statki szkolne,

— statki przetworcze przeznaczone do przetworstwa ryb i innych zywych zasobow morza, nieprowadzace ich potowu,




— inne statki specjalnego przeznaczenia, ktorych cechy konstrukcyjne, wyposazenie lub sposob eksploatacji sa
specyficzne, np. okrety wojenne.

16. Zwolnienie z oplaty za grunty pokryte wodami Skarbu Panstwa stref ochronnych i stref bezpieczenstwa
dla kabli MFW

Zastosowanie aktualnie stosowanych stawek w odniesieniu do strefy ochronnej dla kablowej linii eksportowe;j,
wchodzacej w sktad zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy z MFW, jest niewspolmierne do obszaru
faktycznego uzytkowania i korzysci inwestycyjnych wynikajacych z wykorzystania gruntow zajmowanych przez te
infrastrukturg. Proponowane jest zwolnienie wlascicieli urzadzen wyprowadzajacych moc z MFW z koniecznosci
uiszczenia takiej oplaty roczne;j.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, maksymalna stawka optaty rocznej za uzytkowanie 1 m? gruntu nie moze by¢
wyzsza niz 10-krotno$¢ obowigzujacej w danym roku goérnej granicy stawki podatku od nieruchomosci. Wysokosé
jednostkowych stawek optaty rocznej jest okre§lona w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w
sprawie wysokosci jednostkowych stawek optaty rocznej za uzytkowanie gruntow pokrytych wodami (Dz.U. poz. 2496
zpozn. zm.). Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6 lit. aa ww. rozporzadzenia, uktadanie i utrzymywanie kabli na obszarach morskich
wod wewnetrznych 1 morza terytorialnego stanowigcych zespot urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy lub czesé
tego zespotu — wynosi 0,02 zt za 1 m? powierzchni gruntu stanowiacej rzut akwenu przeznaczonego na realizacje i
eksploatacje przedsiewzigecia okreslonego w PSZW, albo 1 m? powierzchni gruntu stanowigcej rzut akwenu
wyznaczonego przez lokalizacje sieci przesytowej, oraz powierzchni gruntu objetego strefa ochronng przedsiewzigcia,
ktora powoduje ograniczenie w uzytkowaniu gruntu pokrytego wodami, inng niz strefa ochronna. Zgodnie z art. 24 UOM,
strefy bezpieczenstwa sg ustalane przez dyrektora urzedu morskiego nie dalej niz 500 m od kazdego punktu ich
zewnetrzne] krawedzi, chyba ze inny zasieg strefy jest dozwolony przez powszechnie przyjete standardy
migdzynarodowe lub zalecony przez wtasciwa organizacje miedzynarodowa.

17. Mapowanie obszaré6w niezbednych do wniesienia krajowych wkladéw w realizacje ogélnego celu
unijnego w zakresie energii odnawialnej wyznaczonego na 2030 r. oraz ramy prawne dla wyznaczania
OPRO

Niezwykle waznymi elementami zawartymi w projekcie ustawy sa takze nowe instrumenty realizacji polityki
klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej wprowadzone Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajacg Dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i
Dyrektywe 98/70/WE w zakresie promowania energii ze zrodel odnawialnych oraz uchylajaca Dyrektywe (UE)
2015/652, dalej ,,dyrektywa RED III”, wynikajace z art. 15b i 15¢ dyrektywy RED III.

Do 2030 r. UE ma zwigkszy¢ udziat energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej do co najmniej 42,5%,
z ambicja dojscia do 45%, co pozwoli na redukcje emisji gazow cieplarnianych o 55% w stosunku do 1990 r., wypehiajac
tym samym cele wyznaczone w pakiecie ,,Fit for 55”.

Dla zagwarantowania realizacji zaktadanych celow, na poziomie unijnym przeprowadzono jednocze$nie analize barier,
pozwalajaca na zidentyfikowanie najwickszych zagrozen dla przedmiotowego procesu. W jej wyniku, zidentyfikowanym
problemem, wystepujacym w przewazajacej liczbie panstw cztonkowskich UE, okazaly si¢ wydluzone procedury
zwigzane z realizacjg inwestycji OZE.

Z tego wzgledu, najwigkszy nacisk w prawodawstwie unijnym potozony zostal na tzw. ,,permitting”, czyli wszelkie
dziatania majace na celu skracanie czasu na wydawanie niezbednych pozwolen inwestycyjno-budowlanych i przytaczanie
instalacji OZE do sieci.

Tym samym, dyrektywa RED III wprowadzita m.in. potrzeb¢ zmapowania obszarow niezbednych do wniesienia
krajowych wktadow w realizacj¢ ogdlnego celu unijnego w zakresie energii odnawialnej wyznaczonego na 2030 r. oraz
okreslenia krajowego potencjalu i dostepnego obszaru lagdowego, podpowierzchniowego, wod morskich lub wod
srodladowych, ktory jest niezbedny do instalacji elektrowni OZE, a takze powigzanej z nimi infrastruktury, takiej jak
instalacje sieciowe i magazynowe, w tym do magazynowania energii cieplnej. Powstate mapy zasobow powinny zostac¢
udostepnione za posrednictwem odpowiedniego kanatu cyfrowego.

Kolejnym narzgdziem, $cisle zwigzanym z mapowaniem potencjalu OZE jest wprowadzenie definicji obszaréw
przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego zrddta energii oraz ram prawnych dla ich wyznaczania.

Obszary te maja zosta¢ wyznaczone na powierzchniach i terenach niebudzacych watpliwosci z punktu widzenia ochrony




srodowiska, co docelowo ma pozwoli¢ na znaczace skrocenie etapu wydawania decyzji sSrodowiskowej, uznawanego za
najbardziej czasochtonny, dzieki czemu proces inwestycyjny ma zosta¢ znaczaco skrocony (do 12 miesiecy, z wyjatkiem
morskich elektrowni wiatrowych, w przypadku ktorych majg to by¢ max 24 miesigce). Warto przy tym podkresli¢, ze
zgodnie z art. 16 ust. 1 dyrektywy RED III, procedura wydawania zezwolen obejmuje wszystkie etapy administracyjne
od potwierdzenia kompletno$ci wniosku o zezwolenie zgodnie z ust. 2 do przedstawienia ostatecznej decyzji w sprawie
wyniku procedury wydawania zezwolen przez odpowiedni wlasciwy organ lub odpowiednie wlasciwe organy. Oznacza
to, ze do termindw na zatatwienie sprawy i calego procesu wydawania zezwolen nie wlicza si¢ przyktadowo terminow
wynikajagcych z wezwania do uzupetnienia brakoéw formalnych wniosku, termindéw w jakich organ prowadzacy
postepowanie oczekuje na uzyskanie wymaganych opinii i uzgodnien czy terminéw w jakich organ uwzglednia udziat
spoteczenstwa.

Zgodnie z dyrektywa RED 111, przynajmniej jeden OPRO powinien zosta¢ wyznaczony do 21 lutego 2026 r., a ich celem
jest znaczace zdynamizowanie rozwoju OZE w catej UE oraz promowanie lokalizowania instalacji wykorzystujacych
energi¢ odnawialng na terenach o niskim ryzyku §rodowiskowym.

Projektowane przepisy sa jednoczesnie elementem Krajowego Planu Odbudowy iZwigkszania Odpornosci (KPO),
bowiem konieczno$¢ podjecia dziatan zwigzanych z mapowaniem potencjatu OZE oraz tworzeniem OPRO jest
odzwierciedlona w kamieniach milowych, przewidzianych do realizacji w ramach reformy G3.1.1 KPO. Pierwszy z nich
zaklada opracowanie mapy potencjatu dla instalacji PV oraz instalacji wiatrowych na ladzie (kamien milowy G1L), za$
drugi wypracowanie ram prawnych dla wyznaczania obszarow akceleracji dla instalacji PV i instalacji wiatrowych na
ladzie (kamien milowy G2L), ktore powinny okre§la¢ m.in. procedur¢ wyznaczania OPRO, wlasciwe organy
uczestniczgce w tym procesie,, ich obowiazki, w tym w odniesieniu do zapewnienia, aby wyznaczenie tychze obszaréw
nie mialo negatywnego wptywu na ochrone¢ przyrody i réznorodnosci biologicznej, a takze odpowiednig modyfikacje
procedur umozliwiajgcg skrocenie procesow inwestycyjnych OZE lokalizowanych na OPRO do wymaganych terminow.

W zwigzku z wdrozeniem przedmiotowych zmian, majgc na uwadze wprowadzenie nowych obowigzkoéw, pozostajgcych
we wiasciwosci okreslonych organow, a co za tym idzie dodatkowych etatow, konieczne sg zmiany w limitach wydatkow
z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan ministra wiasciwego do spraw klimatu, samorzadow
wojewodztw, Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska oraz
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska i Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska.

W przypadku nowych obowigzkéow Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz Wojewoddzkich Inspektorow
Ochrony Srodowiska wprowadza si¢ takze nowy rodzaj kar administracyjnych za realizacje inwestycji na obszarze
przyspieszonego rozwoju OZE w sposob niezgodny z wlasciwym planem obszardw przyspieszonego rozwoju OZE, w
tym z przyjetymi srodkami tagodzacymi.

18. Inne zmiany
a. Ograniczenia w zakresie mozliwoS$ci tworzenia spotdzielni energetycznych

Obowigzujace przepisy pozwalaja na tworzenie spotdzielni energetycznych wyltacznie na obszarach gmin wiejskich
1 miejsko-wiejskich. Ideg spotdzielni energetycznych jest zapewnienie korzysci jej czlonkom, w tym energii tanszej niz
na rynku poprzez wykorzystanie lokalnie dostepnych zasobdéw energetycznych. W wyniku wspotpracy prowadzonej
w ramach spotdzielni energetycznej zwigksza si¢ bezpieczenstwo energetyczne dla jej cztonkow, gdyz energia zuzywana
i bilansowana jest lokalnie, na matym obszarze.

Umozliwienie mieszkancom gmin miejskich tworzenia spotdzielni energetycznych pozwoli na znaczng redukcje w ich
kosztach energii elektrycznej wychodzac jednoczesnie naprzeciw problemowi ubostwa energetycznego.

b. Bariery dotyczace formy prosumenta lokatorskiego

Obowiazujace przepisy w zakresie funkcjonowania prosumenta lokatorskiego zawierajg pewne bariery oraz nieréwnosci
w odniesieniu do prosumenta zbiorowego. Poprawa warunkéw dziatalnosci pozwoli na popularyzacje tej formy
uczestnictwa w rynku energii.

¢. Zakup energii wewngtrz klastra energii przez jednostki samorzadu terytorialnego

Na tle zasad dotyczacych wspotpracy w zakresie produkcji energii elektrycznej, ciepta lub paliw wytworzonych w ramach
klastra energii, czyli dzialalnosci ktora realizuje najwazniejszy cel powotania klastra, jakim jest stworzenie lokalnego
obszaru bilansowania, wylania si¢ konieczno$¢ stosowania przepisow ustawy PZP przez JST. W tym kontekscie JST




identyfikuja sprzeczno$¢ pomiedzy koniecznos$cig stosowania tej regulacji, a istotg klastrow energii.
d. Miarkowanie kar w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédlach energii

W zwigzku z wyrokami Trybunalu Konstytucyjnego, dalej: ,,TK”, dotyczacymi naktadania kar pieni¢znych na
wytworcoOw paliw 1 energii (tj. wyrok z 17 pazdziernika 2024 r. Sygn. akt P 3/23 oraz wyrok z dnia 3 kwietnia 2025 r.
Sygn. akt P 8/21) niezbedne stato si¢ odstgpienie od okreslenia w przepisach prawa sztywnego poziomu wysokosci kar
pieni¢znej naktadanej na wytworcow energii elektrycznej lub biogazu w instalacjach odnawialnych zrodet energii.

e. Wspélezynnik 0,5 dla §wiadectw pochodzenia w instalacjach spalania wielopaliwowego

Energii elektrycznej z OZE wytworzonej z instalacji spalania wielopaliwowego, z wylaczeniem dedykowanej instalacji
spalania wielopaliwowego, przystuguje $wiadectwo pochodzenia skorygowane wspotczynnikiem 0,5. Termin
obowigzywania tego przepisu ustalono na dzien 31 grudnia 2025 r., stad konieczne stato si¢ jego wydtuzenie.

f. Wspélczynnik 0,5 dla Swiadectw pochodzenia w instalacjach spalania wielopaliwowego

Ustawa o odnawialnych zrédtach energii zawiera jednorazowa delegacja ustawowa dla Rady Ministrow do wydania
rozporzadzenia, okreslajagcego maksymalng ilo$¢ i warto$¢ energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, ktora moze
zosta¢ sprzedana w drodze aukcji na wsparcie operacyjne w 2025 r. w terminie do dnia 30 wrzesnia 2025 r. Jednoczes$nie
ze wzgledu na brak zakonczenia procedury notyfikacji tego systemu wsparcia aukcje operacyjne w 2025 r. nie odbeda
si¢. Stad istnieje potrzeba przesunigcia tych aukcji i wydania przedmiotowego rozporzadzenia na rok kolejny.

g. Spelienie kryteriéw zréwnowazonego rozwoju oraz kryteriow ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
przez paliwa z biomasy

Obecne brzmienie ustawy o odnawialnych Zrodlach energii prowadzi do wewngtrznej sprzeczno$ci przepisOw
dotyczacych obowiazku spehienia kryteriow zréwnowazonego rozwoju oraz kryteridw ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych przez paliwa z biomasy wykorzystywane w instalacjach, o ktorych mowa w art. 135a ust. 8 tej ustawy —
kwestia dotyczy brzmienia ust. 8 i 9 art. 135a ustawy o odnawialnych zroédtach energii. Dodatkowo, tre$¢ art. 135a ust. 9
ustawy o odnawialnych Zrédlach energii zawiera brzmienie niezgodne z art. 29 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, dalej
»dyrektywy RED II”. Nalezy tym samym dokona¢ zmiany brzmienia ww. przepisu celem eliminacji wystgpujace;j
sprzecznosci — co pozwoli na prawidlowe wyliczanie warto$ci catkowitej nominalnej mocy cieplnej instalacji w
przypadku, w ktérym moc ta nie zostata okreslona w dokumentacji, o ktérej mowa w art. 2 pkt 4aa ustawy o odnawialnych
zrodtach energii.

Jednoczesnie, w celu zapewnienia réwnego traktowania wszystkich podmiotow wprowadzono przepis przej$ciowy
(projektowany art. 16). W wyniku zaproponowanego przepisu przejsciowego przepisy art. 93 ust. 3a — 3¢ ustawy OZE
beda mialy zastosowanie do wszystkich wytworcow od tego samego terminu, tj. wartos¢ energii elektrycznej wykazanej
we wniosku o ujemne saldo nie bedzie musiata spelnia¢ wymogu kryteriow zréwnowazonego rozwoju oraz wymogu
kryterium ograniczenia emisji gazow cieplarnianych — dotyczy wnioskow sktadanych za okres od 1 lipca 2025 r. do dnia
wejscia w zycie ustawy UD162.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Zmiany w aukcyjnym systemie wsparcia
Zakres proponowanych zmian odnosi si¢ do nastepujacych kwestii:
L Warunkowa prekwalifikacja

Proces prekwalifikacji do systemu aukcyjnego to istotny element majacy na celu dopuszczenie do aukcji jedynie
projektow, ktore ze wzgledu na stopien zaawansowania daja wysokie prawdopodobienstwo skutecznej realizacji. Proces
uzyskiwania niezbednych pozwolen i decyzji jest wyjatkowo skomplikowany i dtugotrwaty, dlatego tez zaproponowano,
aby mozliwe bylo uzyskanie warunkowego za§wiadczenia o dopuszczeniu do aukcji w przypadku, gdy na dzien ztozenia
wniosku o wydanie zaswiadczenia o dopuszczenie do aukcji wytworca nie posiada jeszcze decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Termin waznos$ci wstgpnego zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji wynositby 12 miesiecy od dnia
jego wydania. Termin ten nie mogltby by¢ dtuzszy niz termin waznosci dokumentow, o ktérych mowa w art. 26 ust. 5 pkt
1 i 3 ustawy offshore wind, czyli wstepnych warunkéw przytaczenia albo umowy lub uméw o przytaczenie MFW do
sieci przesytowej lub dystrybucyjnej i PSZW. Wstepne zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukcji nie bedzie uprawniato



https://trybunal.gov.pl/s/p-3-23
https://trybunal.gov.pl/s/p-8-21

do udziatu w aukcji. Prezes URE w terminie 14 dni od uzupetnienia przez wytworcg wniosku o wydanie za§wiadczenia
o dopuszczeniu do udziatu w aukcji o decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, bedzie dokonywat ponownej oceny
formalnej tego wniosku i wydawat zaswiadczenie o dopuszczeniu do udziatu w aukcji albo odmawial jego wydania.

II. Umozliwienie przeprowadzenia aukcji interwencyjnej w 2026 r. w przypadku gdyby aukcja w 2025 r. nie
zostata przeprowadzona lub rozstrzygnicta

Propozycja ma na celu umozliwienie przeprowadzenia w 2026 r. aukcji w odniesieniu do mocy z aukcji z 2025 r., gdyby
aukcji w 2025 r. nie udato si¢ przeprowadzi¢ w wyniku braku wystarczajacej liczby zaswiadczen o dopuszczeniu do
aukcji albo aukcji nie rozstrzygnigto z powodu ztozenia mniej niz trzech waznych ofert spelniajacych wymagania
okreslone w ustawie.

Ponadto projekt ustawy dookresla dla aukcji w 2025 r. sposdb obliczania liczby wydanych zaswiadczen o dopuszczeniu
do aukcji oraz wnioskéw o wydanie zaswiadczen o dopuszczeniu do aukcji.

1. Umozliwienie obszarom z I fazy uczestniczenia w aukcjach w odniesieniu do niewykorzystanej mocy

W stosunku do niektorych obszarow z tzw. I fazy wsparcia, moc wskazana w decyzji lokalizacyjnej dla MFW i wydanych
warunkach przylgczenia moze by¢ wyzsza niz moc, dla ktorej przyznano wsparcie w ramach I fazy. Tym samym, chcac
efektywnie wykorzysta¢ dostepne zasoby morskiej energetyki wiatrowej proponuje si¢ rozwigzanie, ktore umozliwi
realizacje dodatkowej mocy z danego obszaru.

Umozliwienie udziatu w aukcji projektow wykorzystujacych dodatkowa moc, niezagospodarowana dotychczas w ramach
tzw. 1 fazy wsparcia, zwigkszy podaz projektow oraz szanse na przeprowadzenie skutecznej aukcji w 2025 r., a takze
poprawi konkurencyjnos¢ aukcji. Dodatkowo zaproponowane rozwiagzanie maksymalizuje efektywnos¢ wykorzystania
polskich obszaréw morskich. Proponuje si¢ nast¢pujgce rozwigzania:

— moc zainstalowana elektryczna drugiej morskiej farmy wiatrowej nie moze by¢ wigksza niz réznica mi¢dzy
maksymalng moca zainstalowana elektryczng wynikajaca z PSZW wydanego dla przedsigwzigcia
zlokalizowanego w granicach danego obszaru okreslonego w zalaczniku nr 1 do ustawy, a moca zainstalowana
elektryczng farmy zlokalizowanej w granicach obszaru okreslonego w zataczniku nr 1, dla ktorej wytworca
uzyskal prawo do pokrycia ujemnego salda w ramach I fazy wsparcia,

— warunki przytaczenia, wydane dla tej mocy na podstawie o§wiadczenia z art. 48 ustawy offshore wind, musza
ulec zmianie we wstepne warunki przytaczenia,

— w celu uniknigcia sytuacji, w ktdrej moc z tzw. I fazy mogtaby ,,skonsumowaé” w aukcji moc zaplanowang dla
II fazy, ograniczono do 200 MW sumaryczng moc projektow z obszaréw objetych zalacznikiem nr 1 do ustawy
offshore wind, w stosunku do ktoérej przyznane moze zosta¢ wsparcie w drodze aukcji.

Iv. Umozliwienie ztozenia dwoch oddzielnych ofert aukcyjnych dla dwoch MFW zlokalizowanych w granicach
tego samego obszaru wskazanego w zalaczniku 2 do ustawy offshore wind pod warunkiem posiadania
osobnego wyprowadzenia mocy

Umozliwienie projektom z tzw. Il fazy przedstawienia ofert aukcyjnych dla dwoch farm wiatrowych zlokalizowanych na
tym samym obszarze stanowi rozwigzanie zwigkszajace podaz ofert aukcyjnych, a tym samym zwigksza
prawdopodobienstwo skutecznego rozstrzygnigcia aukcji. W takim przypadku w ramach jednego obszaru
funkcjonowalyby de facto dwie farmy wiatrowe, a kazda z nich musiataby posiada¢ osobne wyprowadzenie mocy, jesli
ich oferty wygratyby w ramach tej samej aukcji.

W tej sytuacji sumaryczna moc zainstalowana obu MFW nie bedzie mogla przekracza¢ maksymalnej mocy
zainstalowanej wynikajacej z PSZW wydanego dla przedsiewzigcia zlokalizowanego w granicach danego obszaru
okreslonego w zatgczniku nr 2 do ustawy. Dodatkowym warunkiem bedzie wymog dotyczacy mocy zainstalowanej
mniejszej morskiej farmy wiatrowej. Nie bedzie ona mogla by¢ mniejsza niz 25% maksymalnej mocy zainstalowane;
wynikajacej z PSZW. Powyzsze rozwigzanie zapewni przestrzeganie wczesniej ustalonych wymagan lokalizacyjnych dla
danej inwestycji oraz brak rozdrobnienia w zakresie MFW, co przy obowigzku oddzielnego wyprowadzenia mocy
stanowi gwarancje rzeczywistej realizacji catego przedsiewziecia.

Czeg$¢ obszaréw z Zalacznika 2 charakteryzuje si¢ znaczacym potencjalem mocy zainstalowanej. Dodatkowo, czg$¢ z
nich znajduje si¢ w znacznej odlegtosci od punktu przylaczenia, co uzasadnia zastosowanie wyprowadzenia mocy w
technologii pradu statego (HVDC). Z perspektywy Krajowej Sieci Elektroenergetycznej korzystny jest podziat




znaczacych mocy zainstalowanych na mniejsze czgéci, co moze jednak nie by¢ mozliwe w przypadku HVDC — w
szczegolnosci w technologii tzw. single monopole. Podzial obszaru na dwie farmy wprowadzi zachete do obnizania
pojedynczej mocy przytaczeniowej jednej farmy.

Dodatkowo zdefiniowanie mozliwo$ci podzialu obszaru na maksymalnie dwa projekty morskich farm ma zapobiec
dzieleniu lokalizacji na nieadekwatnie duzg ilo§¢ obszaréw, a co za tym idzie ofert aukcyjnych.

Oddzielne wprowadzenie mocy dla kazdej z farm zlokalizowanych w ramach jednego obszaru ma na celu zapewnienie
odpowiedniego rozzielenia energii produkowanej przez obie farmy na podstawie specjalnych urzadzen pomiarowych.

V. Dostosowanie przepisdOw do rozliczania ujemnego salda w catosci lub czgsci w euro

Ustawodawca w ustawie offshore wind przewidzial mozliwos$¢ rozliczania ujemnego salda przy wykorzystaniu ceny
maksymalnej wyrazonej w catosci lub cze$ci w euro zaréwno dla projektow realizowanych w I fazie systemu wsparcia,
jak 1 w fazie aukcyjne;.

Dla projektow 1 fazy systemu wsparcia, na potrzeby tego rozliczenia, w ustawie offshore wind zawarto delegacje
ustawowg do wydania obwieszczenia, w ktorym oglasza si¢ kurs wymiany euro, przyjety do obliczenia ceny maksymalne;j
okreslonej w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy offshore. Obowiazujaca regulacja
nie zawiera tozsamej delegacji dla aukcyjnej fazy systemu wsparcia. Nalezy wiec zniwelowac t¢ lukg prawng.

VL Zmiana sposobu waloryzacji wsparcia w przypadku przyznania prawa do pokrycia ujemnego salda na
zasadach okreslonych w rozdziale 4

Obecne przepisy ustawy offshore wind przewiduja, ze wsparcie przyznane uczestnikowi aukcji podlega corocznej
waloryzacji $redniorocznym wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogoétem z poprzedniego roku
kalendarzowego, okreslonym w komunikacie Prezesa Glownego Urz¢du Statystycznego, ogltoszonym w Dzienniku
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Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, poczawszy od roku nastgpujacego po roku rozstrzygnigcia

aukcji.

Indeksacja wsparcia $redniorocznym wskaznikiem cen towarow i ushug konsumpcyjnych ogoétem z poprzedniego roku
kalendarzowego jest problematyczna z punktu widzenia dlugofalowej przewidywalnos$ci przeplywow pienieznych MFW
oraz moze by¢ potencjalnie niekorzystna i nieadekwatna z punktu widzenia finansow publicznych i odbiorcow
koncowych, wlaczajgc ryzyko wystapienia nadmiernego, nieuzasadnionego wsparcia dla inwestora. Aby unormowac to
zagadnienie proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania polegajacego na ustaleniu tunelu waloryzacyjnego ograniczonego
od gory celem inflacyjnym przyjetym przez Radg Polityki Pienigznej. Jednocze$nie brak jest koniecznos$ci okreslania
dolnych granic wprowadzanego tunelu waloryzacyjnego, bowiem nalezy przyjac, ze ta granica jest Srednioroczny
wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem z poprzedniego roku kalendarzowego. A jedynie w przypadku
przekroczenia przez ten wskaznik wartosci sredniookresowego celu inflacyjnego, waloryzacji bedzie dokonywaé sig
maksymalnie do poziomu tego celu.

Zgodnie z uchwatg nr 38 Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2024 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa na lata 2024-2027 (M.P. 2024 poz. 334), przewiduje si¢, ze Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w latach 2025-2027 bedzie wynosil odpowiednio 4,1%, 3,3% 1 2,5%. Ze wzgledu na krotka
perspektywe ww. Planu, oraz bioragc pod uwage, ze cena podlegajaca corocznej waloryzacji odnosi si¢ do pokrycia
ujemnego salda w okresie, o ktorym mowa w art. 6, czyli 25 lat od pierwszego dnia, za ktory wytworca wystapit o
przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda, nie przewiduje si¢ wigkszego wptywu niniejszej regulacji na wytworcow
MFW albo trudno jest przewidzie¢ ten wptyw (w roku 2027 gdy energia elektryczna bedzie juz produkowana przez
pierwsze MFW przewidywany srednioroczny wzrost cen towardéw i ushlug konsumpcyjnych bedzie rowny wartosci
sredniookresowego celu inflacyjnego na rok 2025 (na kolejne lata cel ten nie jest znany)). Dodatkowo, nie planuje si¢
wprowadzenia w tunelu waloryzacyjnym symetrycznego przedziatu odchylen o szerokosci =1 punktu procentowego.

Zabieg ten jednoczesnie pozwoli w sposdb przewidywalny planowac realizacje inwestycji, w tym rzetelnie oszacowaé
ceng ofertowa, a takze wplynie pozytywnie na stabilizacj¢ kosztow zakupu energii z morskich farm wiatrowych przez
odbiorcéw koncowych.

W zwigzku z uwagami zgloszonymi przez ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych zdecydowano sig
uzupehié przepisy o mozliwo$¢ podwyzszenia waloryzacji ceny wsparcia w okresie budowy morskiej farmy wiatrowe;.
Projektodawca zdecydowal si¢ wprowadzi¢ rozwigzania dotyczace mozliwosci wydania przez ministra wtasciwego do
spraw finans6w publicznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw klimatu oraz ministrem wtasciwym do




spraw energii fakultatywnego rozporzadzenia okreslajacego wartos¢ wskaznika waloryzacji na dany rok. Ewentualne
zastosowanie zmienionego wskaznika waloryzacji mozliwe byloby wylacznie w okresie miedzy otrzymaniem wsparcia
w drodze aukcji a dniem wytworzenia i wprowadzenia do sieci po raz pierwszy energii elektrycznej wytworzonej w
morskiej farmie wiatrowej lub jej czegsci po uzyskaniu koncesji i tylko w sytuacji, gdy wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych z poprzedniego roku kalendarzowego przekroczy warto$¢ sredniookresowego celu inflacyjnego o co
najmniej 1,5 punktu procentowego.

Propozycja ta, w celu unikniecia ewentualnego nadwsparcia, uwzglednia takze sytuacje w, ktorej rozporzadzenie ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych zostanie wydane w trakcie roku kalendarzowego, w ktorym wytworca, przed
uptywem okresu, o ktorym mowa w art. 31 ust. 4 pkt 5, wytworzy i wprowadzi do sieci po raz pierwszy energi¢
elektryczng wytworzona w morskiej farmie wiatrowej lub jej czesci po uzyskaniu konces;ji.

W zwigzku z wprowadzeniem ww. przepisow doprecyzowano takze oznaczenia symbolu C, w art. 10 ust. 4 ustawy
offshore wind, symbolu C; w art. 10 ust. 6 ustawy offshore wind, a takze uzupetiono art. 40 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
offshore wind tak, aby wytworca, przekazujac do Prezesa URE wnioski dotyczace korekcji ceny wsparcia lub przekazujac
do Zarzadcy Rozliczen wnioski i sprawozdania dotyczace pokrycia ujemnego salda, wiedziat jakg waloryzacje nalezy
zastosowac.

Ponadto w art. 40 ustawy offshore uwzgledniono takze sytuacje aktualizacji juz ztozonych do Zarzadcy Rozliczen S.A.
wnioskow o pokrycie ujemnego salda, gdy w danym roku kalendarzowym wytwoérca wytworzy i wprowadzi do sieci po
raz pierwszy energi¢ elektryczng wytworzong w morskiej farmie wiatrowej przed tym jak minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych wyda rozporzadzenia dla tego roku.

VIL Doprecyzowanie i uproszczenie procedury dopuszczenia do udzialu w aukcji i zasad sktadania ofert w aukcji

Aktualne przepisy art. 26 i art. 31 ustawy offshore wind nie sg wystraczajaco precyzyjne. Odnosza si¢ do kilku miejsc
przyltaczenia MFW pomimo, ze MFW jest przylaczana tylko w jednym miejscu. Takze nie wskazuja, ze chodzi o dang
MFW.

Ponadto aktualne brzmienia art. 26 ust. 5 pkt 6 ustawy offshore wind obliguje wytworce do potwierdzenia ustanowienia
zabezpieczenia oraz - w przypadku ustanowienia kaucji -przekazania numer rachunku bankowego prowadzonego
w ztotych. Ponadto art. 26 ust. 6 ustawy offshore wind obliguje wytwodrce do zalgczenia do wniosku o wydanie
za$wiadczenia o dopuszczeniu do aukcji informacji okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 6
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W zwiazku z tym, ze zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukcji jest wazne 36 miesiecy i sytuacja wytworcy przez ten czas
moze si¢ znacznie zmieni¢, skuteczniejszym rozwigzaniem bedzie wymaganie pod rygorem karnym zlozenia przez
wytworce oswiadczenia, ze przedsiebiorstwo nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji.

2.  Pokrycie ujemnego salda w przypadku redysponowania MFW na zasadach rynkowych

Proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy offshore wind zmian majacych na celu zagwarantowanie, ze rowniez w
przypadku rynkowego redysponowania MFW w okresie, w ktorym Operator Systemu Przesylowego (OSP) nie
gwarantuje petnego wyprowadzenia mocy, wytworca bedzie miat mozliwo$¢ uzyskania od Zarzadcy Rozliczen prawa do
pokrycia ujemnego salda jako formy rekompensaty za ograniczenie produkcji w wyniku redysponowania. Wprowadzenie
przepisow spowoduje, ze wytworcy energii z MFW beda mieli zapewniong stabilno$¢ przychodow przez caly okres
realizacji inwestycji.

Zgodnie z § 2 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie szczegoétowych
warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. 2023 poz. 819), jednostka wytworcza centralnie
dysponowana (JWCD) stanowi modul wytwarzania energii:

a) przylaczony do sieci przesylowej elektroenergetycznej albo

b) cieplny kondensacyjny o mocy osiggalnej rownej 100 MW lub wyzszej przylaczony do koordynowanej sieci 110 kV
lub szczytowo-pompowy przytaczony do koordynowanej sieci 110 kV, albo

¢) przytaczony do koordynowanej sieci 110 kV inny niz okreslony w lit. b, ktérym operator systemu przesylowego
elektroenergetycznego dysponuje na podstawie odrebnych uméw zawartych z wytworca energii elektrycznej i operatorem
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, do ktorego sieci ten modut wytwarzania energii jest przytaczony.

Z godnie z obecnie obowigzujagcym stanem prawnym, wszystkie JWCD generalnie funkcjonuja na tych samych zasadach




na rynku bilansujacym — musza sktada¢ oferty dotyczace redukcji ich generacji na polecenie operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego. Jednakze prawo do pokrycia ujemnego salda jest charakterystyczne dla instalacji
odnawialnego zroédia energii. Zasady rozliczania redysponowania w ramach rynku bilansujacego rozrézniaja jednak
sytuacje, w ktorej wytworca posiada gwarancj¢ niezawodnych dostaw (pelnego wyprowadzenia energii) od sytuacji
wytworcy, ktory takiej gwarancji nie posiada. W pierwszym przypadku rozliczenie redysponowania nastgpuje po wyzszej
(max) z dwoch cen: cenie ofertowej redukcji i cenie wymuszonego odbioru energii z rynku bilansujacego. W drugim
przypadku z kolei rozliczenie odbywa si¢ po najwyzszej (max) z trzech cen, uwzgledniajac takze ceng krancowag
wyznaczong w ramach rynku bilansujacego. W zwiazku z kierunkami znakéw na rynku bilansujacym, dodatnia cena
odbioru energii oznacza konieczno$¢ zaptaty przez wytworce za redukcje jego produkcji, natomiast ujemna cena odbioru
energii oznacza ptatnos¢ od operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego do wytworcy za redukcje.

Tym samym w przypadku braku gwarancji niezawodnych dostaw energii, redukowana MFW moze by¢ rozliczana po
cenie krancowej, ktéra moze by¢ wyzsza (mniej korzystna dla wytwdrcy) niz jego cena ofertowa i wyzsza niz
administracyjnie wyznaczona cena wymuszonego odbioru energii z rynku bilansujacego (ktéra gwarantuje sumaryczne
uzyskanie przez wytworce przychodu na poziomie wynikajacym z ceny referencyjnej w ramach kontraktu ré6znicowego).
Wytworca nie bedzie miat zatem mozliwos$ci mitygacji ryzyka utraty przychodéw do czasu zapewnienia przez operatora
systemu przesytowego elektroenergetycznego gwarancji niezawodnych dostaw energii.

Stad proponowane zmiany majg na celu zagwarantowanie, ze rowniez w przypadku rynkowego redysponowania MFW
w okresie, w ktorym operator systemu przesylowego elektroenergetycznego nie gwarantuje pelnego wyprowadzenia
mocy wytworca bedzie miat mozliwo$¢ uzyskania od Zarzadcy Rozliczen prawa do pokrycia ujemnego salda jako formy
rekompensaty za ograniczenie produkcji w wyniku redysponowania.

3. Sprzedaz energii w okresie tymczasowego pozwolenia na uzytkowanie (ION) MFW

Celem proponowanych rozwigzan jest doprecyzowanie i jednoznaczne uregulowanie statusu prawnego podmiotow
wytwarzajacych energi¢ elektryczna w okresie tymczasowego pozwolenia na uzytkowanie (ION) MFW.

Proponuje si¢ umozliwienie sprzedazy energii elektrycznej produkowanej w trakcie okresu oddawania MFW do
uzytkowania na rynkach: dnia nast¢gpnego, dnia biezacego oraz bilansujacym. Takie podejscie bedzie spojne
z przewazajaca praktyka na innych rynkach panstw europejskich i przyczyni si¢ do bardziej zbilansowanego i
efektywnego kosztowo systemu, jednoczesnie zapewniajac bezpieczenstwo dostaw energii.

Jednoczesnie, w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych, konieczne jest doprecyzowanie, ze prawo sprzedazy
energii elektrycznej w okresie tymczasowego pozwolenia na uzytkowanie (ION) nie pozbawia wytworcy mozliwosci
rozliczenia tej energii na rynku bilansujacym (w przypadku, gdyby umowa sprzedazy energii nie obejmowata dla tego
okresu).

4. Umozliwienie mikroprzesunie¢ fundamentéw morskich turbin  wiatrowych lub stacji
elektroenergetycznych

Proponuje si¢ dodanie przepiséw regulujacych mozliwo$¢ przesunigcia srodka okregu opisanego na obrysie statego
fundamentu morskiej turbiny wiatrowej lub morskiej stacji transformatorowej o nie wiecej niz 50 m. Informacja
o przesunieciu bedzie podlega¢ zgloszeniu dyrektorowi urzedu morskiego wlasciwego dla lokalizacji morskiej farmy
wiatrowej.

5. Wspéldzielenie przez wiecej niz jedna MFW tej samej stacji elektroenergetycznej zlokalizowanej na
morzu lub zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy lub ich elementow

Z punktu widzenia efektywnego wykorzystywania zasobéw oraz ograniczania kosztow po stronie odbiorcow koncowych
niezmiernie istotne jest uregulowanie mozliwo$ci wyprowadzenia mocy z obszaréw, na ktorych realizowane sa projekty
tzw. I 1 II fazy wsparcia.

Proponuje si¢ zatem wprowadzenie przepisOw umozliwiajgcych korzystanie ze wspolnego wyprowadzenia mocy, o ile
beda wprowadzone systemy pomiarowe umozliwiajace okreslenie, ktora farma produkuje ile energii. Takie podejscie
zoptymalizuje koszty zwigzane z wyprowadzeniem mocy, co w przypadku niektorych projektéw moze mie¢ decydujace
znaczenie o mozliwosci ich realizacji. Zaproponowane przepisy regulujg takze mozliwos$¢ przebiegu sieci sredniego lub
wysokiego napiecia bezposrednio taczacej turbiny morskiej farmy wiatrowej ze wspoldzielong morska stacja
elektroenergetyczng przez obszar innej morskiej farmy wiatrowej wspotdzielacej t¢ sama stacje elektroenergetyczng




zlokalizowang na morzu.

Projektowane zmiany uwzgledniajg takze korekcje przyznanego wsparcia w zwiazku ze wspotdzieleniem tej same;j stacji
elektroenergetycznej zlokalizowanej na morzu lub zespolu urzgdzen shuzacych do wyprowadzenia mocy Iub ich
elementéw w przypadku gdy tej stacji elektroenergetycznej lub zespotu urzadzen zostata uzyskana pomoc inwestycyjna
lub gdy dojdzie do zbycia wspotdzielonej stacji elektroenergetycznej lub zespotu urzadzen.

6. Niezbedne doprecyzowania w zakresie etapowania inwestycji

W ustawie offshore wind dostosowano wzor, za pomocg ktoérego nalezy wyliczy¢ warto$¢ pomocy inwestycyjnej, a tym
samym wysoko$¢ ceny skorygowanej stanowigcej podstawe wyptaty ujemnego salda w przypadku, gdy wytworca
otrzyma pomoc inwestycyjng przeznaczong na realizacj¢ inwestycji w zakresie morskiej farmy wiatrowej wraz z
zespotem urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy. Jednym z elementéw wzoru jest ilos¢ energii elektrycznej, ktora
zostala zdefiniowana jako ilo§¢ energii elektrycznej, wyrazona w MWh, obliczona w oparciu 0o moc zainstalowang
elektryczng morskiej farmy wiatrowej, objeta wnioskiem o udzielenie lub zmiang koncesji na wytwarzanie energii
elektryczne;.

Przepisy ustawy offshore wind przewiduja mozliwo$¢ etapowego wystepowania do Prezesa URE z wnioskiem
koncesyjnym, obejmujacym tylko cze$¢ mocy instalacji. Moze zatem doj$¢ do sytuacji, w ktorej cena skorygowana bgdzie
wyliczana w oparciu o warto$¢ udzielonego wsparcia inwestycyjnego dotyczacego catej morskiej farmy wiatrowej (jej
mocy catkowitej, a nie objetej wnioskiem koncesyjnym), jednak z uwzglednieniem tylko tej ilosci energii elektryczne;,
ktéra wynika z mocy objetej wnioskiem koncesyjnym. Tym samym skutkowac to bedzie nadmiernym obnizeniem ceny
skorygowanej czyli zanizeniem poziomu wsparcia.

Niezbedne jest zatem takie zmodyfikowanie przepisow dotyczacych kumulacji pomocy publicznej, aby pomoc
inwestycyjna przeznaczona na realizacj¢ inwestycji w zakresie morskiej farmy wiatrowej wraz z zespotem urzadzen
stuzacych do wyprowadzenia mocy byta uwzgledniana w takiej samej czesci, w jakiej moc tej instalacji zostata objeta
wnioskiem koncesyjnym.

7.  Czas pracy w portach morskich lub bazach serwisowych

Proponowany rozwigzaniem jest wprowadzenie przepisow wskazujacych, ze czas pracy osob znajdujacych si¢ w portach
morskich, terminalach instalacyjnych lub bazach serwisowych przeznaczonych do celow obstugi budowy lub eksploatacji
morskiej farmy wiatrowej lub zespolu urzadzen sluzacych do wyprowadzenia mocy, obstugiwanych przez kolejno
wymieniajgce si¢ zatogi lub czgs¢ zatogi, moze by¢ przedtuzony do 14 godzin na dobe i 84 godzin na tydzien. Praca w
powyzszych granicach norm czasu pracy nie bedzie uznana za pracg w godzinach nadliczbowych, jezeli liczba godzin
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym nie przekroczy przecietnie 44 godzin.

8. Uniemozliwienie ponownego przyznania wsparcia dla danego projektu MFW, ktory wsparcie otrzymal,
na zasadach okreslonych w rozdziale 3 albo w rozdziale 4

Proponuje si¢ wprowadzenie zakazu mozliwosci ubiegania si¢ o przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda na
zasadach okreslonych w rozdziale 4 dla danej MFW, dla ktorej wczesniej przyznano wsparcie na zasadach okre§lonych
w rozdziale 3 albo w rozdziale 4.

9. Zmiana katalogu okoliczno$ci uniemozliwiajacych wytwoércy realizacje inwestycji w zakresie morskiej
farmy wiatrowej zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym

W zwigzku z uwzglednieniem zmian art. 24 ustawy offshore wind wynikajacych z uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych projektu ustawy katalog okolicznosci uniemozliwiajacych wytworey realizacje inwestycji w zakresie
morskiej farmy wiatrowej zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym zostal rozszerzony o awari¢ o znacznych
rozmiarach w krajowym systemie elektroenergetycznym oraz o wystgpienie stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego o charakterze i w rozmiarach przekraczajacych mozliwosci dzialania wtasciwych organow administracji
rzadowej i organoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przepisy art. 24 ustawy offshore wind zostaly takze uzupetnione o doprecyzowanie okresu wydtuzenia o jaki mozna
przesunaé termin wytworzenia i wprowadzenia energii elektrycznej z morskiej farmy wiatrowej po raz pierwszy oraz o
ograniczenie ,,mnozenia” okreséw waloryzacji wsparcia w zwigzku z wydaniem decyzji o wydluzeniu terminu na
wytworzenie 1 wprowadzenie energii elektrycznej z morskiej farmy wiatrowej po raz pierwszy.

10. Zmiana regul wydatkowych




Proponuje si¢ przeniesienie na ministra wlasciwego do spraw klimatu limitu wydatkow z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie zadan ministra wlasciwego do spraw srodowiska. W zwigzku z powyzszym nowelizuje
si¢ art. 113 ustawy offshore wind w ten sposdb, ze w latach 2025 — 2030 proponuje si¢ zwigkszenie maksymalnego limitu
wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan ministra wlasciwego do spraw klimatu
wynikajacych z ustawy offshore wind z 266 029,58 zt na 532 059,16 zt rocznie. Jednocze$nie uchyla si¢ art. 114, ktory
przewiduje maksymalny limit wydatkoéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan ministra wtasciwego
do spraw srodowiska wynikajacych z ustawy offshore wind w latach 2025-2030 wtasnie w wysokosci 266 029,58 zt
rocznie, czyli kwoty stanowigcej réznice kwoty 532 059,16 zt oraz kwoty 266 029,58 zt w stosunku rocznym. Tym
samym przedmiotowa zmiana nie pociagnie za soba konsekwencji finansowych dla budzetu panstwa, tym bardziej, ze
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz.U. 2023 poz. 2726), Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatami
administracji rzadowej energia, klimat i rodowisko. Sama za$ zmiana uzasadniona jest tym, ze sprawy z zakresu MEW
nalezg do wlasciwosci ministra wlasciwego ds. klimatu, zgodnie z art. 13a ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o0 dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370, 1222 1 1907).

Ponadto, zwickszono maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku i
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie. Kwoty, o ktorych mowa w art. 115 ust. 1 pkt 5-10 ustawy
offshore wind bgdg wynosity w:

e w2025r.-1099 971,50 zt;
e w2026r.-1180619,77 zi;
e w2027r.-1262330,82 zl;
e w2028r.- 1343 629,27 zk;
e w2029r.-1426 435,69 zi;
e w2030r.-1512068,02 zt.”.

Jak wskazuje Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wprowadzenie ww. zmian jest konieczne ze wzgledu na
nieuwzglednienie waloryzacji w regule dotychczas obowigzujace;.

Proponuje si¢ takze modyfikacje przepisow art. 112 ustaw offshore wind i art. 106 ustawy OZE w kierunku zmiany zrodta
finansowania dzialan zwigzanych z zapewnieniem prawidlowosci funkcjonowania IPA w zakresie obstugi MFW, poprzez
okreslenie ich w taki sposdb, ze koszty utrzymania, rozbudowy i modyfikacji IPA w tym przedmiocie, pokrywa operator
rozliczen energii odnawialnej, o ktorym mowa w art. 106 ustawy OZE, ze srodkow optaty OZE, o ktérej mowa w art. 95
ust. 1 ww. ustawy, na podstawie dyspozycji Prezesa URE.

11. Modyfikacje redakcyjno-techniczne w celu wyeliminowania watpliwos$ci interpretacyjnych

Proponuje si¢ wprowadzenie niezbednych modyfikacji redakcyjno-technicznych w celu wyeliminowania watpliwos$ci
interpretacyjnych na przyklad w zakresie ujgcia w definicji morskiej farmy wiatrowej oraz kabli taczacych morskie
turbiny wiatrowe lub morskie stacje elektroenergetyczne.

Ponadto proponuje si¢ uchylenie przepisu ustawy offshore wind dotyczacego natychmiastowej wykonalnosci decyzji
zatwierdzajgcych dokumentacje geologiczne.

Ponadto w celu ujednolicenia nomenklatury proponuje si¢ zastapi¢ uzyte w art. 48 ust. 3, art. 49 ust. 1, 2 i 4, art. 50, art.
51, art. 52 ust. 2 pkt 11 ust. 6 pkt 2 oraz w art. 53 ust. 1 wyrazy ,,przedsigbiorstwo energetyczne” lub ,,przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii elektrycznej” wyrazami ,,operator systemu
przesytowego lub operator systemu dystrybucyjnego”.

12. Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
a. Wydluzenie terminu waznoS$ci pozwolen i uzgodnien lokalizacyjnych dla MFW oraz zespolu urzadzen
wyprowadzajacych moc

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisow, ktore ujednolica harmonogram realizacji inwestycji wynikajacy z ustawy
0 obszarach morskich z harmonogramem wynikajacym z ustawy offshore wind. Proponuje si¢, powigzanie braku
wygasnigcia pozwolenia lub uzgodnienia lokalizacyjnego, w zwigzku z brakiem terminowego uzyskania pozwolenia na
budowe dla catosci albo czesci przedsiewzigcia objetego tym pozwoleniem lub uzgodnieniem lokalizacyjnym, z udziatem




w aukcji.

Takie rozwigzanie bedzie mobilizujace dla inwestoréow do sprawnego przygotowania dokumentacji potrzebnej do wzigcia
udziatlu w aukcji 1 nie odktadania realizacji inwestycji. Zagwarantuje to osiggnigcie celdw strategicznych w zakresie
udziatu odnawialnych zrodet energii w krajowym miksie energetycznym, a takze uwolni obszary pod MFW w przypadku,
gdy inwestor nie bedzie dazyt do sprawnego realizacji inwestycji MFW.

b. Tworzenie stref bezpieczenstwa dla MFW

Rozwiazanie doprecyzuje czy w przypadku morskiej farmy wiatrowej ustanawia si¢ jedna strefe bezpieczenstwa czy tez
strefy bezpieczenstwa wokot kazdego z elementow farmy. W celu ograniczenia utrudnien dla zeglugi proponuje sig, aby
strefy bezpieczenstwa dotyczyly kazdego z elementow morskiej farmy wiatrowej z osobna. Jednocze$nie minimalny
zakres strefy powinien — ze wzgledow bezpieczenstwa — wynosi¢ 150 m.

¢. Niezbedne uproszczenia terminologiczne

W zwiazku z watpliwo$ciami interpretacyjnymi proponuje si¢ doprecyzowanie termindéw takich, jak ,rozpoczgcie
budowy” czy ,,rozpoczgcie wykorzystywania” MFW i zastgpienie ich odpowiednio ,,rozpoczeciem instalacji pierwszych
fundamentéw morskich turbin wiatrowych lub stacji elektroenergetycznych zlokalizowanych na morzu” i ,,uzyskaniem
decyzja o udzieleniu koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w MFW lub jej czgsci”.

d. Wylaczenie mozliwo$ci wnioskowania o pozwolenie lub uzgodnienie lokalizacyjne dla kabli MFW w oparciu
o wstepne warunki przylaczenia

Aby zapobiec sytuacji, w ktorej podmioty ze wstepnymi warunkami przytgczenia, ktore nie wygraty aukcji, zablokuja
podmiotom, ktéore wygraly aukcje mozliwos¢ wnioskowania o pozwolenie/uzgodnienie lokalizacyjne dla kabli
wyprowadzajacy moc z MFW w najkorzystniejszych miejscach proponuje si¢ wykreslenie z art. 27a ust. 2 pkt 9
mozliwosci dotaczenia do wniosku o pozwolenie lokalizacyjne wstepnych warunkéw przytaczenia.

e. Przenoszenie pozwolenia lokalizacyjnego dla MFW w ramach tej samej grupy kapitatowej

Postulowanym rozwigzaniem jest dodanie przepisu wskazujacego, ze jezeli podmiot, na ktory ma by¢ przeniesione prawo
wynikajace z pozwolenia lokalizacyjnego dla MFW, nalezy do tej samej grupy kapitalowej co podmiot, ktory zostat
wyloniony w postepowaniu rozstrzygajacym i uzyskaty pozwolenie lokalizacyjne dla MFW 1 nalezal do tej grupy
kapitatowej na dzien ogloszenia wynikow postgpowania rozstrzygajacego, nie jest wymagana ocena spetnienia kryteriow
wymaganych postepowaniem rozstrzygajacym. Zwolnienie z koniecznosci ponownego ztozenia dokumentéw przez
podmiot z danej grupy kapitalowej oraz ich weryfikacji przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej bedzie
stanowito istotnie zmniejszenie obcigzen administracyjnych.

13. Ustawa prawo budowlane - definicja budowli

Proponowanym rozwiazaniem jest doprecyzowanie definicji budowli poprzez wykreslenie z definicji morskich turbin
wiatrowych oprocz ich fundamentow i elementow przejsciowych. Zgodnie z art. 23 ust. 1la UOM zakazuje si¢ wznoszenia
1 wykorzystywania MFW na morskich wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym. MFW powstaja na obszarze
wylacznej strefy ekonomicznej. Zatem MFW nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, 1313 1 2291 oraz
z 2024 1. poz. 1572 i 1635) gdyz nie stanowig terytorium gminy. Wylaczna strefa ekonomiczna nie stanowi réwniez
obszaru Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej
(Dz.U. z 2024 r. poz. 3881 1635). MFW podlegaja optacie koncesyjnej na podstawie art. 34 ust. 2a, 2b i 3a ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne w wysokos$ci nie wigkszej niz 23 000 zZMW. W zwigzku z powyzszym
doprecyzowanie kwalifikacji morskiej turbiny wiatrowej nie wplynie na dochody gmin z tytutu podatkow.

Ponadto, celem zapewnienia jednolitych przepisow dotyczacych definicji budowli w réznych aktach prawnych
rozwiazaniem jest uzupehienie definicji budowli w ustawie — Prawo budowlane o zapisy wskazujace, ze budowla sa
rowniez biogazownie, biogazownie rolnicze oraz biometanownie.

14. Ustawa o bezpieczenstwie morskim
a. Zdefiniowanie personelu przemyslowego

Rozwigzanie wprowadza definicj¢ personelu przemystowego, ktora pozwoli na sprawniejsze i1 bezpieczniejsze
realizowanie zadan z zakresu budowy i obstugi morskich farm wiatrowych.




Zaproponowana definicja jest zgodna z regulacjami uchwalonymi przez Komitet Migdzynarodowej Organizacji Morskiej
w rozdziale XV Konwencji SOLAS oraz Miedzynarodowym Kodeksie Bezpieczenstwa Statkow Przewozacych Personel
Przemystowy.

b. Udostepnianie danych niezbednych do sporzadzenia ekspertyz technicznych

Wprowadza si¢ obowiazek udostgpnienia przez Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych w terminie 30 dni od otrzymania wniosku danych niezbednych do sporzadzenia ekspertyzy w zakresie
oceny wptywu morskiej farmy wiatrowej i zespotu urzadzen na funkcjonowanie systemow tacznosci, bezpieczenstwa
morskiego, ochrong granicy panstwowej na morzu oraz na obronnos$¢ panstwa.

c. Ponoszenie kosztow zwigzanych z kompensacja negatywnego wplywu MFW na systemy obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa

W UBM dodano przepis, zgodnie z ktorym inwestor begdzie ponosit wszystkie koszty zwigzane z kompensacja
negatywnego wptywu MFW lub zespotu urzadzen wynikajace z nastepujacych ekspertyz lub planow, do sporzadzenia
ktorych jest zobowigzany na podstawie tej ustawy.

d. Sprawdzenie spelnienia zalozen i wnioskow ujetych w ekspertyzach technicznych dotyczacych wplywu
MFW na systemy obronnosci panstwa, po ich realizacji

Uzupethiono przepisy UBM w zakresie obowigzku przeprowadza si¢ pomiarow, testow i badan niezbednych do
weryfikacji poprawnosci zalozen i wnioskow zawartych w ekspertyzach o odniesienie do ekspertyzy technicznej w
zakresie oceny wptywu MFW i zespotu urzadzen na systemy obronno$ci panstwa, w tym na system zobrazowania
radiolokacyjnego, obserwacji technicznej, morskiej tacznosci radiowej oraz system kontroli shuzb ruchu lotniczego Sit
Zbrojnych RP oraz na system zobrazowania radiolokacyjnego, obserwacji technicznej i morskiej tgcznosci radiowej
Strazy Granicznej. Tym samym uzupetniono oczywista luke prawna, przyczyniajac si¢ do poprawienia bezpieczenstwa
na morzu.

e. Terminy dot. certyfikatu zgodnosci projektowej

Rozwigzanie wprowadza doprecyzowanie, ze certyfikat zgodnosci projektowej nalezy uzyskac przed rozpoczeciem robot
budowlanych polegajacych na instalacji fundamentéw morskich turbin wiatrowych lub stacji elektroenergetycznych
zlokalizowanych na morzu lub uktadaniu kabli w dnie morskim lub na nim, a nie tak jak dotychczas, czyli po opracowaniu
projektu budowlanego, a przed zawiadomieniem organu nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczgcia
robot budowlanych dotyczacych MFW lub zespotu urzadzen.

f. Eksploatacja statkow zwiazanych z budowa i obsluga serwisowa MFW i powiazanej infrastruktury

Proponowane przepisy maja na celu dopuszczenie jednostek niekonwencyjnych do operowania w zegludze krajowe;j i
ustanowienia niedyskryminacyjnych przepiséw — armatorzy jednostek pod obcg banderg bedg musieli spetni¢ takie same
wymagania jak armatorzy jednostek pod polska bandera, a w przepisach ustawy zaproponowano sposob weryfikacji
spetiania tych wymagan.

Wymagania w zakresie budowy, statych urzadzen i wyposazenia zapewniajacego bezpieczne uprawianie zeglugi, ochrone
srodowiska morskiego oraz bezpieczenstwo zycia i zdrowia 0sob przebywajacych na statkach niepodlegajacych umowom
miedzynarodowym okres$lajg przepisy art. 12 ustawy oraz rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 12 ust. 2 UBM.

W nowym art. 86! UBM zaproponowano procedure, zgodnie z ktorg armator bgdzie wystegpowat do dyrektora urzedu
morskiego wlasciwego dla portu bazowania statku, wskazujac planowany sposoéb eksploatacji statku. Dyrektor urzedu
morskiego, po analizie dokumentacji, w szczegolnosci wystawionego przez uznang organizacje po przegladzie
technicznym przeprowadzonym na statku dokumentu potwierdzajacego spetnianie wymagan nie mniejszych niz
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 12 ust. 2 dla statkdéw o polskiej przynaleznosci, bedzie wydawat
pozwolenie na eksploatacj¢. Dyrektor urzedu morskiego, jako organ inspekcyjny, bedzie miat prawo okreslic w
pozwoleniu dodatkowe warunki lub ograniczenia eksploatacji statku. Przewidziano réwniez procedur¢ wycofania
pozwolenia na eksploatacje w przypadku stwierdzenia w wyniku inspekcji powaznych uchybien skutkujacych
zatrzymaniem statku lub powtarzajacych si¢ naruszen wymagan okreslonych w przepisach ustawy.

Zalgcznik do ustawy wymagal uzupehienia o ceny inspekcji w celu wydania certyfikatu bezpieczenstwa personelu
przemystowego albo certyfikatu bezpieczenstwa personelu.




15. Ustawa o pracy na morzu - specjalistyczne statki techniczne
Doprecyzowano art. 108 UBM o odniesienie do statkéw instalacyjnych, kablowcow oraz statkéw badawczych .

16. Zwolnienie z oplaty za grunty pokryte wodami Skarbu Panstwa stref ochronnych i stref bezpieczenstwa
dla kabli MFW

Intencja projektodawcy w zakresie zmiany art. 261 ustawy Prawo wodne jest wylacznie zwolnienie z oplaty rocznej
gruntéw pokrytych wodami pod strefami ochronnymi na obszarach morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego,
w tym strefami bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 24 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, oddanymi w uzytkowanie podmiotom, ktére uzyskaly pozwolenie, o
ktérym mowa w art. 26 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej, lub decyzje, o ktérej mowa w art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199), dotyczace m.in. zespotu urzadzen stuzacych do
wyprowadzenia mocy w rozumieniu ustawy offshore wind lub jego elementow, a takze elementow sieci przesytowe;j
elektroenergetycznej, za ktorych ruch sieciowy odpowiedzialny jest operator systemu przesylowego
elektroenergetycznego.

17. Mapowanie obszaréw niezbednych do wniesienia krajowych wkladow w realizacje ogélnego celu unijnego
w zakresie energii odnawialnej wyznaczonego na 2030 r. oraz ramy prawne dla wyznaczania OPRO

Intensyfikacja rozwoju odnawialnych zrodet energii wymaga przyspieszenia procesOw inwestycyjno-budowlanych
1 przylaczania do sieci projektow OZE. Zobowigzania wynikajace z prawa unijnego oraz koniecznos¢ realizacji kamieni
milowych KPO, jak rowniez wlasne aspiracje w dazeniu do transformacji energetycznej, determinuja koniecznosé
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego takich rozwigzan, ktére przyczynig si¢ do ograniczenia wpltywu ww.
czynnikow negatywnych oraz zapewnig efektywnos¢ prowadzonej polityki.

Analizujac obowiazujace w Polsce ramy prawne, na podstawie ktorych prowadzone sa inwestycje z obszaru
odnawialnych zrdédet energii, nalezy oceni¢, ze wymagaja one interwencji legislacyjnej, majacej na celu optymalizacje
przedmiotowych proceséw oraz wdrozenie nowych rozwigzan systemowych.

Celem powyzszego proponuje si¢ wprowadzenie definicji map potencjatu energii ze zrodet odnawialnych oraz definicji
obszaru przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego zrodta energii (OPRO).

Pierwsze majg okresla¢ krajowy obszar ladowy, podpowierzchniowy, wod morskich i wod §rodladowych o najwigkszym
potencjale do lokalizowania instalacji OZE, magazyndw energii i powigzanej z nimi infrastruktury sieciowej i stanowic
jednoczesnie obszar w granicach ktorego beda wyznaczane OPRO, rozumiane jako teren stuzacy uproszczonej lokalizacji
instalacji OZE, magazyndéw energii i powigzanej z nimi infrastruktury sieciowej. Pomocniczo dla powyzszych dziatan
niniejszy projekt ustawy definiuje takze mapy wrazliwosci przyrody, ktore beda brane pod uwage przy wyznaczaniu
OPRO.

Projekt przepisow proponuje ustanowienie nowego rozdziatu w ustawie OZE, po§wigconego instrumentom wspierajagcym
procesy inwestycyjne instalacji odnawialnego zrédta energii. Na jego podstawie okreslony zostanie sposob publikacji
map potencjalu energii ze zrédel odnawialnych, a takze ramy prawne dla wyznaczania obszarow przyspieszonego
rozwoju OZE i obowiazujace w tym zakresie usprawnienia proceduralne.

Mapowanie potencjalu OZE powinno objac analize¢ gestosci energii w przypadku poszczegodlnych rodzajow instalacji
OZE, a takze inne aspekty istotne dla integracji tych instalacji w planowaniu przestrzennym, takie jak ograniczenia
srodowiskowe 1 zwigzane z ochrong przyrody lub dostepno$¢ infrastruktury sieciowej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
sporzadzenie samego narzgdzia, jakim sa w tym przypadku mapy potencjalu OZE, jest rownoleglym dzialaniem
prowadzonym przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

Do najwazniejszych kwestii uwzglgdnionych w projektowanych przepisach w zakresie obszaréw przyspieszonego
rozwoju OZE nalezy natomiast zaliczy¢ okreSlenie procedury wyznaczania OPRO, w tym wskazanie organow
wlasciwych uczestniczacych w tym procesie oraz dedykowanego ku temu dokumentu, a takze wdrozenie specjalnych
utatwien proceduralnych.

Kluczowymi elementami, stuzacymi uproszczeniu proceduralnemu procesow inwestycyjnych OZE prowadzonych na
obszarach przyspieszonego rozwoju OZE, jest obowigzek poddania projektow planéw OPRO strategicznej ocenie
oddzialywania na $rodowisku, przy jednoczesnym zniesieniu obowigzku kazdorazowego uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach oraz przeprowadzania oceny oddzialtywania na $rodowisko. Nalezy przy tym




nadmienié, ze w celu unikniecia negatywnego oddziatywania na srodowisko konieczne do okreslenia beda tzw. $rodki
lagodzace, jakie nalezy zastosowal przy sytuowaniu poszczegdlnych instalacji OZE, a takze powigzanych z nimi
magazynoéw energii czy infrastruktury sieciowej, ktore beda uzgadniane z wlasciwym miejscowo regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska. Poszczegolne planowane inwestycje lokalizowane na OPRO beda rowniez podlegaé
tzw. procedurze kontroli i obowigzkowi zgloszenia regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska, w celu dokonania
oceny czy inwestycja jest realizowana w sposob zgodny z planem obszaréw OZE. W okreslonych w projekcie ustawy
przypadkach regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze w stosunku do ww. zgloszenia wnie$s¢ w drodze decyzji
sprzeciw, a takze nalozy¢ obowigzek uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanej inwestycji.
Od przedmiotowego sprzeciwu przystuguje odwotanie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

W tym miejscu w konteks$cie usprawnienia procesu lokalizowania inwestycji OZE na obszarach przyspieszonego rozwoju
OZE, ich wyznaczanie bgdzie nastepowac na terenach objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
ktory dopuszcza ich lokalizowanie, co powinno wpisac si¢ w ideg spdjnego charakteru kreowanego rozwigzania. OPRO
zgodnie ze swoim zalozeniem powinny bowiem obejmowac te tereny na ktérych lokalizowanie inwestycji OZE jest
uzasadnione nie tylko wzglgdami srodowiskowymi, ale rowniez planistycznymi, infrastrukturalnymi i jest akceptowalne
spotecznie na podstawie obowigzujgcego prawa miejscowego, co powinno przyczynic si¢ do dalszego, zrbwnowazonego
rozwoju sektora energetyki odnawialne;.

Wyzej wskazane nowe podejscie systemowe do weryfikacji inwestycji OZE na $rodowisko oraz tad przestrzenny ma
pozwoli¢ na znaczgce skrdcenie czasu trwania procesu inwestycyjnego w OZE na wyznaczonych, przystosowanych do
tego obszarach.

Projekt wprowadza takze zachete dla inwestycji umozliwiajacych odbidr energii elektrycznej linig bezposrednig z
instalacji zlokalizowanych na OPRO. Wykorzystujacy to rozwigzanie przedsigbiorca, ktdry jest odbiorcg przemystowym
wpisanym do wykazu odbiorcow przemystowych, prowadzonego przez Prezesa URE, bedzie bowiem podlegac
zwolnieniu z tzw. optaty solidarnosciowe;.

Wprowadzenie projektowanej zmiany wplynie na obnizenie kosztéw energii dla przedsigbiorcow oraz dekarbonizacje
gospodarki, co znaczaco przyczyni si¢ do poprawy jej konkurencyjnosci, utrzymanie dziatalnosci przemystu, w tym
kluczowego dla bezpieczenstwa narodowego przemystu energochtonnego (np. hutnictwa), czy zwigkszenie stabilnosci i
bezpieczenstwa KSE, dzigki wigkszej absorbcji energii z jednostek OZE.

Majac na uwadze powyzsze, tworzenie obszarow przyspieszonego rozwoju instalacji OZE przyczyni si¢ do zwigkszenia
poczucia stabilno$ci rynkowej oraz transparentnos$ci inwestycji, a takze budowania akceptacji spotecznej dla projektow
OZE, zapewniajac wykorzystanie terenow lepiej zaadaptowanych pod rozwdj energetyki odnawialnej, przy
jednoczesnym skroceniu czasu trwania procedur i catego procesu inwestycyjnego. Przyspieszenie realizacji inwestycji w
OZE, a tym samym zwickszenie udziatlu zeroemisyjnej energii w miksie energetycznym przyczyni si¢ réwniez do
zmniejszenia kosztochlonnos$ci projektow, obnizenia cen energii elektrycznej dla odbiorcow konicowych, zwigkszenia
konkurencyjnosci gospodarki oraz rozwoju regionalnego.

18. Zmiany inne
a. Umozliwienie dzialalno$ci spoldzielni energetycznych w gminach miejskich

Zaproponowana zmiana wychodzi naprzeciw znacznemu zainteresowaniu gmin, spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych,
a takze innych podmiotow zlokalizowanych poza obszarami gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Propozycja przepisu
zaktada umozliwienie zakladania spotdzielni energetycznych niezaleznie od rodzaju gminy, na obszarze ktorej si¢
znajduje. Jednoczesnie, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia zgodnos$ci przepisOw z unijnymi przepisami dotyczacymi
udzielania pomocy publicznej konieczne jest wprowadzenie tzw. klauzuli zawieszajacej, obowiazujacej do czasu
pozytywnej decyzji w ramach procedury notyfikacji tej pomocy Komisji Europejskie;.

Na dzien 03.01.2025 r. liczba wszystkich funkcjonujacych spotdzielni energetycznych dziatajacych na obszarach
wiejskich i wiejsko-miejskich, ktore uzyskaty wpis w wykazie prowadzonym przez Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR), wynosi 62, a ich taczna moc zainstalowana jest rowna 16,45 MWe, z czego az
15,79 MWe stanowia instalacje fotowoltaiczne, a pozostata warto$¢ stanowia elektrownie wiatrowe. Maksymalna moc
zainstalowana wszystkich instalacji najwickszej spotdzielni energetycznej wynosi 1,89 MWe, natomiast $rednia moc
wszystkich spotdzielni w wykazie wynosi 0,26 MWe.

Zgodnie z podzialem administracyjnym podzial gmin wedtug ich rodzaju, liczby oraz mieszkancéw przedstawia sie
nastgpujaco:




Liczba mieszkancow (dane GUS) | Liczba gmin
Gminy miejskie 18 028 725 302
Gminy wiejsko-miejskie 9146 937 711
Gminy wiejskie 10 590 665 1464

Pomimo najwigkszej liczby mieszkancow miast, ktorzy stanowia 47,7% ogoétu, gminy wiejskie oraz wiejsko-miejskie
stanowig az 2175 gmin spos$rod wszystkich 2477.

Obszary wiejskie oraz wiejsko-miejskie charakteryzuja si¢ innym ukladem zagospodarowania przestrzennego oraz
znacznie wigkszymi niezabudowanymi obszarami anizeli gminy miejskie, a takze istotnie mniejsza ggstoscia zaludnienia.
W przypadku tych pierwszych, przewazajaca cz¢$¢ zabudowan stanowig domy jednorodzinne, natomiast w przypadku
gmin miejskich, sg to budynki wielorodzinne. Z tego wzgledu przewiduje si¢, ze liczba spotdzielni, ktore powstang po
umozliwieniu mieszkancom gmin miejskich tworzenia takich kooperatyw bedzie mala. Wynika to z charakteru tego
rodzaju gmin, w tym mniej zintegrowanych spolecznosci i ograniczen planistycznych dla wielu rodzajow zrodel, np.
biogazowni, elektrowni wodnych, wymogoéw przewidzianych dla spotdzielni energetycznych, ktore, biorac pod uwage
czas potrzebny do uchwalenia przepisow i notyfikacji, bedzie juz znacznie wyzszy dla gmin miejskich, niz obecnie, a
takze funkcjonowania konkurencyjnych, atrakcyjnych rozwigzan, takich jak, np. prosument lokatorski czy prosument
wirtualny (od 2 lipca 2025 r.), ktéore zmniejszajg zachete do zakladania spoéidzielni. Bioragc to pod uwage, mozna
przewidywac, ze liczba takich spotdzielni wyniesie nie wiecej niz kilkadziesiat..

Zgodnie z ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zroédlach energii oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1762), jezeli do dnia 31 grudnia 2025 r. spotdzielnia energetyczna ztozy wniosek o wpis do wykazu
spotdzielni energetycznych KOWR, sprawno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ma umozliwia¢ pokrycie w ciggu roku
nie mniej niz 40% potrzeb wlasnych tej spotdzielni oraz jej cztonkow. W przypadku spotdzielni, ktore ztozg taki wniosek
po 31 grudnia 2025 r., warto$¢ ta wynosi¢ bedzie 70%. Ze wzgledu na powyzsze warunki, spotdzielnia energetyczna
musi zapewni¢, ze moc instalacji OZE w wybranej technologii zapewni w ciggu roku odpowiednia ilo§¢ wygenerowanej
energii pozwalajac na spetnienie ustawowych wymagan.

Dobor technologii wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych pozwalajacych na spelnienie powyzszego wymogu
zalezny bedzie m.in. od uwarunkowan lokalnych miejsca funkcjonowania danej spotdzielni energetycznej oraz
powierzchni dostepnej tam dla takich instalacji.

Rozwazy¢ mozna spotdzielni¢ energetyczng, w ktorej roczne zuzycie energii elektrycznej wszystkich spotdzielcow
wynosi 500 MWh. Majac na uwadze ustawowy minimalny poziom pokrycia zapotrzebowania energii, instalacje OZE w
takiej spotdzielni zapewni¢ musiatyby kolejno 140 MWh, aby zapewni¢ pokrycie zapotrzebowania na poziomie 40%
oraz 350 MWh dla 70%. Przyjmujac, ze cala energia zapewniana bylaby z instalacji fotowoltaicznych, nalezatoby
zapewnic instalacje o mocach zainstalowanych kolejno 140 kW oraz 350 kW, przyjmujac, ze z 1 kWp otrzyma¢ mozna
1000 kWh energii elektrycznej w skali roku. Przecigtnie moduty fotowoltaiczne zapewniaja moc zainstalowang roéwna
450 Wp. W zwigzku z tym, liczba modutéow potrzebnych do zapewnienia wymagane;j ilosci energii elektrycznej wynosic¢
moglaby 311 modutow, w przypadku minimalnego poziomu pokrycia zapotrzebowania w wysokosci 40%, lub 778
modutéow dla 70%. Rozpatrujac przypadek, w ktdorym zapotrzebowanie zapewnione by zostalo przez instalacje
biogazowa, jej moc zainstalowana wynosi¢ musiataby 16,9 kW lub 42,2 kW.

W kontekscie instalacji biogazowych, waznym jest podkreslenie, Ze ich stabilna praca mozliwa jest przy zapewnieniu
nieprzerwanych dostaw substratu, z ktérego generowana bedzie energia elektryczna, a zatem istniejg pewne ograniczenia
co do mozliwo$ci i zasadnosci ekonomicznej budowy takich instalacji w lokalizacjach, w ktorych dostep do takich
surowcow bedzie ograniczony.

Spotdzielnie energetyczne funkcjonujgce na obszarach miejskich beda miaty najwigksze szanse na sukcesywny rozwoj
w szczegolnosci w mniejszych miastach, w ktorych warunki i mozliwosci do zalozenia spotdzielni energetycznych beda
najbardziej korzystne. W konsekwencji, idea spdldzielni energetycznych polegajaca na zapewnieniu korzysci jej
cztonkom, w tym energii tanszej niz na rynku poprzez wykorzystanie lokalnie dostepnych zasobow energetycznych oraz
zapewnienie rozwoju spoleczno - gospodarczy obszaro6w zagrozonych ubdstwem energetycznych, zostanie nadal
zachowana.

Przepisy przewiduja dla spoldzielni system wsparcia opierajacy si¢ na rozliczeniu ilosci energii elektrycznej

wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej z tej sieci w celu
jej zuzycia na potrzeby wlasne przez spoldzielni¢ energetyczng i jej cztonkéow w stosunku ilosciowym 1 do 0,6.




Dodatkowo, w odniesieniu do ilosci energii elektrycznej wytworzonej we wszystkich instalacjach odnawialnych zrodet
energii spotdzielni energetycznej nie nalicza si¢ optat OZE, kogeneracyjnej, mocowe;j i dystrybucyjnej, nie pobiera si¢
rowniez podatku akcyzowego, pod warunkiem Ze laczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji
odnawialnego Zrodla energii spotdzielni energetycznej nie przekracza 1 MW.

Rozwazajac spoldzielnie energetyczng funkcjonujacg w oparciu o instalacje fotowoltaiczng o mocy zainstalowanej
10 kWp, ktorej czlonkami sg gospodarstwa domowe w taryfie G11, roczna warto$¢ oszczednosci wynikajacych
z zastosowanych obnizek wynie$s¢ moze 1 202,97 zt, uwzgledniajac przecigtny profil autokonsumpcji gospodarstwa
domowego. W przypadku wigkszej spotdzielni, w ktorej ilo§¢ energii wygenerowanej i w cato$ci wprowadzonej do sieci,
a nastgpnie zuzytej, bedzie miata wartos¢ 250 MWh w skali roku, oszczednosci takie wynie$¢ mogg 73 941,55 zt. Dla 40
takich powstatych spotdzielni catkowita warto$¢ wyniesie 2 957 661,94 zt.

b. Wsparcie rozwoju prosumenta lokatorskiego

Przewidziano mozliwo$¢ zawarcia umowy oraz zastosowania mechanizmow uniemozliwiajacych wprowadzanie energii
elektrycznej do sieci w sytuacji, gdy ceny energii sa ujemne. Ze wzgledu na prawnie przewidziane warunki zarzadzania
srodkami wspodlnot i spoldzielni mieszkaniowych, proponowane zmiany dodaja do celow wykorzystania $rodkow
pochodzacych z depozytu prosumenckiego wykorzystanie srodkéw na przedsiewzigcia shuzace poprawie efektywnosci
energetycznej. Kolejna zmiana polega na zastapieniu stow ,,czeSci wspolnej” pojeciem nieruchomosci wspolnej,
zdefiniowanym w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali jako ,, grunt oraz czesci budynku i
urzadzenia, ktore stuza wylacznie do uzytku wiascicieli lokali”. Zmiana ta usunie potencjalne watpliwos$ci co do tego, ze
mikroinstalacja moze rowniez wytwarza¢ energi¢ na np. potrzeby zewngtrznego o$wietlenia osiedlowego.

c. Ulatwienie zawierania uméw na zakup energii przez JST w ramach klastra energii

Proponowany przepis okresla mozliwg do zastosowania przez JST procedur¢ zawarcia umow na zakup energii od
cztonkow klastra energii, do ktorego przynalezy, bez obowiazku ogloszenia w tym zakresie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, pod warunkiem spelnienia wymagan okreslonych w projektowanych regulacjach prawnych.

Aby zapewni¢ peing transparentnos$¢ i efektywnos$¢ dziatan zwigzanych z procesem zawierania umow z cztonkami
klastra, cztonkowie klastra energii, o ktorych mowa w art. 2 pkt 15a lit. a-c beda zobowigzani najp6zniej na 30 dni przed
wykonaniem czynno$ci zwigzanej z rozpoczeciem proponowanej procedury zwigzanej z nabyciem energii, do podania
do publicznej wiadomosci informacji o zawartym porozumieniu klastra energii.

d. Miarkowanie kar w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédlach energii

Trybunat Konstytucyjny w swoich orzeczeniach wskazuje, ze w ustawie o odnawialnych zrodtach energii ,,ustalajgc
sztywna wysokos¢ kary (...) i jednocze$nie nie wprowadzajac mozliwosci jej miarkowania z uwzglednieniem
okolicznosci zezwalajacych na ztagodzenie odpowiedzialno$ci sprawcy naruszenia nie spelnia wymogow wskazanych w
orzecznictwie Trybunalu. Cho¢ samo wprowadzenie tego rodzaju kary mogloby by¢ uznane za uzasadnione, to
jednoczes$nie brak mozliwos$ci uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci przez podmiot, ktéry nie dopehit obowigzku
administracyjnego, brak adekwatnos$ci sankcji do stopnia naruszenia dobra chronionego oraz brak mozliwosci jej oceny
przez sad kontrolujacy postepowanie administracyjne stanowia o naruszeniu zasady proporcjonalnosci, a w konsekwencji
takze art. 2 Konstytucji”.

W zwiagzku z powyzszym, niezbg¢dne staje si¢ wprowadzenie mozliwo$ci miarkowania kar do wszystkich ustalonych na
sztywno kar mozliwych do natozenia na wytworcow OZE na podstawie przepisoéw ustawy o odnawialnych zrodiach
energii, co umozliwi zado$¢uczynienie zarzutowi niekonstytucyjnosci tych przepisow oraz ich dostosowanie do
wymogow orzecznictwa TK.

e. Wspoélezynnik 0,5 dla Swiadectw pochodzenia w instalacjach spalania wielopaliwowego

Aby zapewni¢, ze energii elektrycznej z OZE wytworzonej z instalacji spalania wielopaliwowego, z wylgczeniem
dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego, bedzie nadal przystugiwaé §wiadectwo pochodzenia skorygowane
wspotczynnikiem 0,5 po 2025 r. wprowadza si¢ zmiang brzmienia stosownego przepisu ustalajac jego termin koncowy
na dzien 31 grudnia 2035 r., co jest data odpowiadajaca ostatecznemu terminowi obowigzywania systemu $§wiadectw
pochodzenia

f. Rozporzadzenie dotyczace aukcji na wsparcie operacyjne w 2025 r.

System wsparcia opartego o aukcje operacyjne wprowadzone ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o




odnawialnych Zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1762 z pdzn. zm.) ze wzgledu na brak
przeprowadzenia procedury notyfikacyjnej nie zafunkcjonuje w roku 2025. Wprowadzono wigc zmiane¢ do jednorazowe;j
delegacji ustawowej dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia, okreslajacego maksymalng ilos¢ i warto$¢ energii
elektrycznej z odnawialnych zrodel energii, ktora moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji na wsparcie operacyjne,
polegajaca na przesunieciu tego rozporzadzenia o rok. W mysl tej zmiany Rada Ministrow wyda pierwsze rozporzadzenie
w terminie do dnia 30 wrzesnia 2026 r. regulujgcego wolumen i wartos$¢ energii elektrycznej bedacej przedmiotem aukcji
w tym systemie wsparcia w roku 2026.

g. Spelnienie Kkryteriow zréwnowazZonego rozwoju oraz kryteribw ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych przez paliwa z biomasy

Obecne brzmienie ustawy o odnawialnych zrdédlach energii prowadzi do wewnetrznej sprzecznosci przepisow
dotyczacych obowigzku speinienia kryteriow zréwnowazonego rozwoju oraz kryteriow ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych przez paliwa z biomasy wykorzystywane w instalacjach, o ktéorych mowa w art. 135a ust. 8 tej ustawy.

Przepis art. 135a ust. 8 ustawy o odnawialnych zrodtach energii wskazuje, ze wymogi w zakresie kryteriow
zrownowazonego rozwoju okreslonych w art. 28ba-28bcb i art. 28bcc ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz kryteridéw ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, o ktérych mowa w ust. 3, dla paliw z biomasy stosuje
si¢ do:

1) paliw gazowych z biomasy, ktore sg wykorzystywane w instalacjach odnawialnego zrodta energii, oddanych do
eksploatacji po 31 grudnia 2023 r., wytwarzajgcych energie elektryczna, ciepto lub chtdd o catkowitej nominalnej
mocy cieplnej instalacji wynoszacej co najmniej 2 MW;

2) paliw statych z biomasy, ktére sg wykorzystywane w instalacjach odnawialnego zrodta energii, oddanych do
eksploatacji po 31 grudnia 2020 r., wytwarzajgcych energie elektryczna, ciepto lub chtdd o catkowitej nominalnej
mocy cieplnej instalacji wynoszacej co najmniej 20 MW.

Jednoczesnie kolejny ustep tego artykutu (ust. 9) wskazuje jak ustali¢ catkowita nominalng moc cieplna, o ktdrej mowa
powyzej, w przypadku braku jej okre$lenia w dokumentacji technicznej. Przez wskazanie w ust. 9 na wyznaczanie jej
jako iloczyn mocy zainstalowanej elektrycznej tej instalacji oraz sprawnosci elektrycznej urzadzen wytwoérczych do
wytwarzania energii elektrycznej okre§lonych w dokumentacji technicznej wszystkich urzadzen zainstalowanych w tej
instalacji odnawialnego zrodta energii przepis ust. 9 jest niespdjny z przepisem ust. 8 art. 135a ustawy o odnawialnych
zrodlach energii. Zeby wyeliminowa¢ sprzeczno$é przepisow nalezy w ust. 9 wyraz ,,iloczyn” zastapi¢ wyrazem ,,iloraz”.

W efekcie wprowadzanej zmiany przepisy dotyczace wymogu certyfikacji bedg spojne w ustawie o odnawialnych
zrddtach energii i jednoczesnie beda zgodne z wymogami przepisu art. 29 dyrektywy RED II.

W celu zapewnienia rownego traktowania wszystkich podmiotow wprowadzono przepis przejSciowy (projektowany art.
16). W wyniku zaproponowanego przepisu przejsciowego przepisy art. 93 ust. 3a — 3c ustawy OZE beda miaty
zastosowanie do wszystkich wytworcow od tego samego terminu, tj. warto$¢ energii elektrycznej wykazanej we wniosku
o ujemne saldo nie bedzie musiata spelnia¢ wymogu kryteriow zrownowazonego rozwoju oraz wymogu kryterium
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych — dotyczy wnioskow sktadanych za okres od 1 lipca 2025 r. do dnia wejscia w
zycie ustawy UD162.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

1. System wsparcia dla morskich farm wiatrowych

Konstrukcja systemow wsparcia dla energii z odnawialnych zrddet energii, w szczegdlnosci morskiej energetyki wiatrowe;,
nalezy do wlasciwosci poszczegodlnych panstw cztonkowskich UE. Pierwsze projekty we wschodzacych rynkach offshore
wind ze wzgledu na rozproszony tancuch dostaw, ryzyko rynkowe oraz kwestie logistyczne generujg istotnie wyzsze koszty
w poréwnaniu z rynkami rozwinigtymi, przez co dla uzasadnienia optacalnos$ci wymagaja systemu wsparcia (np. kontraktu
réznicowego — ang. Contract for Difference, CfD).

Konstrukcja kontraktow réznicowych w innych panstwach zaklada okreslenie zarowno maksymalnej ceny aukcyjnej jak
i minimalnej). Cena jest ustalana na podstawie Sredniego kosztu wytwarzania energii elektrycznej (LCOE) danej
technologii. Ostatecznie system wsparcia w Niemczech, Holandii czy Wielkiej Brytanii jest oparty na systemie aukcyjnym,
w ktorym kazdy inwestor sklada oferte, a wygrywa inwestor o najnizszym koszcie wytwarzania energii dla danego
wolumenu mocy.
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Wykres 1. Wskaznik usrednionych kosztow instalacji, wspotczynnik mocy, LCOE dla morskich farm wiatrowych w latach 2010-2022
($/kWh) (zrodto: IRENA, ,,Renewable Power Generation Costs in 2022”)

W 2022 r. wolumen mocy z morskiej energetyki wiatrowej wzrost o 8,9 GW. Bylby to nowy rekord, gdyby nie ekspansja
obserwowana w 2021 r., kiedy to na $wiecie zainstalowano w sumie 21 GW nowych mocy, a na wynik miat wptyw
dynamicznie rozwijajacy si¢ rynek w Chinach. Migdzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA) w swoim raporcie
wskazuje, ze spadek w 2022 r. udzialu Chin w przyrostach nowych mocy i uruchomienie projektow na nowych rynkach
spowodowaty, ze LCOE dla nowych projektéw wzrost o 2% w poréwnaniu z 2021 r., z 0,079 $/kWh do 0,081 $/kWh.

Analizy przygotowane przez National Renewable Energy Laboratory (NREL) - ,,2022 Cost of Wind Energy Review” oraz
brytyjski Department for Business, Energy and Industrial Strategy (BEIS) - ,,Electricity generation cost 2023” wskazujg na
tendencje¢ spadkowa LCOE z morskich farm wiatrowych. Na ten spadek wptynely takie czynniki jak: zwigkszenie
produktywnosci turbin, minimalizacja zaklocen produktywnosci (ograniczenie ,,wake-effect”), optymalizacja procesow
obstugi i utrzymania, zmniejszenie ryzyka finansowania (dojrzato$¢ branzy i projektéw), coraz wigksza podaz statkow oraz
portoéw, efektywniejsza technologia produkcji komponentow.

Obecnie najbardziej rozpowszechniong formag wsparcia jest wspomniany wczesniej kontrakt réznicowy. Stanowi on
panstwowa gwarancj¢ kupna po statej cenie referencyjnej wyprodukowanej i wprowadzonej do sieci energii elektryczne;j.
W przypadku gdy rynkowe ceny energii sg nizsze niz cena referencyjna, dodatnia réznica jest wyplacana wytworcy.
Natomiast gdy ceny rynkowe energii s3 wyzsze niz cena referencyjna, wowczas te roznicg otrzymuje strona wspierajaca.
System ten jest satysfakcjonujacy dla wszystkich stron, gdyz zapewnia stabilne przychody i minimalizuje koszty finansowe.

W 2023 r. niektore rzady zaczety stosowaé tzw. “licytacje ujemne” w aukcjach dla morskiej energetyki wiatrowej, czyli
optate ponoszong przez dewelopera za prawo do budowy nowej farmy wiatrowej. Oznacza to jednak wyzsze koszty
finansowe wynikajace z problemow z pozyskaniem kredytow, gdyz banki nie widza w takim przypadku stabilnych
przychodow. Zatem, chcac si¢ zabezpieczy¢ banki podwyzszaja stopy procentowe, co przyczynia si¢ do zwickszenia
ogoblnego ryzyka projektu, co z kolei podnosi koszty kapitatowe. System ten naktada na morskie farmy wiatrowe dodatkowe
koszty, ktore nastepnie zostajg przerzucone na spoleczenstwo w postaci wyzszych rachunkéw za energie, badz na
wytworcow energii, ktdrzy juz teraz zmagaja si¢ z inflacjg i wzrostem kosztow.

Niemcy:
W 2023 r. Niemcy oglosity zwycigzcdw aukcji na morskie farmy wiatrowe na Morzu Pélnocnym 1 Morzu Battyckim o
mocy w sumie 8,8 GW.

e Aukcje z ,,dynamiczng procedura przetargowa” (4 lokalizacje, 7 GW)

Inwestorzy ubiegajacy si¢ o prawo do kazdej z lokalizacji zobowigzali si¢ do budowy morskiej farmy wiatrowej bez zadnego
wsparcia ze strony panstwa, uruchamiajac dodatkowa ,,dynamiczng procedurg przetargowa”. Procedura ta wymagata od
deweloperow przystapienia do drugiej rundy nieograniczone;j ,,licytacji ujemnej”. W przypadku licytacji negatywnej, zwanej
réwniez licytacjag odwrocona, dostawcy energii staraja si¢ zaoferowac najnizsza mozliwg cene, ktora jest zazwyczaj ujemna.
W praktyce oznacza to, ze dostawca proponuje, ze bedzie ptacit panstwu za prawo do wyprodukowania energii. Oferty byty




przyznawane wylacznie na podstawie ceny.

W rezultacie wygrani deweloperzy morskich farm wiatrowych beda musieli zaptaci¢ rzadowi Niemiec tacznie 12,6 mld
euro. 90% pienigdzy zostanie przeznaczonych na sfinansowanie kosztow podlaczenia do sieci, 5% zostanie wykorzystane
na ochron¢ morskiej réznorodnosci biologicznej, a kolejne 5% na wsparcie przyjaznego dla srodowiska rybotowstwa.

Cztery projekty majg zosta¢ oddane do uzytku do 2030 roku. W celu terminowe;j realizacji tych projektéw Niemcy musza
rozszerzy¢ swoj tancuch dostaw dla morskiej energetyki wiatrowej, np. o zdolno$¢ przemystowa do budowy turbin
wiatrowych, fundamentow i statkow instalacyjnych. Potrzebne beda rowniez kolejne inwestycje w porty, a takze pozyskanie
wykwalifikowanych pracownikow. ,,Dynamiczna procedura przetargowa” powoduje, ze firmy w tancuchu dostaw energii
wiatrowej beda musialy pracowac z jeszcze nizszymi marzami, poniewaz deweloperzy przenosza na nich dodatkowe koszty
zwigzane z ,licytacja ujemng”.

o Aukcje bez ,,dynamicznej procedury przetargowej” (4 lokalizacje, 1,8 GW)

Lokalizacje zostaly przyznane na aukcji w ramach innego projektu aukcyjnego, ktory obejmowal cztery kryteria
pozacenowe: ochrone §rodowiska, wkiad w wykwalifikowana site robocza, $lad weglowy w produkcji turbin wiatrowych,
istnienie uméw PPA. Do tych lokalizacji nie miata zastosowania "dynamiczna procedura przetargowa". Oddanie do uzytku
morskich farm wiatrowych spodziewane jest w 2028 roku.

Niemiecki regulator (Bundesnetzagentur) uznat, ze 90% przychoddw z przetargu zostanie przeznaczone na obnizenie cen
energii, a pozostata cz¢$¢ w proporcji 50/50 na ochrong moérz i zréwnowazone rybotéwstwo. Czg$¢ przeznaczona na ochrone
moérz musi zosta¢ wptacona do budzetu federalnego w ciagu jednego roku, podczas gdy 90% musi zosta¢ wplacone od
2028 1. przez okres 20 lat.

W 2024 r. Niemcy przyznaly 2,5 GW na nowe projekty morskiej energetyki wiatrowej. Aukcje wykorzystywaty licytacje
negatywna, w ktorej deweloperzy farm wiatrowych licytowali kwote, jaka sg gotowi zaptaci¢ za prawo do budowy farmy
wiatrowej — a im wyzsza cena, tym wigksze prawdopodobienstwo wygranej. Wigkszo$¢ innych krajow w Europie stosuje
aukcje kontraktow roznicowych (CfD), w ktorych deweloperzy oferuja kwote przychodéw, ktorej potrzebuja, a najnizsza
oferta wygrywa.

Jesli inwestor wygra aukcj¢ z ujemng stawka, jego przychod bedzie rowny hurtowej cenie rynkowej energii elektryczne;.
Jesli wygra aukcje CfD, jego przychdd bedzie réwny ofercie zlozonej na aukcji, a jesli ceny rynkowe bedg wyzsze niz
uzgodniona cena wykonania, zaplaci roznice rzgdowi.

Ujemne kwoty ofertowe sa bezposrednim dodatkiem do kosztéw rozwoju morskiej farmy wiatrowej. Sa to dodatkowe
pieniadze, ktore deweloper musi zaptaci¢, a ktorych nie ptaci na aukcji CfD. Deweloperzy projektow musza przeniesc te
koszty albo na tancuch dostaw (ktory wciaz podnosi si¢ po zakloceniach w dostawach i wzroscie kosztow) lub na
konsumentéw energii elektrycznej w postaci wyzszych cen energii.

Holandia

W 2024 r. Holandia ogtlosita przetarg z zerowym subsydiowaniem na 4 GW mocy w morskiej energetyce wiatrowej na
Morzu Potnocnym, przy czym w aukcji zastosowano znacznie wyzszy wskaznik ,,licytacji ujemnych” niz w poprzednich
rundach.

Deweloperzy mieli czas na ztozenie ofert na dwa projekty o mocy 2 GW - IJmuiden Ver Alpha i Beta do 28 marca 2024 r.,
za$ 111 13 czerwca 2024 r. ogloszono wyniki tych aukcji. Oferenci byli oceniani pod katem pewnosci, ze ukoncza budowe
morskiej farmy wiatrowej. W przypadku projektu IJmuiden Ver Alpha, deweloperzy byli rowniez oceniani pod katem
zgodnosci farmy wiatrowej z zasadami obiegu zamknietego, w tym jej wptywu na §rodowisko. W przypadku IJmuiden Ver
Beta, byt brany pod uwage takze wklad farmy wiatrowej w integracje systemu. Deweloperzy byli rowniez oceniani pod
katem ich gotowosci do placenia za prawo do korzystania z terenu — ,,licytacji ujemnych” — przy akceptacji rocznych optat
w wysokosci do 420 min euro. Jednak ostateczna cena, jakg zaptaca zwycigscy oferenci, wynosi tylko 1 min euro za rok
przez 40 lat dla IJmuiden Ver Alpha (tj. 20 mln euro za GW) i 20 mln euro za rok przez 40 lat dla Beta (tj. 400 mln euro za
GW). W poprzednich rundach maksymalna optata wynosita 50 mln euro w catym okresie trwania projektu. Projekty
[Jmuiden Ver maja zosta¢ oddane do uzytku w 2029 roku.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii koszt przytaczenia farmy wiatrowej do sieci elektroenergetycznej lezy po stronie inwestora, ktory
nastepnie odsprzedaje gotowe przylacze do tzw. OFTO (Offshore Transmission Owner). W Wielkiej Brytanii wszyscy




zwyciezcey aukcji na realizacje projektow, ktore zakoncza si¢ w tym samym roku, otrzymujg wsparcie w postaci kontraktu
réznicowego w takiej samej wysokosci, ktérg wyznacza najwyzsza wygrana oferta.

W 2023 r. opublikowano wyniki piatej rundy aukcji dla projektow OZE, w ktorej najwigcej wsparcia przewidziano dla
morskiej energetyki wiatrowej (7 GW). Aukcja zakonczyta si¢ jednak fiaskiem, poniewaz do aukcji nie przystapit ani jeden
deweloper. Inwestoréw zniechecita zbyt niska proponowana cena energii wytwarzanej przez morskie farmy wiatrowe,
ustalona na poziomie maksymalnym 44 funty/MWh (okoto 236 zZt/MWh).

27 marca 2024 r. rozpoczeta si¢ szosta runda alokacji. Cena maksymalna dla morskiej energetyki wiatrowej zostata ustalona
na poziomie 73 funtow/MWh. Tym razem nastgpito wyrazne odbicie po porazce poprzedniej aukcji dla offshore, w ktdrej
zaden deweloper nie ztozyl oferty. Teraz kontrakty roznicowe (CfD) zostaly zabezpieczone dla morskich projektow
wiatrowych o tacznej mocy 5,3 GW.

W szostej brytyjskiej aukcji dunski Orsted, ktory buduje najwigksza morska farme wiatrowa na §wiecie w ramach projektu
Hornsea, otrzymal wsparcie dla dwoch kolejnych etapow tej inwestycji. Kontrakty réznicowe obejma energie produkowana
z czgsci farmy wiatrowej Hornsea 3 (wolumen 1080 MW) oraz Hornsea 4 (2400 MW). Kontrakty CfD dla Orsted zostaty
przyznane po cenach indeksowanych inflacjg — w wysokosci 54,23 funtow brytyjskich za MWh (okoto 275 zYMWh) dla
zakontraktowanego udziatu w Hornsea 3 oraz 58,87 funtow/MWh (okoto 298 zZt/MWh) dla Hornsea 4.

Dwustronne kontrakty réznicowe beda obowiazywaé przez 15 lat poczawszy od uruchomienia farmy. Cena jest
indeksowana inflacja do czasu rozpoczecia i przez caty okres obowigzywania kontraktu CfD. Orsted buduje farmy wiatrowe
Hornsea 3 i Hornsea 4 wraz z infrastrukturg przesylowa (podstacje morskie i ladowe oraz kable eksportowe). Gdy farmy
wiatrowe zostang w pelni oddane do uzytku, Orsted zgodnie z brytyjskimi przepisami sprzeda aktywa przesylowe nowemu
wlascicielowi.

Litwa

Litwa planuje budowe¢ dwoch morskich farm wiatrowych o mocy okoto 1,4 GW (po 700 MW), ktoére majg zostac
uruchomione w wylacznej strefie ekonomicznej na Morzu Baltyckim w poblizu Polagi.

W pierwszej aukcji przeprowadzonej 2023 r. zwycigzca aukcji jest zobowigzany do zaplaty 20 mln euro za mozliwo$¢
rozwoju projektu. Inwestor otrzymal pozwolenie na eksploatacje elektrowni wiatrowej przez 41 lat, ktéra ma powsta¢ ok.
2030 r. W ramach drugiej aukcji zastosowano model CfD (kontrakt roznicowy), gdzie wytworcy mogli sktadac¢ oferty
w przedziale od 64,31 euro/MWh do 107,18 euro/MWh. Litewska Krajowa Rada Regulacji Energetyki (VERT)
przygotowala aukcje, ktdra zakonczyta sie 14 kwietnia 2024 r. Do przeprowadzenia aukcji wymagano udziatu co najmnie;j
dwach ofert. Niestety wptyneta jedynie jedna oferta, zatem aukcja zostata nierozstrzygnieta.

Reasumujac sposob prowadzenia aukcji i ustalone w ich ramach ceny zaleza od wielu czynnikdw i r6znig si¢ wzgledem
poszczegblnych rynkoéw. Dodatkowo, opracowania branzowe wskazuja, ze projekty realizowane na nowych rynkach beda
wymagaly podobnego poziomu wsparcia wzgledem rynkéw rozwijajacych morskie farmy wiatrowe, ze wzgledu na
specyfike danego kraju oraz czynniki takie jak dostep do infrastruktury portowej czy wyzszy poziom ryzyka. Przedstawiane
powyzej systemy aukcyjne majg na celu zachowanie konkurencji oraz optymalizacj¢ kosztowa portfolio realizowanych
projektow.

2. Mapowanie obszaréw niezbe¢dnych do wniesienia krajowych wkladéw w realizacj¢ ogdlnego celu unijnego w
zakresie energii odnawialnej wyznaczonego na 2030 r. oraz ramy prawne dla wyznaczania OPRO

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowe regulacje wynikajg z zobowigzan natozonych dyrektywa RED III, w chwili obecnej
omawiane rozwigzania sg przedmiotem prac analityczno-koncepcyjnych i/lub legislacyjnych w wigkszosci krajow
cztonkowskich UE. Ponizej, na podstawie dostgpnych materiatow zrodtowych, zaprezentowano przyktady dwoch z nich.

Niemcy

Wobec potrzeby dalszego rozwoju sektora OZE oraz koniecznosci uniezaleznienia energetycznego od Federacji Rosyjskiej
po jej inwazji na Ukraing, od 2022 r. Niemcy przyjely szereg rozwigzan legislacyjnych majacych stuzy¢ przyspieszeniu
inwestycji w OZE. Wobec obowigzujacych juz przepisow dotyczacych wyznaczania obszarow przeznaczonych do rozwoju
energetyki stonecznej oraz energetyki wiatrowej, Niemcy nie dokonywaly mapowania potencjalu oraz nie tworzyly
dotychczas procedur dotyczacych wyznaczania OPRO.

Niemniej, obecnie jest procedowany projekt ustawy implementujacej dyrektywe RED 11, zgodnie z ktorym wyznaczanie
obszarow przyspieszonego rozwoju dla fotowoltaiki i energetyki wiatrowej ma by¢ przeprowadzane przez gming.




Uproszczeniu ulec majg procedury srodowiskowe. Na obszarach przyspieszonego rozwoju instalacji OZE, wlasciwy organ
zobowigzany bedzie do przeprowadzenia jedynie procedury weryfikujacej zgodno$¢ inwestycji ze strategiczng ocena
oddziatywania na srodowisko (tzw. screening), z wyjatkiem projektow transgranicznych.

Portugalia

W przeciwienstwie do Niemiec, Portugalia przeprowadzita kompleksowe mapowanie potencjatu OZE, zgodnie z art. 15b
dyrektywy RED II1.

W pierwotnej wersji mapy wylaczono obszary wrazliwosci srodowiskowej, wskazujac zarazem ok. 12% powierzchni kraju
o najlepszych uwarunkowaniach do lokalizowania instalacji OZE. Tym samym, w sposob kompleksowy zidentyfikowano
obszary pozwalajace na wyznaczanie na ich terenie OPRO. Po weryfikacji uwag zgloszonych przez wtadze lokalne oraz
organizacje pozarzadowe i1 zastosowaniu bardziej restrykcyjnych kryteriow, zredukowano liczbe obszarow o niskiej
wrazliwosci srodowiskowej do 3% terytorium Portugalii.

Jednoczesnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie posiada informacji na temat prowadzonych w Portugalii prac
legislacyjnych, majacych na celu stworzenie procedur wyznaczania obszarow przyspieszonego rozwoju instalacji OZE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie

Urzad Regulacji 1 - Zmiany w systemie

Energetyki aukcyjnym dla MEW i
skrocenie niektorych
procedur.

Umozliwienie miarkowania
wysokosci kar w odniesieniu
do wagi przewinienia

Wytworcy.

Zarzadca rozliczen . . .
4 1 Szacunki wlasne Zmiany w systemie

aukcyjnym i zasadach
rozliczania prawa do pokrycia
ujemnego salda.

Krajowy O$rodek

d . 1 - Umozliwienie miarkowania
Wsparcia Rolnictwa

wysokosci kar w odniesieniu
do wagi przewinienia

Wytworcy.

Wytworcy energii w kilkanascie Szacunki wlasne Obnizenie ryzyka

morskich farmach regulacyjnego, w zwiazku

wiatrowych Z rozstrzygnieciem
watpliwosci
interpretacyjnych.

Minister wtasciwy ds. 1 Szacunki wlasne Obowigzek wydania

klimatu obwieszczenia zawierajacego

kurs wymiany euro, przyjety
do obliczenia ceny
maksymalnej okreslonej w
przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art.
31 ust. 11 ustawy offshore
wind.

Uzgodnienie z ministrem
wlasciwym do spraw
finanséw publicznych
fakultatywnego
rozporzadzenia wydawanego
na podstawie art. 38 ust. 5S¢




ustawy offshore wind.

Obowigzek opublikowania
map potencjatu energii ze
zrodet odnawialnych.

Minister wlasciwy ds.
energii

Szacunki wilasne

Uzgodnienie z ministrem
wiasciwym do spraw
finanséw publicznych
fakultatywnego
rozporzadzenia wydawanego
na podstawie art. 38 ust. 5¢c
ustawy offshore wind.

Minister wlasciwy ds.
finanséw publicznych

Szacunki wlasne

Wydanie fakultatywnego
rozporzadzenia na podstawie
art. 38 ust. 5c ustawy
offshore wind.

Samorzad wojewodzki

16

Dane GUS

Zwigkszenie zakresu zadan w
zwiazku ze sporzadzaniem i
procedowaniem plandéw
obszaréw przyspieszonego
rozwoju instalacji
odnawialnego zrodla energii
dla wojewddztwa wraz ze
sporzadzaniem strategicznej
oceny oddziatywania na
srodowisko.

Gmina

2479

https://www.gov.pl/web/mswia
/baza-jst

Analiza postanowien planow
obszaréw przyspieszonego
rozwoju instalacji
odnawialnego Zrodla energii
dla wojewddztwa i
ewentualne ich
uwzglednianie w
miejscowych planach
zagospodarowania
przestrzennego.

Operatorzy systemow
dystrybucyjnych
elektroenergetycznych

191

Sprawozdanie Prezesa URE za
2023 1.

Udziat w pracach
prowadzonych przez
marszatkoéw wojewodztw nad
wyznaczaniem konkretnych
obszar6w i powierzchni na
terenie wojewodztwa, ktore
uznaje si¢ za obszary
przyspieszonego rozwoju
instalacji odnawialnego
zrodia energii.

Mozliwos$¢ miarkowania
wysokosci kar w odniesieniu
do wagi przewinienia
wytworcy, w tym odstapienia
od niej w przypadku
przewinien niezawinionych
lub o znikomej wadze.
Zmniejszenie wpltywow z
uwagi na zwolnienie z
konieczno$ci uiszczania




optaty solidarno$ciowej przez
przedsiebiorstwa
wykorzystujace linig
bezposrednia.

Operator systemu
przesytowego
elektroenergetycznego

Polskie Sieci
Elektroenergetyczne
S.A.

Udziat w pracach
prowadzonych przez
marszalkéw wojewodztw nad
wyznaczaniem konkretnych
obszardéw i powierzchni na
terenie wojewddztwa, ktore
uznaje si¢ za obszary
przyspieszonego rozwoju
instalacji odnawialnego
zrodta energii.

Operatorzy systemow
dystrybucyjnych gazowych

50

Sprawozdanie Prezesa URE za
2023 r.

Udziat w pracach
prowadzonych przez
marszatkéw wojewodztw nad
wyznaczaniem konkretnych
obszar6w i powierzchni na
terenie wojewddztwa, ktore
uznaje si¢ za obszary
przyspieszonego rozwoju
instalacji odnawialnego
zrodta energii.

Przedsigbiorstwa
energetyczne zajmujace si¢
przesytaniem i dystrybucja
ciepta lub chtodu

349

,~Energetyka cieplna w
liczbach 2023, URE

Udziat w pracach
prowadzonych przez
marszatkéw wojewodztw nad
wyznaczaniem konkretnych
obszardéw i powierzchni na
terenie wojewodztwa, ktore
uznaje si¢ za obszary
przyspieszonego rozwoju
instalacji odnawialnego
zrodla energii.

Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska

https://www.gov.pl/web/gdos

Zwickszenie zakresu zadan w
zwigzku z rozpatrywaniem
odwotan od sprzeciwu
regionalnych dyrektoréw
ochrony srodowiska w
stosunku do zgtoszenia
planowanej inwestycji
lokalizowanej na obszarze
przyspieszonego rozwoju
instalacji odnawialnego
zrodia energii.

Dyrektorzy Urzedow
Morskich

§ 1 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 7 pazdziernika
1991 r. w sprawie utworzenia
urzedéw morskich, okreslenia
ich siedzib oraz terytorialnego
zakresu dziatania dyrektorow
urzeddéw morskich

Ustanowienie, w drodze
zarzadzenia, strefy
bezpieczenstwa oraz
wyrazanie zgody na
wplynigcie statkow w te
strefe.

Regionalni Dyrektorzy
Ochrony Srodowiska

16

https://www.gov.pl/web/gdos/r
dos

Udziat w pracach
prowadzonych przez
marszalkoéw wojewodztw nad




wyznaczaniem konkretnych
obszardéw i powierzchni na
terenie wojewddztwa, ktore
uznaje si¢ za obszary
przyspieszonego rozwoju
instalacji odnawialnego
zrodta energii oraz
zwigkszenie zakresu zadan w
zwiazku z prowadzeniem
procedury kontroli w celu
dokonania oceny czy dana
inwestycja jest realizowana
W sposob zgodny z
wlasciwym planem obszaréw
OZE.

Wojewodzkie Inspektoraty
Ochrony Srodowiska

16

Wymierzanie kar
administracyjnych za
realizacje inwestycji na
obszarze przyspieszonego
rozwoju OZE w sposob
niezgodny z wtasciwym
planem obszaréw
przyspieszonego rozwoju
OZE, w tym z przyjetymi
srodkami tagodzacymi.

Gtoéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

https://www.gov.pl/web/gios

Rozpatrywanie odwotan od
decyzji Wojewddzkich
Inspektoréw Ochrony
Srodowiska o wymierzeniu
kar administracyjnych za
realizacje inwestycji na
obszarze przyspieszonego
rozwoju OZE w sposob
niezgodny z wlasciwym
planem obszaréw
przyspieszonego rozwoju
OZE, w tym z przyjetymi
srodkami tagodzacymi.

Potencjalni wytworcy
energii z odnawialnych
zrddet energii w
instalacjach odnawialnych
zrodet energii

Trudna do
oszacowania

Uproszczenie, skrocenie lub
liberalizacja procedur
administracyjnych w procesie
inwestycyjnym OZE.

Wytworcy energii
elektrycznej w matych
instalacjach oze

Ok. 3 100

Sprawozdanie URE za 2023 r.

Mozliwo$¢ miarkowania
wysokosci kar w odniesieniu
do wagi przewinienia
wytworcy, w tym odstapienia
od niej w przypadku
przewinien niezawinionych
lub o znikomej wadze.

Klastry energii

Rejestr klastrow energii PURE

Mozliwo$¢ miarkowania
wysokosci kar w odniesieniu
do wagi przewinienia
wytworcy, w tym odstapienia
od niej w przypadku
przewinien niezawinionych




lub o znikomej wadze.

Wytworey energii z oze
posiadajacy koncesje na
wytwarzanie

1 025 podmiotow

Sprawozdanie URE za 2023 r.

Mozliwo$¢ miarkowania
wysokosci kar w odniesieniu
do wagi przewinienia
wytworey, w tym odstgpienia
od niej w przypadku
przewinien niezawinionych
lub o znikomej wadze.

Wytworey w instalacjach Kilka tysiecy Szacunki wtasne (ok. 500— Mozliwo$¢ miarkowania
OZE bioracy udziat 1000 wytworcow rocznie) wysokosci kar w odniesieniu
w aukcjach do wagi przewinienia
wytworey, w tym odstgpienia
od niej w przypadku
przewinien niezawinionych
lub o znikomej wadze.
Odbiorcy koncowi energii | 17,6 mln URE Skuteczna i sprawna

elektrycznej

realizacja inwestycji w
zakresie MFW zagwarantuje
bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej oraz
tansze ceny tej energii dla
odbiorcow koncowych.

Osoby pracujgce w portach
morskich, terminalach
instalacyjnych lub bazach
serwisowych
przeznaczonych do celow
obstugi budowy lub
eksploatacji MFW lub
zespohu urzadzen shuzacych
do wyprowadzenia mocy
oraz personel przemystowy

21 tys. (do 2030 1.)

https://www.psew.pl/raporty/

Zagwarantowanie stabilnych
1 przejrzystych warunkow
pracy.

Przedsigbiorstwa
odbierajace energig
elektryczng za
posrednictwem linii
bezposredniej z instalacji
zlokalizowanych na
obszarach przyspieszonego
rozwoju instalacji
odnawialnego zrodta
energii.

Trudna do
oszacowania

Zwolnienie z koniecznosci
uiszczania oplaty
solidarnosciowe;j.

Wytworey energii z
biomasy

Kilka podmiotow

Szacunki wlasne

Obowiazek certyfikacji w
ramach uznanego systemu
certyfikacji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem prekonsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U.
72017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 2013 poz. 979), zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat przekazany do konsultacji (21 dni) do nastgpujacych podmiotow:
1) Agencja Rozwoju Przemystu;




2) Baltic Power;

3) Baltic Trade and Invest;

4) Bank Gospodarstwa Krajowego;

5) Enea;

6) Equinor Polska;

7) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii;

8) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;
9) Krajowa Izba Gospodarcza;

10) Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;

11) Northland Power;

12) Ocean Winds;

13) Orsted;

14) PGE Baltica;

15) PGE;

16) ORLEN;

17) Polenergia;

18) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej;
19) Polska Izba Morskiej Energetyki Wiatrowej;

20) Polski Fundusz Rozwoju;

21) Polski Komitet Energii Elektryczne;j;

22) Polskie Sieci Elektroenergetyczne: PSE SA;

23) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej;

24) Pracodawcy Pomorza;

25) RWE;

26) Sea Wind Polska;

27) Stowarzyszenie Branzy Elektroenergetycznej;

28) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej;

29) Synthos Green Energy;

30) Tauron Polska Energia;

31) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

32) Towarzystwo Obrotu Energia;

33) Zwiazek Bankow Polskich;

34) Zwigzek Polskich Pracodawcow Handlu i Ushug,

35) EC BREC Instytut Energetyki Odnawialne;j;

36) Fundacja na rzecz Energetyki Zrownowazonej;

37) Inicjatywa dla Srodowiska, Energii i Elektromobilnosci;
38) Instytut Gospodarki Nieruchomog$ciami;

39) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

40) Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie;

41) Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie;

42) Polska Geotermalna Asocjacja;

43) Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepta;
44) Polskie Centrum Akredytacji;

45) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Stoneczne;j;

46) Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki;

47) Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne;

48) Polskie Stowarzyszenie Producentéw Biogazu Rolniczego;
49) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;
50) Polskie Towarzystwo Fotowoltaiki;

51) Polskie Towarzystwo Przesylu i Rozdzialu Energii Elektrycznej;
52) Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej — Polska PV;
53) Stowarzyszenie Matej Energetyki Wiatrowej;

54) Stowarzyszenie Papiernikow Polskich;

55) Stowarzyszenie Producentéw Cementu;

56) Stowarzyszenie Producentéw Energii z Odpadow;

57) Towarzystwo Elektrowni Wodnych;

58) Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych;
59) Unia Producentow i Pracodawcow Przemyshu Biogazowego;
60) Agencja Mienia Wojskowego;

61) Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego Polskiej Akademii Nauk;

62) Instytut Reform;




63) Instytut Rozwoju Miast i Regionow;

64) PKP S.A;

65) PKP Energetyka;

66) Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzennej;

67) Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A.;

68) Stowarzyszenie Geodetéw Polskich;

69) Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych Energii Odnawialne;j;

70) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow;

71) Unia Miasteczek Polskich;

72) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

73) Zwiazek Miast Polskich;

74) Zwigzek Powiatow Polskich;

75) Zwigzek Samorzadow Polskich;

76) Zwiazek Wojewodztw RP;

77) Krajowa Rada Spotdzielcza;

78) Krajowa Izba Klastrow Energii i Odnawialnych Zrodet Energii;
79) Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomosciami;

80) Zwiazek Rewizyjny Spoldzielni Mieszkaniowych;

81) Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego;
82) Polska Organizacja Biometanu.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania (21 dni) nastepujagcym podmiotom:

1) Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej;
2) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

3) Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego;

4) Mlodziezowa Rada Klimatyczna;

5) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;
6) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

7) Urzad Regulacji Energetyki;

8) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
9) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad;
10) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa;

11) Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;
12) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

13) Dyrektorzy Urzedow Morskich.

14) Zarzadca Rozliczen S.A.;

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesow zwigzkdéw zawodowych, projekt zostal przekazany do
zaopiniowania (30 dni) przez nastgpujace reprezentatywne zwigzki zawodowe:

1) Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkdéw Zawodowych;
2) Forum Zwiazkow Zawodowych;
3) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy NSZZ ,.Solidarnos¢”.

Z uwagi na zakres projektu, ktéry dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow, projekt zostat przekazany do
zaopiniowania (30 dni) przez nastgpujace reprezentatywne organizacje pracodawcow:

1) Pracodawcy RP;

2) Konfederacja Lewiatan;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

6) Federacja Przedsigbiorcéw Polskich;

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt podlegal opiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspodlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskie;.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec czego nie wymagal zaopiniowania przez
RDS.

Projekt ustawy nie wymagal przedstawienia wlagciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu




Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaly omoéwione w raporcie z konsultacji, zawierajagcym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
Z...... r.) Lqcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Koszty laczne

Dochody 021 4,78| 5,37 571 6,06 6,42 6,80 7,20 7,61 8,02 8,45 66,64
ogotem
budzet 0,01{ 0,15 0,16 0,17 0,18 0,19 0,20 0,21 0,22 0,23 0,24 1,93
panstwa
JST 0,04| 0,82| 0,88 0,94 0,99 1,05 L11 1,18 1,24 1,31 1,38 10,95
ZUS 0,141 3,09| 3,56 3,79 4,02 4,26 4,51 4,77 5,04 5,32 5,61 44,09
NFZ 0,03| 0,73 0,78 0,83 0,88 0,93 0,98 1,04 1,10 1,16 1,22 9,66
zzgﬂ::lkl -2,43| 10,27 | 10,95 11,71 12,48 13,33 15,61 16,48 17,38 18,30 19,25| 143,34
budzet

, -2,43| 10,27| 10,95 11,71 12,48 13,33 15,61 16,48 17,38 18,30 19,25| 143,34
panstwa
JST
ZUS
NFZ
Saldo

R 2,64 -549| -5,58 -6,00 | -6,42| -6,91 -8,81 -9,29 -9,78| -10,28| -10,80| -76,70
ogolem
budzet

, 2,431 -10,12| -10,79| -11,55|-12,30| -13,15| -1542| -16,27| -17,16| -18,07| -19,01| -141,41
panstwa
JST 0,04| 0,82| 0,88 0,94 0,99 1,05 L11 1,18 1,24 1,31 1,38 10,95
ZUS 0,141 3,09| 3,56 3,79 4,02 4,26 4,51 4,77 5,04 5,32 5,61 44,09
NFZ 0,03| 0,73 0,78 0,83 0,88 0,93 0,98 1,04 1,10 1,16 1,22 9,66

Cze$¢ budzetowa 41 — Srodowisko

Dochody | o511 102| 2,16 230| 244| 258 274 290 306 323 340 2694
ogolem
buleet 0,01 0,06| 0,06 0,07 0,07 0,07 0,08 0,08 0,09 0,09 0,10 0,78
panstwa
JST 0,041 033 035 0,38 0,40 0,42 0,45 0,47 0,50 0,53 0,56 4,42
ZUS 0,14 1,24 143 1,52 1,62 1,71 1,82 1,92 2,03 2,14 2,26 17,83
NFZ 0,03| 0,29| 0,31 0,33 035 0,37 0,39 0,42 0,44 0,47 0,49 3,90
W),,datkl 025 4,51| 4,78 5,08 5,39 5,72 6,32 6,67 7,03 7,40 7,79 60,94
ogolem
bufizet 025 4,51| 4,78 5,08 5,39 5,72 6,32 6,67 7,03 7,40 7,79 60,94
panstwa
JST
ZUS
NFZ
Saldo

, -0,03| -2,59| -2,62 -2,79 | -2,96| -3,13 -3,58 -3,78 -3,97 -4,18 -4,39| -34,01
ogolem
buleet -0,24| -4,45| -4,71 -5,02| -532| -5,64 -6,24 -6,59 -6,95 -7,31 -7,69| -60,16
panstwa
JST 0,04| 033 035 0,38 0,40 0,42 0,45 0,47 0,50 0,53 0,56 4,42
ZUS 0,14 1,24 143 1,52 1,62 1,71 1,82 1,92 2,03 2,14 2,26 17,83
NFZ 0,03| 0,29 0,31 0,33 0,35 0,37 0,39 0,42 0,44 0,47 0,49 3,90

Cze$¢ budzetowa 50 — Urzad Regulacji Energetyki




Dochody

ogolem

budzet

panstwa

JST

VAN

NFZ

W),Idatkl -294| -15| -15 -1,5 -1,5 -1,5 0 0 0 0 0 -10,44
ogolem

bufizet -2,94 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 0 0 0 0 0 -10,44
panstwa

JST

ZUS

NFZ

Saldo 294 15| 15 L5 15 15 0 0 0 0 0 10,44
ogolem

buqzet 2,94 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 0 0 0 0 0 10,44
panstwa

JST

ZUS

NFZ

Cze$¢ budzetowa 51 — Klimat

Dochody 1 0,00 o010 o1 o011 0,12 013 0,13 04| 015 016 1,23
ogolem

bu(,lzet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04
panstwa

JST 0,02| 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,20
VAN 0,06 0,07 0,07 0,07 0,08 0,08 0,09 0,09 0,10 0,10 0,81
NFZ 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,18
W),Idatkl 0,27 0,53| 0,50 0,51| 0,52 0,59 0,29 0,30 0,32 0,34 0,36 4,53
ogolem

bu(,izet 0,271 0,53| 0,50 0,51 0,52 0,59 0,29 0,30 0,32 0,34 0,36 4,53
panstwa

JST

ZUS

NFZ

Sal’do -0,27 -0,44 | -0,40 -0,40 | -041| -047 -0,16 -0,17 -0,18 -0,19 -0,20 -3,30
ogolem

bufizet -0,27 -0,53| -0,49 -0,51| -0,52| -0,59 -0,28 -0,30 -0,32 -0,33 -0,35 -4,49
panstwa

JST 0,02| 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,20
ZUS 0,06 0,07 0,07 0,07 0,08 0,08 0,09 0,09 0,10 0,10 0,81
NFZ 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,18

Cze$¢ budzetowa 85 — Wojewodztwa

Dochody 277| 3,11 331 351 372 394 417 441|465 490 3848
ogolem

budzet 0,08 009 010| o010 o011| o11| 012 013 013 014 1,12
panstwa

JST 0,48| 0,51 0,54 0,58 0,61 0,65 0,68 0,72 0,76 0,80 6,33
ZUS 1,79 2,06 2,19 2,33 2,47 2,61 2,76 2,92 3,08 3,25 25,45
NFZ 042 045 0,48 0,51 0,54 0,57 0,60 0,64 0,67 0,71 5,58
W),]datkl 6,73| 7,17 7,62 8,06 8,52 9,01 9,51 10,03 10,56 11,11 88,31
ogolem




Egﬁ:fvtva 6,73 7.17 762 806 852 9,01 951 10,03 10,56| 11,11] 8831
JST
ZUS
NEZ
i;‘;};’m 3,96| -407| -431| -455| -480| -507| -534| -562| -591| -621| -49.83
Egg:fvtva 6,64| -708| -752| -7.96| -842| -889| -939| -990| -1042| -10,97| -87,19
JST 048] 0,51 0,54| 058 0,61 0,65 0,68 072 076 080 6,33
ZUS 1,79 2,06 2190 2331 247] 261 2,76 292 308 325 2545
NEZ 042| 045 048 051 054 0,57 0,60 064 067] 071 5,58

Zrodia finansowania

Planowane koszty beda pokrywane w ramach podniesienia limitu wydatkéw odpowiednich
czesci budzetu panstwa w czesci budzetowej 41 — Srodowisko i w czesci budzetowej 51 -
Klimat (dysponent Minister Klimatu i Srodowiska) oraz w czesci budzetowej 85 —
Wojewodztwa. Srodki na dodatkowe zadania samorzadéw wojewodztw beda finansowane z
dotacji celowej z budzetu panstwa zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Ponadto do budzetu panstwa zostang zwrocone srodki z czesci
budzetowej 50 — URE.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wplyw na budzet panstwa

Projekt ustawy naktada dodatkowe obowigzki na marszatkow wojewddztw, Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska oraz Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska i wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska w obszarze,
ktory zostal oszacowany w zakresie wptywu regulacji na sektor finansow publicznych (tabela

powyzej).

Tym samym projektowane rozwigzania wigza si¢ z konieczno$cig wzmocnienia zasobow
kadrowych urzedow marszatkowskich, Generalnej Dyrekcji Ochrony  Srodowiska,
regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska, Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska oraz
wojewddzkich inspektoratow ochrony srodowiska.

Wydatki zostaty oszacowane w oparciu o dotychczasowe doswiadczenie i wiedzg w zakresie
kosztow osobowych oraz biorgc pod uwage zakres i przypuszczalng specyfike natozonych
zadan na ww. organy.

Wzrost zatrudnienia w ww. instytucjach wynikajacy z zaproponowanych w projekcie ustawy
rozwigzan wplynie jednoczesnie na dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) oraz Narodowego Funduszu
Zdrowia (NFZ), zgodnie z powyzsza tabela.

I. W zwigzku z wprowadzeniem nowych rozwigzan systemowych, wynikajacych z prawa
unijnego, majacych na celu dalszy, kompleksowy i zrownowazony rozwdj sektora OZE,
projekt zaklada takze konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych dzialan
pozostajacych we wlasciwosci Ministra Klimatu i Srodowiska zwigzanych z
opracowaniem aktualizacji map potencjatu OZE, ktore zapewnig aktualnosé
wykorzystywanych narzedzi, a tym samym ciagtos¢ wprowadzanych rozwigzan.
Sporzadzanie planéw obszaréw przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego

zrodla energii

W zakresie wydatkow z budzetu panstwa uwzgledniono koszty przeznaczone na zatrudnienie
nowych pracownikéw odpowiedzialnych za opracowywanie i wdrazanie planow obszarow
przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego zrodta energii, bedacych zadaniami
zlecanymi samorzadom wojewodztwa. Wzrost zatrudnienia bedzie miat miejsce w jednostkach
publicznych samorzadu wojewodztwa (urzgdach marszatkowskich) uczestniczacych w tym
procesie.

Realizacja tego zadania bedzie wymagala zatrudnienia co najmniej 1 (jednego) nowego
pracownika w odpowiedniej jednostce samorzadowej kazdego z wojewodztw (urzedzie
marszatkowskim), co daje tgcznie szesnastu (16) pracownikow w skali kraju.

Realizowane dziatania beda si¢ wigzaly z dodatkowymi kosztami po stronie samorzadow




wojewodztw w zakresie:

Pozycja 1 — koszty infrastruktury:

Utworzenie stanowisk pracy wraz z zapewnieniem niezbednego wyposazenia, w tym mebli
(biurko, krzesto) oraz urzadzen biurowych, takich jak w szczego6lno$ci komputer i telefon (koszt
ponoszony tylko w pierwszym roku).

Pozycja 2 — koszty osobowe:

Zgodnie z przewidywaniami dotyczacymi obstugi procesu opracowywania i wdrazania planow
obszarOw przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego zrodla energii, niezbedne dla
skutecznej realizacji nowych zadan bedzie zatrudnienie dodatkowych (16) 0sob (po 1 osobie w
organach samorzadu kazdego z wojewodztw).

Tabela 1. Planowane taczne koszty organdéw samorzadu wojewoddztw od 2026 r. wynikajace z
zatrudnienia szesnastu (16) nowych pracownikéw (po jednym dla kazdego wojewodztwa) w zakresie
sporzadzania planéw obszarow przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego zrodta energii:

Pozycja 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

Koszty w zt
| 47946333 270 277 284 291 299 306 314 322 330
Il’ozycla 230,11 | 796,56 | 741,47 | 860,01 | 156,51 | 635,42 | 301,31 | 158,84 | 212,81
Pozycja 2811 3238 3446 | 3657 | 3876 | 4105 | 4342 | 4589 | 4841 | 5101
2 915,12 743,62 | 93026 | 542,54 | 720,56 | 059,44 | 640,06 | 519,77 | 371,61 | 718,04
3291 3508 3724 | 3942 | 4168 | 4404 | 4649 | 4903 | 5163 | 5431
SUMA 378,45 973,73 | 726,82 | 284,01 | 580,57 | 215,95 | 275,49 | 821,08 | 530,45 | 930,85

Laczne koszty samorzadéw wojewddzkich w latach 2026-2035: 43 188 717,40 zk.

Do zakresu obowigzkow pracownika organu samorzadu wojewoddztwa odpowiedzialnego za
wdrozenie obszaréw przyspieszonego rozwoju instalacji OZE (urzedu marszatkowskiego)
naleze¢ bedzie:

e weryfikacja map potencjatu energii ze zrodel odnawialnych pod katem wyznaczonych
w nich obszaréw, znajdujacych si¢ na terenie danego wojewoddztwa oraz okreSlenie
zasadno$ci wszczgcia procesu sporzadzania plandw obszaréw przyspieszonego
rozwoju instalacji odnawialnego zrodta energii w zakresie poszczegdlnych technologii
OZE;

e opracowanie mechanizmu prowadzenia dziatan w zakresie sporzadzania plandéw
obszaréw przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego zrédta energii oraz ich
procedowanie w oparciu 0 wymogi ustawowe, w tym przeprowadzanie strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko dla planéw obszaréw przyspieszonego rozwoju
instalacji OZE, wspoélpraca z organami uzgadniajagcymi i opiniujacymi, zwlaszcza z
regionalnymi dyrektorami ochrony srodowiska oraz jednostkami samorzadu gminnego,
a takze weryfikacja dokumentacji, harmonizacja danych;

e prowadzenie cyklicznego monitoringu w zakresie potrzeby aktualizacji planéw
obszaréw przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego zZrodta energii,
wynikajacej z okreslonych zmian prawnych, infrastrukturalnych czy przestrzennych
lub aktualizacji map potencjatu energii ze zrédet odnawialnych.

W zwiagzku z projektowaniem nowatorskich w polskim systemie prawnym rozwigzan
systemowych dla preznie rozwijajacej si¢ branzy OZE, majac na uwadze ich specyfike, gdzie
docelowy element, tj. OPRO, ma by¢ konsekwencjag mapowania potencjalu OZE, ktorego
zakres jest na etapie opracowywania ram prawnych niemozliwy do poddania kompleksowym
przewidywaniom, aktualnie trudno przewidzie¢ wymiar niezbednej pracy i wyzwan z jakimi
bedg musialy mierzy¢ si¢ organy samorzadéow wojewodzkich w ramach procesu wyznaczania
OPRO. Tym samym nie jest obecnie mozliwe sporzadzenie szczegotowych analiz
pracochtonno$ci dla kazdego z przewidywanych zadan, pozostajacych w zakresie obowigzkow.
Niemniej biorgc pod uwage, ze projekty planow OPRO obligatoryjnie beda podlegac
strategicznej ocenie oddzialywania na Srodowisko, nalezy wskaza¢, ze oszacowana $rednia
liczba dni roboczych potrzebnych na przeprowadzenie tej procedury to 51,9, co oznacza okoto
415 roboczogodzin.

Jednoczesnie mozna przypuszczaé, ze srednia liczba planow OPRO sporzadzanych w jednym
wojewddztwie w pierwszym etapie wdrazania przedmiotowego rozwigzania, bedzie oscylowac
w granicach 5-7 (maksymalnie po jednym planie dla kazdej z mniej rokujacych w danym
przypadku technologii (lacznie 3) oraz $rednio po dwa plany w przypadku energetyki




stonecznej i ladowej energetyki wiatrowej).

Majac zatem na uwadze powyzsze, juz samo to jedno ww. zadanie, bedace obligatoryjnym
elementem procesu sporzadzania planéw OPRO, moze wymagaé czasochtonnos$ci na poziomie
blisko 1,5 roku kalendarzowego. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze m.in. z racji aktualizacji
planéw OPRO, a takze wnioskowania przez rady gmin do marszatkow wojewddztw o
wyznaczenie OPRO na terenie tych gmin, przedmiotowe procesy bedg realizowane w sposob
ciagly i staty. Dlatego tez konieczne jest zapewnienie odpowiedniej, wysoko wykwalifikowane;j
kadry urzedniczej, ktora zagwarantuje realne przyspieszenie procesOw inwestycyjno-
budowlanych projektow OZE, a takze zapewni dochowanie terminéw wymaganych dyrektywa
RED III.

II. Udzial GDOS/RDOS w procesie sporzadzania planéw obszaréw przyspieszonego
rozwoju instalacji odnawialnego zrodla energii, map wrazliwosci przyrody oraz w
procedurze kontroli indywidualnych projektéow OZE w ramach OPRO

W aspekcie uwzglednienia wymagan ochrony przyrody, podczas opracowywania planow
obszarOw przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego zrodta energii, kluczowe miejsce
zajmowaé beda regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska, dalej ,,RDOS” oraz Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska, dalej ,,GDOS”. Wskazane podmioty maja pehi¢ nadrzedna role
na etapie uzgodnien niezbednych elementoéw przedmiotowych planow, w zakresie:

e weryfikacji obszarow znajdujacych si¢ na terenie danego wojewodztwa, wskazanych
na podstawie map potencjalu OZE, ktore moga by¢ uznane za obszary przyspieszonego
rozwoju instalacji odnawialnego zrodla energii, pod katem znaczacego oddziatywania
na $rodowisko potencjalnie lokalizowanych na nich instalacji OZE i powigzanej z nimi
infrastruktury sieciowej lub magazynow energii;

e opracowywania $rodkéw tagodzacych, jakie nalezy zastosowaé przy lokalizowaniu
poszczegdlnych instalacji odnawialnego zrodia energii i powigzanej] z nimi
infrastruktury sieciowej lub magazyndéw energii na OPRO, w celu zminimalizowania
ich negatywnego oddziatywania na §rodowisko;

e kontroli projektow OZE realizowanych na obszarach przyspieszonego rozwoju
instalacji OZE m.in. w zakresie ich zgodnosci z postanowieniami planéw obszarow
OZE, na podstawie ktorych majg by¢ realizowane oraz weryfikacji ich ewentualnego
znaczacego oddziatywania, ktore nie =zostalo zidentyfikowane na poziomie
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko;

e rozpatrywania odwotan od postanowien (sprzeciwu) RDOS.

Jednym z kluczowych dziatan regionalnych dyrektoré6w ochrony srodowiska realizowanych na
potrzeby opracowywania planow obszarow OZE jest takze sporzadzenie map wrazliwosci
przyrody, okreslajacych obszary terytorium ladowego, polskie obszary morskie oraz obszary
wad srodladowych szczegodlnie cenne pod wzgledem przyrodniczym, narazone na niekorzystne
oddziatywanie instalacji OZE oraz urzadzen, instalacji i sieci niezbednych do ich przytaczenia
do sieci. Regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska zobowigzani beda do sporzadzenia po raz
pierwszy map wrazliwosci przyrody w terminie 3 miesigcy od dnia wejsScia w zycie niniejsze;j
ustawy.

W przypadku zadan wynikajacych z wprowadzanego art. 160n ust. 3-11 w ustawie z dnia 20
lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii nalezy wskazac, ze nie wptyna one znaczaco na
funkcjonowanie RDOS, jednak spowodujg koniecznos¢ zwigkszenia liczby etatow w GDOS.

Zaklada sie, ze w RDOS nowe zadania wynikajace z koniecznosci rozpatrywania zgloszen dla
inwestycji w zakresie instalacji OZE lokalizowanych w granicach obowigzujacego planu
obszaru OZE oraz lokalizowanych na tym obszarze urzadzen, instalacji i sieci niezbednych do
ich przylaczenia do sieci nie zwigkszg obcigzenia tych organoéw obowigzkami, poniewaz
jednoczes$nie spadnie liczba postgpowan w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, w ktorych RDOS jest organem wiasciwym do wydania tej decyzji (dla
elektrowni wiatrowych) albo opiniujgcym i uzgadniajacym (dla pozostatych OZE, np. instalacje
fotowoltaiczne, dla ktorych decyzje wydaja organy JST). Zmiany te zbilansuja si¢ wzajemnie,
dlatego w og6lnym rozrachunku obcigzenie tych organéw nie powinno ulec zmianie.

Nowe zadania dla GDOS wynikaja z art. 127 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z ktérym pehi on funkcje
organu wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku




do RDOS, co oznacza ze bedzie on wiasciwy w postgpowaniach odwotawczych od sprzeciwu
RDOS i trybach nadzwyczajnych wzgledem sprzeciwu albo milczacej zgody. Nowe zadania
nie zostana zbilansowane tak jak w przypadku RDOS, poniewaz, z wylaczeniem elektrowni
wiatrowych, GDOS nie prowadzi i nie uczestniczy w prowadzeniu postgpowan z zakresu
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie instalacji odnawialnego
zrodta energii. Ocenia si¢, ze sprawy te beda wymagaly mniejszego nakladu pracy niz
uzgadnianie planéw OPRO, niemniej ich liczba bedzie wigksza i moze oscylowa¢ wokot
kilkudziesieciu w skali roku. Srednia czasochtonnosé¢ bedzie wynosi¢ okoto 8 dni, co oznacza
64 roboczogodzin. Tym samym zwigkszenie oblozenia GDOS w tym zakresie wymaga¢ bedzie
zwigkszenia liczby etatow.

Jednoczesnie zgodnie z informacjami pozyskanymi od Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w sprawie aktualnego zatrudnienia w GDOS i RDOS, w urzedach tych nie ma
obecnie wolnych, nieobsadzonych stanowisk pracy, w ramach ktérych byloby mozliwe
zatrudnienie pracownikéw prowadzacych przedmiotowe dziatania.

Majac na uwadze powyzsze realizacja zadan wynikajacych z niniejszego projektu bedzie
wymagala zatrudnienia dwudziestu szesciu (26) dodatkowych pracownikow — pieciu (5) w
GDOS oraz dwudziestu jeden (21) w RDOS (w tym po 2 etaty w RDOS w Warszawie,
Poznaniu, Katowicach, Wroctawiu i Opolu oraz po 1 etacie w pozostatych RDOS).

Konieczno$é zapewnienia wickszej liczby etatow dla niektorych RDOS wynika z takich
czynnikow jak wielko$¢ wojewddztwa lub potencjat rozwoju inwestycji OZE. Na podstawie
analizy procedowanych spraw i ich zakresu mozna w przyblizeniu zatozy¢, ze to wlasnie
wojewddztwa obstugiwane przez wskazane dyrekcje regionalne beda posiadaty najwickszy
potencjal pod katem wyznaczania obszarow przyspieszonego rozwoju, a co za tym idzie organy
wlasciwe do udzialu w tych procedurach beda mialy znaczaco wigksza liczbe zadan do
zrealizowania.

Niemniej, majac na uwadze powyzsze mozna przypuszczac, ze srednia liczba planow OPRO
sporzadzanych w jednym wojewodztwie w pierwszym etapie wdrazania przedmiotowego
rozwigzania, bedzie oscylowa¢ w granicach 5-7 (maksymalnie po jednym planie dla kazdej z
mniej rokujacych w danym przypadku technologii (lacznie 3) oraz srednio po dwa plany w
przypadku energetyki stonecznej i ladowej energetyki wiatrowe;j).

Procedura uzgadniania obszaréw OZE, moze odpowiada¢ pod wzgledem obciazenia praca,
realizowanemu juz przez RDOS uzgadnianiu projektéw studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, planow ogélnych gmin oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, ktérych srednia czasochtonno$é w RDOS to 3,85 dnia czyli
okoto 31 roboczogodzin. Majac to na uwadze oraz przewidywang liczbe projektow planow
OPRO sporzadzanych na terenie danego wojewodztwa. Proces ich uzgadniania przez RDOS,
moze wymagac¢ czasochtonno$ci na poziomie blisko 1 roku kalendarzowego. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, ze m.in. z racji mozliwosci aktualizacji planow OPRO, a takze
wnioskowania przez rady gmin do marszatkow wojewddztw o wyznaczenie OPRO na terenie
tych gmin, przedmiotowe procesy beda realizowane w sposéb ciagly i staly.

Z uwagi na bezprecedensowe rozwigzania systemowe wdrazane dla OZE niniejszym projektem
ustawy, aktualnie trudno bardziej szczegdlowo przewidzie¢ czasochtonno$¢ innych zadan
merytorycznych, z ktorymi beda musialy zmierzy¢ sie organy administracji ds. ochrony
srodowiska w ramach procesu uchwalania OPRO. Niemniej biorac pod uwage ich ztozono$¢ i
ekspercki charakter, konieczne jest zapewnienie odpowiedniej, wysoko wykwalifikowane;
kadry urzgdniczej, ktora zagwarantuje efektywna realizacje obowiazkow w zakresie wdrazania
obszardw przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego zrodla energii. Realizowane
dziatania beda wigza¢ si¢ z dodatkowymi kosztami po stronie GDOS i RDOS w zakresie:

Pozycja 1 — koszty infrastruktury:

Utworzenie stanowisk pracy wraz z zapewnieniem niezb¢dnego wyposazenia, w tym mebli
(biurko, krzesto) oraz urzadzen biurowych, takich jak w szczegolno$ci komputer i telefon (koszt
ponoszony tylko w pierwszym roku).

Pozycja 2 — koszty osobowe:

Zgodnie z przewidywaniami dotyczacymi obstugi procesu opracowywania i uzgadniania
planow obszardéw przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego Zrodia energii, niezbedne
dla skutecznej realizacji nowych zadan bgdzie zatrudnienie dodatkowych dwudziestu sze$ciu
(26) 0s6b (5 0s6b w GDOS i 21 0s6b w RDOS).




Tabela 2. Planowane faczne koszty GDOS i RDOS od 2026 r. wynikajace z zatrudnienia dwudziestu
szesciu (26) nowych pracownikow (pigciu w GDOS i dwudziestu jeden w RDOS) w zakresie uzgadniania
planéw obszarow przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego zrodta energii:

Pozycja 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

Koszty w zt
Pozycja | 779 127,92 439 451 462 474 486 498 510 523 536
1 123,94 | 419,41 | 704,89 | 272,51 | 129,33 | 282,56 | 739,62 | 508,11 | 595,82
Pozycja 3997 4 602 4 898 5198 5509 5834 6171 6522 6 880 7250
2 001,70 963,92 | 839,84 | 163,52 | 662,35 | 180,64 | 833,38 | 702,02 | 635,99 | 643,50
SUMA 4776 5042 5350 5660 5983 6320 6670 7033 7 404 7787
129,62 087,86 | 259,25 | 868,41 | 934,86 | 309,97 | 115,94 | 441,64 | 144,11 | 239,31

Laczne koszty GDOS i RDOS w latach 2026-2035: 62 028 530,97 zl.

III. Udzial WIOS/GIOS w procesie kontroli inwestycji OZE na obszarach
przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego zrodla energii

Projektowane regulacje naktadaja nowe zadania na organy Inspekcji Ochrony Srodowiska
(10S) - wojewddzkich inspektorow ochrony $rodowiska (WIOS) oraz Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska (GIOS), zwlaszcza w zakresie kontroli i wymierzania kar
administracyjnych za realizacj¢ inwestycji OZE na obszarach przyspieszonego rozwoju OZE
W sposob niezgodny z wlasciwym planem obszarow przyspieszonego rozwoju OZE, w tym z
przyjetymi $rodkami lagodzacymi, za co odpowiedzialne beda WIOS, a takze w zakresie
wspolpracy z innym organami, w tym w szczegdlnosci z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska.

Zmiana ta skutkuje znacznym rozszerzeniem zakresu obowigzkéw Inspekcji Ochrony
Srodowiska, ktora dotychczas nie petnita roli organu whasciwego w zakresie nadzoru nad
zgodnoscig inwestycji OZE z dokumentami dotyczacymi rozwoju OZE. WejsScie w zycie
projektowanych przepisow oznacza konieczno$¢ zaangazowania zasobow kadrowych i
organizacyjnych WIOS do prowadzenia kontroli w terenie oraz postgpowan administracyjnych
w sprawach naktadania kar pieni¢znych. Kazdorazowe wymierzenie sankcji administracyjne;j
bedzie wymagalo przeprowadzenia kontroli inwestycji, sporzadzenia dokumentacji
pokontrolnej oraz wydania decyzji administracyjnej — co znaczaco zwickszy obcigzenie
inspektoratow.

Roéwnoczesnie, w zwigzku z nowymi obowigzkami WIOS, wzrosnie liczba postepowan
odwolawczych rozpatrywanych przez GIOS, jako organu II instancji, z czym zwigzana bedzie
takze m.in. wzmozona liczba przygotowywanych odpowiedzi na skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego (WSA) na decyzje GIOS. Bedzie to wymagac takze zintensyfikowania
nadzoru nad dziatalnoécia WIOS w zakresie przestrzegania standardéw kontrolnych oraz
jednolitosci stosowania prawa. Konieczne bgdzie rowniez opracowanie wytycznych i zalecen
dla WIOS w zakresie dziatan kontrolnych i prowadzenia postepowan administracyjnych, a
takze blizsza wspotpraca z innym organami.

Wraz z rosngcg liczbg przedsigwzigé inwestycyjnych na OPRO pojawi si¢ zatem réwniez
wigksza liczba podmiotoéw, ktére beda podlegaty obowigzkowi nadzoru i kontroli ze strony
Inspekcji Ochrony Srodowiska. Skala prowadzonych dzialan kontrolnych ulegnie wiec
znacznemu rozszerzeniu — zarowno w ujeciu ilo§ciowym, jak i terytorialnym.

Aktualnie Inspekcja Ochrony Srodowiska prowadzi kontrole, ktorych celem jest weryfikacja
przestrzegania przez inwestorOw warunkow, wymogoéw i obowigzkow wynikajacych z
wydanych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Kontrole te obejmuja wszystkie etapy
realizacji przedsiewzigcia — od budowy, przez eksploatacje, az po jego likwidacje. Jednak
zadania te realizowane sa bez zapewnienia dodatkowych etatéow dla IOS, co juz obecnie
generuje znaczne obcigzenie kadrowe. W S$wietle proponowanych zmian, ktore istotnie
ograniczajg obowigzek uzyskiwania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, a
jednoczes$nie moga prowadzi¢ do wzrostu liczby inwestycji wymagajacych kontroli, niezbedne
jest wskazanie, ze dalsze rozszerzanie kompetencji I0S w tym zakresie nie jest mozliwe bez
réwnoczesnego wzmocnienia kadrowego.

Procedura kontroli zgodnosci inwestycji OZE lokalizowanych na obszarach przyspieszonego
rozwoju OZE z wiasciwymi planami OPRO, moze odpowiada¢ pod wzgledem obcigzenia
praca, realizowanym juz przez I0S kontrolom przestrzegania warunkéw okreslonych w
decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze kontrola to nie
tylko fizyczna obecnos¢ inspektora w zaktadzie, ale rowniez czas poswigcony na pozyskanie
dokumentacji, jej analiz¢ oraz ewentualne uzyskanie dodatkowych wyjasnien od




kontrolowanego itd. Majac na uwadze powyzsze nalezy szacowac, ze pracochtonnos$¢ dziatan
zwigzanych z wymierzaniem administracyjnych kar pieni¢znych za realizacje i eksploatacje
inwestycji w sposob niezgodny z planem obszaréw przyspieszonego rozwoju instalacji OZE
wynosi¢ bedzie 2588 godzin rocznie (60 h w przypadku pojedynczej kontroli, w tym analizy
pozwolen i przygotowania niezb¢dnej dokumentacji pomnozone razy 3 kontrole + 172 h
fizycznej kontroli inwestycji prowadzonej w terenie pomnozona razy 14 takich przypadkow
rocznie, co wynika ze $redniej pochodzacej z danych GIOS za 2023 i 2024 r.).

Dodatkowo w przypadku GIOS pracochtonnosé¢ projektowanych obowiazkoéw szacuje sie na
poziomie 1904 godzin rocznie. Na wskazang liczbg sklada si¢ rozpatrywanie odwotan od
decyzji WIOS wymierzajgcych administracyjne kary pienigzne za realizacje i eksploatacje
inwestycji niezgodnie z planem OPRO (36 h x 40 przypadkdéw), przygotowanie odpowiedzi na
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na decyzje GIOS (14 h x 20 przypadkéow),
nadzér nad dziatalnoscia kontrolng WIOS w tym rozpatrywanie skarg na dziatania WIOS (60
h x 2 przypadki), przygotowanie wytycznych/zalecen dla WIOS w zakresie dziatan kontrolnych
i prowadzenia postgpowan administracyjnych (3 h x 16 przypadkoéw) oraz wspotpraca z innymi
organami (2 h x 8 przypadkow).

Powyzsze powoduje konieczno$¢ zapewnienia dodatkowych $rodkéw na realizacje
powyzszych zadan w wymiarze 17 etatow (16 etatow dla WIOS, tj. po 1 etacie na kazde
wojewddztwo oraz 1 etatu dla GIOS).

Realizowane dzialania beda wigzaé si¢ z dodatkowymi kosztami po stronie GIOS i WIOS w
zakresie:

Pozycja 1 — koszty infrastruktury:

Utworzenie stanowisk pracy wraz z zapewnieniem niezb¢dnego wyposazenia, w tym mebli
(biurko, krzesto) oraz urzadzen biurowych, takich jak, w szczegdlnosci, komputer i telefon
(koszt ponoszony tylko w pierwszym roku).

Pozycja 2 — koszty osobowe:

Zgodnie z przewidywaniami dotyczacymi obstugi procesu kontroli lokalizowanych instalacji
odnawialnego zrédla energii na OPRO, niezbedne dla skutecznej realizacji nowych zadan
bedzie zatrudnienie dodatkowej jednej (1) osoby w GIOS).

Tabela 3. Planowane laczne koszty GIOS od 2026 r. wynikajace z zatrudnienia jednego (1) nowego
pracownika w zakresie kontroli lokalizowanych instalacji odnawialnego Zrodta energii na OPRO:

Pozycja 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Koszty w zt

Pozycja | 82244,12 17 17 18 71 19 19 20 20 21

1 264,14 | 747,53 | 191,22 | 843,50 | 112,15 | 589,96 | 079,70 | 581,70 | 096,24

Pozycja 184 212 226 239 254 269 284 301 317 334

2 485,79 500,92 | 160,54 | 979,30 | 360,06 | 341,88 | 930,08 | 12841 652,99 | 734,90

SUMA 266 229 243 258 326 288 304 321 338 355
729,92 765,06 | 908,07 | 170,52 | 203,56 | 454,03 | 520,03 | 208,11 234,68 | 831,14

Laczne koszty GIOS w latach 2026-2035: 2 933 025,13 zl.

Pozycja 1 — koszty infrastruktury:

Utworzenie stanowisk pracy wraz z zapewnieniem niezbednego wyposazenia, w tym mebli
(biurko, krzesto) oraz urzadzen biurowych, takich jak, w szczegdlnosci, komputer i telefon
(koszt ponoszony tylko w pierwszym roku).

Pozycja 2 — koszty osobowe:

Zgodnie z przewidywaniami dotyczacymi obstugi procesu kontroli lokalizowanych instalacji
odnawialnego zrédla energii na OPRO, niezbedne dla skutecznej realizacji nowych zadan
bedzie zatrudnienie dodatkowych szesnastu (16) 0sob (po 1 na kazdy z WIOS).

Tabela 4. Planowane Iaczne koszty WIOS od 2026 r. wynikajace z zatrudnienia szesnastu (16) nowych
pracownikow w zakresie kontroli lokalizowanych instalacji odnawialnego zrodta energii na OPRO:

Pozycja 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Koszty w zt

Pozycja 496 279 287 294 302 309 317 325 333 341

1 139,59 647,45 | 477,57 | 664,51 | 031,13 | 581,90 | 321,45 | 254,49 | 385,85 | 720,50

Pozycja 2939 3386 3603 | 3824 | 4053 | 4291 | 4540 4798 5061 5334

2 805,75 215,59 | 882,38 | 085,1 | 243,43 | 979,70 | 378,56 | 499,94 820,11 | 021,48




3435 3 665 3891 | 4118 | 4355 | 4601 | 4857 5123 5395 5675

SUMA 945,34 863,03 | 359,96 | 749,68 | 274,56 | 561,60 | 700,01 | 754,43 | 205,96 | 741,98

Laczne koszty WIOS w latach 2026-2035: 45 121 156,56 zt.

IV. Aktualizacja map potencjalu OZE w roku 2028

Zgodnie z art. 19 projektu ustawy minister wlasciwy do spraw klimatu w terminie do dnia 31
grudnia 2028 r. dokona pierwszej aktualizacji map potencjatu odnawialnego zrodta energii.

Powyzsze ma korespondowaé z rezultatami reformy planowania przestrzennego, ktéora ma
nastgpi¢ do potowy 2026 r. oraz sporzadzaniem planéw ogdlnych i planéw miejscowych,
majacych wymierny wptyw na kryterium planistyczne, bgdace jednym z kluczowych dla
wykorzystania tworzonych map potencjatu OZE.

Z uwagi na wysoce specjalistyczny, kompleksowy i wieloaspektowy charakter tego narzedzia,
budzet aktualnie prowadzonego przez Ministra Klimatu i Srodowiska postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego na jego wykonanie, wynosi 2 mln zl. Z uzyskanych ofert
w ramach postepowania przetargowego na udzielenie zamoéwienia publicznego wynika, ze
powinien by¢ on optymalny do rzeczywistej warto$ci tego przedsigwzigcia.

Majac to na uwadze, nalezy szacowac, ze koszt aktualizacji map potencjatu OZE powinien by¢
odpowiednio nizszy, niemniej biorac pod uwage przewidywane ww. zmiany w zakresie polityki
przestrzennej, a takze inne uwarunkowania (m.in. zmian w zakresie infrastruktury sieciowej,
zmiany prawne, zmiany w obowigzujacych lub tworzenie nowych dokumentow strategicznych,
inflacja), zakres tych prac bedzie nadal szeroki i kosztochtonny. Tym samym na realizacj¢ tego
zadania niezbedne sg dodatkowe srodki finansowe w kwocie 1 min zi.

Podsumowanie kosztow przedstawionych regulacji

Tabela 5. Planowane koszty samorzadow wojewodzkich, GDOS i RDOS oraz GIOS i WIOS od 2026 .
wynikajace z zatrudnienia pieédziesieciu dziewigciu (59) nowych pracownikéw w zwiazku z
opracowywaniem plandw obszaréw przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego zrodta energii
oraz weryfikacja projektow OZE na tych obszarach (Pozycja 1 i 2), a takze koszty MKiS zwiazane z
aktualizacja map potencjatu OZE w roku 2028 (Pozycja 3):

Pozycja | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

Koszty w zt

Pozycja | 1785 1006 1034 1 060 1086 1113 1141 1170 1199 1229
074,97 265,63 | 441,07 | 302,10 | 809,65 | 979,89 | 829,39 | 375,12 | 634,50 625,36
Pozycja 2 9933 11 440 12175 | 12919 | 13693 | 14500 | 15339 | 16211 17 101 18 021
208,37 424,05 | 813,02 | 770,53 | 986,40 | 561,66 | 782,07 | 850,15 | 480,70 117,92
. 1 000

Pozycja 3 - - 000 - - - - - - -
SUMA 11 718 12446 | 14210 | 13980 | 14780 | 15614 | 16481 | 17382 | 18301 19 250
283,33 689,68 | 254,10 | 072,63 | 796,05 | 541,55 | 611,46 | 225,27 | 115,20 743,29

Laczne koszty nowych etatow dla samorzadow wojewodzKich, GDOS i RDOS, GIOS i
WIOS oraz koszty MKiS zwigzane z aktualizacjg map potencjatu OZE w latach 2026-2035:
154 166 332,56 z1.

Do wyliczenia kosztow wynikajacych z uruchomienia nowych etatdéw w samorzadach
wojewodzkich, RDOS i GDOS oraz GIOS i WIOS przyjeto, ze zatrudnienie powinno nastapié
od 2026 r. W poszczegdlnych latach uwzgledniono takze koszty zwigzane z wyposazeniem
nowoutworzonych stanowisk i ich utrzymaniem.

Jednostkowy koszt infrastrukturalny wynosi zatem: 30 344,12 zt w pierwszym roku oraz od
17 264,14 zt do 21 096,24 zt w latach kolejnych.

W przypadku GIOS przewidziano dodatkowe koszty zwiazane z przeprowadzeniem szkolef
dla pracownikow IOS w pierwszym okresie obowigzywania przepisow (2026 r.) oraz
wykonaniem ekspertyz przez specjalistow z dziedziny ochrony przyrody pod katem
skutecznosci/prawidlowosci zastosowania s$rodkow tagodzacych majacych na celu np.
uniknigcie niepokojenia gatunkow chronionych (2030 r.).

W przypadku planowanych etatow do wyliczen kosztow zatrudnienia zatozono, Zze osoby
zaangazowane w ww. zadania beda pracownikami zatrudnionymi na stanowisku gléwnego
specjalisty.

W przypadku wynagrodzen dla pracownikéw GDOS/RDOS oraz GIOS/WIOS przyjeto
usredniony koszt w oparciu o mnoznik kwoty bazowej na 2025 r. (2759,97 zt) na poziomie 3,5,




zwaloryzowany wskaznikiem dynamiki ptac na 2026 r. Srednia wysoko$¢ wynagrodzenia
zasadniczego dla GDOS/RDOS na 2026 r. wynosi 10 387,94 zt.

W przypadku GIOS szacunki te zostaty powickszone o 20% z uwagi na uwzglednienie dodatku
stazowego na maksymalnym poziomie, zgodnie z przekazanymi przez GIOS wskazowkami.
Wynika to z konieczno$ci zatrudnienia 0sob z odpowiednim do$wiadczeniem zawodowym, o
duzym stopniu samodzielnosci w wykonywaniu powierzonych zadan oraz z doswiadczen z
prowadzonych rekrutacji na stanowiska gtéwnych specjalistow w GIOS. Powyzszy poziom
dodatku odzwierciedla ponadto rynkowa konkurencyjnos¢ wynagrodzen dla gtownych
specjalistéw o wymaganym profilu zawodowym. Zatrudnienie wykwalifikowanej kadry na
wskazanym poziomie jest kluczowe dla prawidlowego wykonywania nowych obowigzkow
ustawowych, zwlaszcza w kontekscie koniecznosci podejmowania decyzji o duzym znaczeniu
prawnym i $rodowiskowym oraz zapewnienia skutecznosci systemu kontroli i egzekucji
przepiséw w zakresie inwestycji OZE.

Tym samym $rednia wysoko$¢ wynagrodzenia dla GIOS/WIOS na 2026 r. wynosi 12 465,53
zk.

Wysoko$¢ wynagrodzenia dla nowych etatdow w samorzadach poszczegolnych wojewddztw
ustalono natomiast na podstawie §redniego wynagrodzenia w urzedach marszatkowskich za rok
2024, na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zwaloryzowanego wskaznikiem
dynamiki plac na 2025 r. oraz na 2026 r. Srednia wysoko$é¢ wynagrodzenia zasadniczego dla
urzedow marszatkowskich wynosi 11 902,30 zt.

Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze mimo przyjecia usrednionych wartosci, rzeczywisty koszt
poszczegdlnych etatow bedzie sie¢ wahat z uwagi na dysproporcje wynagrodzen pomigdzy
poszczegdlnymi instytucjami i wojewodztwami.

Zmiana reguly wydatkowej w art. 115 ust. 1 pkt 5-10 na wykonywanie zadai Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Gdansku i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie

Wskaznik wzrostu wynagrodzen 105,00% 106,30% 105,80% 105,30% 105,27% 105,27%
Rok 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Wynagrodzenia 791 1035 1090
osobowe 367,00 | 830935,35| 883 284,28 | 934514,77 | 984 044,05 903,17 495,27
DWR 67 266,20 70 629,50 75 079,16 79 433,76 83 643,74 88 051,77

ZUS (wskaznik

realny w RDOS

i GDOS po

zakonczeniu 16,63

2024) % 149 370,92 | 158 635,86 | 167 895,47 | 176 856,36 | 186 180,65 | 195 992,37

FP 2,45% 22 005,94 23 370,89 24 735,05 26 055,21 27 428,90 28 874,40

PPK 1,50% 13 473,02 14 308,71 1514391 15 952,17 16 793,20 17 678,21

ZFSS 6445,74 | 16 920,07 17 766,07 18 885,34 19 980,69 21 039,66 22 148,45
1099 1167 1236 1302 1370 1443

Razem 971,50 995,31 253,70 322,24 989,32 240,47

Obliczen dokonano na podstawie sredniego wynagrodzenia w 2024 r. w jednostkach, ktorych
reguta dotyczy:

. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska — 10 870,15 zt (3 osoby);
. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gdanisku — 8 395,96 zt (2 osoby);
. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie — 8 272,44 zt (2 osoby).

Wartos$ci te na 2025 r. zwaloryzowano o wskaznik 5% (wzrost kwoty bazowej). Doliczono
wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne (,,13”). Uwzgledniono realny wskaznik ZUS na
koniec 2024 r. 16,63% (a nie planistyczny 16,24%), fundusz pracy 2,45% i PPK 1,5% oraz
ZFSS za 7 0s6b. W kolejnych latach 2026-2030 uwzgledniono rowniez waloryzacje wynikajaca
z wytycznych Ministra Finanséw, odpowiednio na poziomie 6,3%, 5,8%, 5,3%, 5,27%, 5,27%.

Przeniesienie na ministra wlasciwego do spraw klimatu limitu wydatkow z budzetu
panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan ministra wlasciwego do spraw
Srodowiska zwiazanych z ustawg offshore wind

Limit dla cze$ci 51 budzetu panstwa zostanie zwiekszony o $rodki dla czesci 41 budzetu




panstwa przewidziane na wdrozenie rozwigzan zwigzanych z ustawg offshore wind. Saldo
ogotem wynikajace z wprowadzenia niniejszej zmiany bedzie zerowe.

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Wydatki w zt
Minister 266 029,58 266 029,58 266 029,58 266 029,58 266 029,58 266 029,58
wiasciwy do
spraw
klimatu
Minister -266 029,58 | -266 029,58 | -266 029,58 | -266 029,58 | -266 029,58 | -266 029,58
wiasciwy do
spraw
$rodowiska

Przeniesienie na Zarzadce Rozliczen S.A. kosztéw utrzymania, rozbudowy i modyfikacji
IPA dla MFW

Limit wydatkow Prezesa URE zostanie zmniejszony w latach 2026-2030 o $rodki w wysokosci
1 500 000 zt w kazdym roku, za§ w roku 2025 o 2 940 000 zt.

Powyzsza zmiana spowoduje zmniejszenie wydatkow z budzetu panstwa w czesci 50.

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Wydatki w zt
URE -2 940 000 | -1 500 000 | -1 500 000 | -1 500 000 | -1 500 000 | -1 500 000

Zwolnienie z oplaty rocznej za grunty pokryte wodami Skarbu Panstwa stref ochronnych
i stref bezpieczenstwa dla kabli MFW

Jednoczesnie jak powyzej wskazano zwolnienie z optaty rocznej za grunty pokryte wodami
Skarbu Panstwa stref ochronnych i stref bezpieczenstwa dla kabli MFW bedzie wytacznie
dotyczyto de facto obiektow zlokalizowanych w odleglosci 22 224 m od linii podstawowe;.
Zgodnie bowiem z § 2 ust. 1 pkt 6 lit. aa rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie wysokos$ci jednostkowych stawek optaty rocznej za uzytkowanie gruntow
pokrytych wodami, optata dotyczy ukladania i utrzymywania kabli jedynie na obszarach
morskich wod wewngtrznych i morza terytorialnego. Zwolnienie odnosi si¢ do stref ochronnych
oraz stref bezpieczenstwa ustanawianych na podstawie art. 24 ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej przez dyrektora
urzedu morskiego nie dalej niz 500 m od kazdego punktu ich zewnetrznej krawedzi, chyba ze
inny zasigg strefy jest dozwolony przez powszechnie przyjete standardy migdzynarodowe lub
zalecony przez wlasciwa organizacje migdzynarodowa. Wyliczenie wiec cato§ciowego wptywu
przedmiotowej regulacji na budzet panstwa (wg stawki 0,02 zt za 1 m?) wymaga okreslenia
powierzchni tych obszarow, co na chwilg obecng nie jest mozliwe, gdyz takie strefy nie zostaty
ustalone.

Waloryzacja wsparcia w przypadku przyznania prawa do pokrycia ujemnego salda na
zasadach okreslonych w rozdziale 4

Jezeli chodzi o zmiang sposobu waloryzacji wsparcia w przypadku przyznania prawa do
pokrycia ujemnego salda na zasadach okreslonych w rozdziale 4 poprzez wprowadzenie
rozwigzania polegajacego na ustaleniu tunelu waloryzacyjnego ograniczonego od gory celem
inflacyjnym przyjetym przez Rade Polityki Pieni¢znej to na chwile obecng trudno jest okresli¢
wplyw przedmiotowej regulacji na budzet panstwa (jezeli to takowym w ogole moze by¢ mowa,
gdyz zagadnienie to dotyczy ceny wskazanej w decyzji, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1, albo z
decyzji zmieniajacej t¢ decyzje na podstawie art. 20 ust. 5, albo wynikajacej z oferty, o ktorej
mowa w art. 31 ust. 1, albo ceny skorygowanej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3, a takze ceny
skorygowanej, o ktérej mowa w art. 10 ust. 4 i 6 ustawy offshore wind). Proponowana regulacja
odnosi si¢ bowiem do sytuacji, w ktérej wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych z
poprzedniego roku kalendarzowego przekracza warto$¢ $redniookresowego celu
inflacyjnego okreslonego przez Rade Polityki Pienigznej w zatozeniach polityki pienigzne;.

Redysponowanie MFW

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja rynkowego redysponowania MFW w okresie, w ktorym
operator systemu przesytowego elektroenergetycznego nie gwarantuje petnego wyprowadzenia
mocy, dzigki czemu wytworca bedzie miat mozliwo$¢ uzyskania od Zarzadcy Rozliczen prawa
do pokrycia ujemnego salda jako formy rekompensaty za ograniczenie produkcji w wyniku
redysponowania. Jest to utrzymanie intencji ustawodawcy dotyczacej zagwarantowania MFW




formy rekompensaty (prawa do pokrycia ujemnego salda od Zarzadcy Rozliczen) z tytutu
ograniczania produkcji MFW w wyniku redysponowania rynkowego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(wmln z1, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe

osoby niepetnosprawne | 0 0 0 0 0 0 0

oraz osoby starsze

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Szereg dokumentow o charakterze strategicznym jak rowniez analiz podkresla
niepienieznym korzysci ptynace ze zwigkszonej mocy zainstalowanej w MEW.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze

Przyktadowo, w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
z dnia 24 pazdziernika 2023 r. pt. Osiggni¢cie ambitnych unijnych celow
w zakresie energii z morskich zrédet odnawialnych, wskazuje sie, ze
wykorzystanie MEW w znacznym stopniu utatwi UE osiggni¢cie unijnych
celow w zakresie energii i klimatu na lata 2030 i 2050 oraz zmniejszenie
zaleznosci od importu paliw kopalnych. Pod koniec 2024 r. kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej uzgodnity nowe, ambitne cele rozwoju
MEW, zakladajac osiggnigcie okoto 88 GW mocy zainstalowanej do 2030
roku i okoto 360 GW do 2050 roku. Osiagniecie tych celow zagwarantuje UE
utrzymanie wiodacej pozycji na §wiecie i konkurencyjnos¢ na etapie produkcji
1 wdrazania.

W komunikacie Komisji pt. Wytyczne dotyczace ram wspotpracy w zakresie
inwestycji w projekty dotyczace morskiej energetyki wiatrowej z dnia
27 czerwea 2024 r. podkresla si¢, ze MEW bedzie dostarcza¢ energie
elektryczng po konkurencyjnych cenach, jak wykazaty juz ostatnie wyniki
przeprowadzonych aukcji, co wspiera europejski przemyst konkurencyjnosé
iprzyczynia si¢ do zapewniania konsumentom przystepnych cen energii
elektrycznej. Dzigki stworzeniu tancucha dostaw dla MEW, bedacego w duze;j
mierze dzi§ krajowym (europejskim), powstang nowe mozliwosci tworzenia
wysokiej jakosci miejsc pracy, ktére stawig czota lokalnym wyzwaniom
zwigzanym z bezrobociem w UE.

Rozw6] MEW przyczyni si¢ réwniez do realizacji wielu obszarow
wskazanych w projekcie aktualizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii i
Klimatu do 2030 r. z pazdziernika 2024 r. Jest to m.in. dekarbonizacja i rozwdj
OZE (1.2), pokrycie zapotrzebowania na energie (3.7), sprawna transformacja
1 ochrona konsumentow (4.5), badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosc¢

(5).

Szczegotowe analizy przedstawiaja pozytywny wplyw rozwoju sektora MEW
na rynek pracy, krajowych przedsigbiorcow oraz ceny energii elektrycznej dla
odbiorcow koncowych. Wedhug raportu PSEW pt. Rozwo6j przemystu onshore
i offshore wind w Polsce - Budowa tancucha dostaw dla energetyki wiatrowej
- plan dziatania z 2024 r., szacuje si¢, ze projekty MEW do 2030 r. moga
stworzy¢ w Polsce miejsce pracy dla 39-63 tys. pracownikéw, w tym 13-21
tys. bezposrednio w sektorze MEW i 10-17 tys. posrednich miejsc pracy.

Do branz z najwigksza szansa na rozwoj nalezg flota serwisowa, przemyst




portowy, przemyst zwigzany z produkcja oraz montazem elementow MFW,
przemyst zwigzany ze stacjami transformatorowymi oraz kablami, przemyst
stalowy.

Jednoczesnie, jak wynika z zaprezentowanej 10 wrzesnia 2024 r. analizy
Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (PSEW) pn. ,,Offshore — to
si¢ optaca” MEW przyczyni si¢ do obnizenia cen energii elektrycznej na
rynku. Wg szacunkow PSEW jesli do miksu energetycznego zostanie
wprowadzonych 18 GW z morskiej energetyki, to obnizy to cen¢ energii
elektrycznej nawet do kilkudziesigciu %, w pordwnaniu do ceny uzyskanej
przy wprowadzeniu jedynie 5,9 GW.

Rozw6j MEW oznacza rowniez szereg oszczednosci dla gospodarki w postaci
nizszych kosztoéw zakupu paliw (wegiel, gaz), czy mniejszych kosztow
pozyskania uprawnien do emisji CO,. Skuteczne przeprowadzenie aukcji,
a wigc wlasciwe zaprojektowanie systemu wsparcia dla inwestycji z tzw. 11
fazy sig¢ optaci. Dzigki niemu odbiorcy zaptaca mniej za energi¢ elektryczna.

Z kolei wdrozenie obszaré6w przyspieszonego rozwoju instalacji OZE
przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnych warunkow do dalszego,
dynamicznego i zrbwnowazonego rozwoju energetyki odnawialnej, poprzez
zdynamizowanie realizacji inwestycji, a tym samym zwickszenie udzialu
zeroemisyjnej energii w miksie energetycznym i obniZenie cen energii
elektrycznej dla odbiorcow koncowych.

Umozliwienie tworzenia spoldzielni energetycznych na obszarach gmin
miejskich zapewni pozytywny wptyw na ich rozwdj spoteczno — gospodarczy
oraz redukcje cen energii cztonkom tych kooperatyw, stajac jednoczes$nie
naprzeciw problemowi ubostwa energetycznego.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Morska energetyka wiatrowa to jedna z kluczowych technologii dla skutecznej i odpowiednio
szybkiej transformacji krajowego systemu energetycznego, a takze zapewnienia
konkurencyjnos$ci i odpornosci polskiej gospodarki. Nalezy zauwazy¢, ze MFW sa jedyna
wielkoskalowa, a przy tym zeroemisyjng technologia wykorzystujaca OZE, ktéra ma potencjat
W znaczacym stopniu przyczyni¢ si¢ do mitygacji ryzyka wystapienia niedoboréw mocy, nie
powodujac przy tym znaczacych emisji substancji do srodowiska (wedlug IPCC 2014 emisje
z generacji MEW w cyklu zycia ksztalttuja si¢ na poziomie (mediana) 12 gCO2eq./kWh. Dla
poroéwnania lgdowa energetyka wiatrowa osigga parametr 11 gCO2eq./kWh, energetyka wodna
24 gCO2eq./kWh, fotowoltaika 41 — 48 gCO2eq./kWh, a biomasowa 230 gCO2eq./kWh. Takie
same parametry co MEW osiaga energetyka jadrowa — 12 gCO2eq./kWh). Przy czym stopien
wykorzystania mocy w MFW jest bardzo wysoki i obecnie sigga 45%. Zatem inwestycje w
MFW zapewnig stabilne funkcjonowanie Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE).
Stad im wigcej energii z MFW, tym mniejsze koszty zakupu energii elektrycznej bedg ponosié¢
Polscy obywatele i przedsigbiorcy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | [ ] nie

zgodnosci). X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow

X] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak

elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Proponowana zmiana ma na celu utatwienie procedur i przy$pieszenie zalatwiania spraw.

9. Wplyw na rynek pracy




Projekt nie bedzie miat bezposredniego wptywu na rynek pracy, niemniej jednak zaproponowane rozwigzania mogg mie¢
posredni wplyw na utrzymanie miejsc pracy lub wzrost zatrudnienia wynikajacy z rozwoju odnawialnych zrédet energii
dzigki wprowadzeniu instrumentow prawnych gwarantujacych terminowg realizacj¢ inwestycji w MEW.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne: odnawialne zrodta

lub wojskowe energii

Zarowno MEW, jak i obszary przyspieszonego rozwoju instalacji OZE moga sta¢ si¢
skutecznym narzedziem do obnizenia emisyjnosci polskiego sektora energetycznego. MEW
moze w duzym stopniu uczestniczy¢ w ewolucyjnym zastgpowaniu wytwarzania energii
Omoéwienie wpltywu elektrycznej w oparciu o paliwa kopalne, w szczegdlnosci wegiel.

Z kolei w pkt 9 OSR wskazano wptyw rozwoju branzy na zatrudnienie zarowno na etapie
przygotowania i realizacji MEW, jak roOwniez na etapie jej eksploatacji. Trzeba pamigtac, ze
efekty wzrostu zatrudnienia b¢da miaty takze pozytywny wptyw na rozwoj regionalny.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zgodnie z przepisem koncowym ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 3, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Biorgc pod uwage, ze wspolnym celem projektowanych zmian jest zwickszenie udziatu zroédet odnawialnych w krajowym
zuzyciu energii brutto oraz szeroko pojety rozwoj sektora energii zgodny z ambicjami redukcji emisyjnosci gospodarki
1 zobowigzaniami migdzynarodowymi, kryterium ewaluacji bedzie wzrost mocy zainstalowanej w odnawialnych zrodtach
energii wykazywany w KPEIK.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zakgczniki do OSR:

1. Szczegdtowy podziat wydatkow samorzadéw wojewddzkich, GDOS i RDOS oraz GIOS i WIOS na lata 2026-2035 w
zwiazku z koniecznoscig zapewnienia wigkszej liczby etatow na dziatania zwigzane z opracowywaniem plandw obszarow
przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego zrédta energii oraz weryfikacja projektow OZE na tych obszarach.
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