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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. UE. L 150 z 14.06.2018, str. 100, zwana dalej ,,dyrektywa
zmieniajacg”’) wprowadzita obowigzek zmniejszenia, do 2035 r., ilosci sktadowanych odpadéw komunalnych do nie
wigcej niz 10 % catkowitej ilosci (wedtug masy) wytwarzanych odpadéow komunalnych.

W zwigzku z art. 5a ust. 4 dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpadow
(Dz. Urz. L 182 z 16.7.199, s.1, zwana dalej ,,dyrektywa 1999/31/WE”) Komisja Europejska wydala decyzje
wykonawcza (UE) 2019/1885 z dnia 6 listopada 2019 r. ustanawiajaca zasady obliczania, weryfikacji i zglaszania danych
dotyczacych skladowania odpadéw komunalnych zgodnie z dyrektywa Rady 1999/31/WE oraz uchylajaca decyzje
Komisji 2000/738/WE (notyfikowana jako dokument nr C (2019) 7874, zwang dalej ,,decyzja wykonawczg™).

W zwigzku z wejSciem w zycie ww. przepisow Unii Europejskiej wskazujgcych konieczno$¢ obliczania poziomu
sktadowania odpadéw komunalnych dokonano zmian w tym zakresie w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, zwana dalej ,,ustawa”. Art. 3b ust 2a. ustawy wprowadza regulacje zwigzane z
osigganiem konkretnych pozioméw sktadowania odpadow komunalnych przez gminy w podziale na lata, a art. 3b ust. 4
zawiera upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia w sprawie sposobu obliczania poziomu sktadowania.
Nalezy zatem okresli¢ sposob obliczania poziomu sktadowania odpadow komunalnych i odpadow pochodzacych z
przetwarzania odpadéw komunalnych w odniesieniu do wytworzonych odpadéw komunalnych oraz warunki zaliczenia
masy sktadowanych odpadéw do masy odpadéw komunalnych poddanych sktadowaniu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie projektowanego rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
okreslajacego sposob obliczania poziomu sktadowania odpadéw komunalnych (zwanego dalej: ,projektowanym
rozporzadzeniem”). Zapewni to zgodno$¢ z wymogami UE transponowanymi w ustawie oraz decyzja wykonawcza.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. Sa dyrektywy 1999/31WE, aby obliczy¢, czy okre§lony cel zostat osiggnigty,
panstwa czlonkowskie obliczaja mas¢ odpadéow komunalnych wytworzonych i sktadowanych w danym roku
kalendarzowym. Zgodnie z ww. przepisami poziom skladowania oblicza si¢ jako stosunek masy odpadéw komunalnych i
odpadow pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych przekazanych do sktadowania do masy wytworzonych
odpadow komunalnych. Dla potrzeb obliczania poziomu sktadowania do odpadéw przekazanych do sktadowania zalicza
si¢ rowniez odpady poddane odzyskowi na sktadowisku odpadow.

Efektem projektowanego rozporzadzenia bedzie ujednolicenie obliczania osiagnigtego poziomu sktadowania
odpadow komunalnych przez gminy oraz podmioty odbierajace odpady komunalne na podstawie umowy z wiascicielem
nieruchomosci.

Nie jest mozliwe osiggniecie celow projektowanego rozporzadzenia w drodze pozalegislacyjne;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej dokonujg obliczen poziomu sktadowania odpadéw komunalnych i odpadéow
pochodzacych z przetwarzania odpadoéw komunalnych analogicznie do sposobu okreslonego w projektowanym
rozporzadzeniu, poniewaz zaré6wno metoda obliczen, jak i wymagane poziomy skladowania odpadéw komunalnych sa
okreslone w przepisach unijnych wskazanych powyzej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Przedsigbiorstwa 1159 Dane z BDO (dane za rok wzor dla obliczania
odbierajgce odpady 2022) osiggnietych poziomow
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komunalne sktadowania odpadow
komunalnych
Jednostki samorzadu 2477 Gltowny Urzad Statystyczny — | wzor dla obliczania
terytorialnego - gminy Podziat administracyjny Polski | osiagnietych poziomow
(wedtug stanu na 1 stycznia sktadowania odpadow
2024 1.) komunalnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt zostat skierowany do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania 26 sierpnia 2022 .
Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania (30 dni) nast¢pujacym podmiotom:
1) wojewodom;

2) marszatkom wojewodztw;

3) wojewodzkim inspektorom ochrony $rodowiska;

4) Prezesowi Gtownego Urzedu Statystycznego;

5) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

6) Gtownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

7) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

8) Instytutowi Ekologii Terenow Uprzemystowionych;

9) Instytutowi Ochrony Srodowiska — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji (30 dni) do nastepujgcych podmiotow:
1) Centrum Prawa Ekologicznego;

2) Federacji Gospodarki Zywno$ciowej RP;

3) Fundacja Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

4) Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej;

5) Izby Branzy Komunalne;j;

6) Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu;

7) Krajowej Izby Gospodarcze;j;

8) Krajowej Izby Gospodarki Odpadami;

9) Ogodlnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu;

10) Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin;

11) Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego,

12) Polskiego Klubu Ekologicznego;

13) Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste;

14) Polskiej Izby Ekologii;

15) Polskiej Izby Gospodarki Odpadami;

16) Stowarzyszenia Polskich Przedsigbiorcoéw Gospodarki Odpadami;

17) Zwiazku Pracodawcow Gospodarki Odpadami.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesOw zwigzkow pracodawcow, projekt podlegat opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt =zostat przekazany (30 dni) do nastepujacych

reprezentatywnych organizacji pracodawcow:
1) Pracodawcow RP;
2) Konfederacji Lewiatan;
3) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;
4) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club;
5) Zwiazku Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow;
6) Federacji Przedsiebiorcow Polskich.

Projekt podlegat opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwiazanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskie;.

Ze wzgledu na zakres zmian wprowadzonych do projektu rozporzadzenia oraz majac na uwadze duzy uplyw czasu od
daty przeprowadzonych uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania projekt rozporzadzenia zostat przekazany do

ponownych uzgodnien, opiniowania i konsultacji.
Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do ponownego zaopiniowania (10 dni) nastgpujagcym podmiotom:
1) wojewodom;
2) marszatkom wojewddztw;
3) wojewoddzkim inspektorom ochrony Srodowiska;
4) Prezesowi Gléwnego Urzedu Statystycznego;
5) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;
6) Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;
7) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
8) Instytutowi Ekologii Terendw Uprzemystowionych;




9) Instytutowi Ochrony Srodowiska — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu.

10) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do ponownych konsultacji publicznych (10 dni) do nastepujacych
podmiotow:

1) Centrum Prawa Ekologicznego;

2) Federacji Gospodarki Zywno$ciowej RP;

3) Fundacji Instytutu na Rzecz Ekorozwoju;

4) Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej;

5) Instytutu Gospodarki o Obiegu Zamknigtym;

6) Izby Branzy Komunalnej;

7) Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu;

8) Klastra Gospodarki Odpadowej i Recyklingu;

9) Krajowej Izby Gospodarczej;

10) Krajowej Izby Gospodarki Odpadami;

11) Ogoblnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu;

12) Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Zagospodarowania Odpadoéw Komunalnych ,,Komunalnik”;

13) Polskiej Izby Gospodarki Odpadami;

14) Polskiej Izby Ekologii;

15) Polskiego Klubu Ekologicznego;

16) Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;

17) Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin;

18) Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste;

19) Rada Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych — Zwigzek Pracodawcow;

20) Stowarzyszenia Polskich Przedsigbiorcéw Gospodarki Odpadami;

21) Stowarzyszenia Polski Recykling;

22) Unii Metropoli Polskich;

23) Unii Miasteczek Polskich;

24) Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j;

25) Zwiazku Miast Polskich;

26) Zwiazku Pracodawcoéw Gospodarki Odpadami;

27) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

28) Zwiazku Samorzadow Polskich;

29) Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej.

7 uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i intereséw zwigzkow pracodawcow, projekt podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt zostanie przekazany (30 dni) do nastgpujacych
reprezentatywnych organizacji pracodawcow:

1) Pracodawcow RP;

2) Konfederacji Lewiatan;

3) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club;

5) Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

6) Federacji Przedsiebiorcow Polskich;

7) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwiazkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omowione w raporcie z konsultacji, zawierajagcym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, ktdry zostanie udostepniony na
stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy proces legislacyjny.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostat udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem — - — - — — — — — — — —

budzet panstwa — - — - — - - — - — — —

JST - - - — — — — — — — - —

pozostate jednostki (oddzielnie) — — — — - = — — — — — —

Wydatki ogétem — - — — — — - — - — — —

budzet panstwa — — — — - - - — — — — —

JST - — — — — — — - — — — _

pozostale jednostki (oddzielnie) — - — — — - - — — — _ _

Saldo ogdlem — — — - — — — — — — — —

budzet panstwa — - — — — - - — — — — —

JST — — - — — - - — — - - —

pozostate jednostki (oddzielnie) — — — — - — — — — — — —

Zrodta finansowania -

Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie powoduje zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia
informacje, w tym dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i1 budzetow
wskazanie zrodet jednostek samorzadu terytorialnego.

danych i przyjetych do Projektowane rozporzadzenie wprowadza wzoér do obliczen, przy czym to ustawa
obliczen zatozen o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadza obowiazek uzyskiwania okreslonego

poziomu oraz kary przewidziane dla gmin oraz podmiotoéw, ktdre tego poziomu nie osiggnetly,
w zwigzku z czym nie przewiduje si¢ wplywu wydania projektowanego rozporzadzenia na
obciazenia sektora finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - — — — — — —
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, $rednich — — — — — — —
ceny stale z przedswbmrstw
““““ r) rodzina, obywatele oraz | _ _ _ _ _ _
gospodarstwa domowe
sytuacja ekonomiczna i
spoteczna rodziny, a
takze osob — — — — - - -
niepelnosprawnych oraz
0s0b starszych
W ujeciu duze przedsigbiorstwa —
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i —
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe -
Niemierzalne (dodaj/usun) —
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnosé
zrodet danych i gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw.
przyjetych do obliczen
zalozen




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej L] n@e
tabeli zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wpltywu na obcigzenia regulacyjne, w tym obowiazki informacyjne.
W stosunku do przyjetych dotychczas rozwiazan nie wprowadza ono nowych obciagzen. Projektowane rozporzadzenie
wprowadza wzor do obliczen, przy czym to ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach wprowadza
obowigzek uzyskiwania okreslonego poziomu oraz kary przewidziane dla gmin oraz podmiotow, ktore tego poziomu nie
osiagnety, w zwigzku z czym nie przewiduje si¢ wptywu wydania tego rozporzadzenia na obcigzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Projektowane rozporzadzenie ma posredni pozytywny wplyw na srodowisko. Bedzie stuzy¢
do monitorowania stanu $rodowiska. Na podstawie wynikow tego monitoringu moga byc¢
podejmowane dziatania majace na celu popraweg sposobu zagospodarowania odpadow
komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wprowadzony w art. 3b ust. 2a ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, poziom sktadowania odpaddéw
komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych wynosi:
1) 30% wagowo rocznie za kazdy rok w latach 2025-2029;
2) 20% wagowo rocznie za kazdy rok w latach 2030-2034;
3) 10% wagowo rocznie w 2035 r. i za kazdy kolejny rok w latach nastepnych.
Ze wzgledu na wskazany wyzej ustawowy obowigzek dla gmin dotyczacy ograniczenia do 30% od 2025 r. poziomu
sktadowania odpadéw komunalnych i odpaddéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych, niezbedne jest
wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja osiggania okreslonych w rozporzadzeniu pozioméw sktadowania bedzie dokonana w ramach raportowania
do Komisji Europejskiej z wykonania dyrektywy zmieniajacej 2018/850.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




