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UZASADNIENIE

1. POTRZEBA 1 CEL WYDANIA USTAWY

Obecne regulacje zawarte w ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 498), zwanej dalej
,ustawg offshore wind”, nie zapewniaja wystarczajacych podstaw do rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej (MEW) w Polsce. W celu przys$pieszenia realizacji i poprawy warunkow
inwestycyjnych dla projektow morskich farm wiatrowych, dalej ,,MFW?”, proponuje si¢
roOwniez zmiany w innych obszarach, ktore zapewnig rozwigzania zmierzajace do osiggnigcia

skutecznego i zrbwnowazonego rozwoju MEW w Polsce.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych oraz niektorych innych ustaw, zwanym dalej ,,projektem
ustawy”, sg dokonywane zmiany w ramach wielu obszaréw dotyczacych morskiej energetyki
wiatrowej, ktorych wspdlnym celem jest usprawnienie realizacji projektdéw morskiej
energetyki, a takze szeroko pojety rozwoj sektora energii odnawialnej zgodny z ambicjami

redukcji emisyjnosci gospodarki 1 spetniania zobowigzan mi¢dzynarodowych.

Zmiany wprowadzane projektem ustawy sg kolejnym krokiem we wspieraniu rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej (MEW), ktéra stanowi jeden z fundamentow polskiej transformacji
energetycznej, korzystnej z perspektywy cen energii, konkurencyjnosci polskiej gospodarki
oraz tworzenia nowych miejsc pracy w Polsce w nadchodzacych latach. Inwestycje w MEW,
ze wzgledu na zainstalowang moc elektryczng, majg kluczowe znaczenie dla realizacji
zatozonych przez polski rzad celow strategicznych w zakresie przyszlego miksu

energetycznego oraz tempa realizacji transformacji polskiego sektora elektroenergetycznego.

Ponadto, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. zmieniajgca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 1 dyrektywe
98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrddel odnawialnych oraz uchylajaca
dyrektywe Rady (UE) 2015/652, dalej ,,dyrektywa RED III”’, wprowadza nowe instrumenty
stuzace do realizacji polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, wynikajace z art.
15b 1 15¢ dyrektywy RED III. Ich implementacja stanowi istotny krok w procesie dalszego
rozwoju OZE, zapewniajac znaczace usprawnienie procesOw inwestycyjnych zwigzanych

z budowg 1 przylaczaniem do sieci instalacji odnawialnego Zrddta energii.
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Aktualnie jednymi z kluczowych barier dalszego rozwoju energetyki odnawialnej, zar6wno
w Polsce, jak i innych panstwach europejskich sg ztozone i czasochtonne procedury
administracyjne zwigzane z uzyskiwaniem zezwolen oraz przylaczaniem do sieci. W Polsce
dhugos¢ trwania procedur inwestycyjnych dla wielkoskalowej fotowoltaiki wynosi okoto 3 lat,
natomiast dla ladowych farm wiatrowych okoto 7 lat, cho¢ nalezy mie¢ na uwadze, ze dlugos¢
trwania procesu inwestycyjnego dla OZE jest uzalezniona od réznych czynnikdéw, w tym m.in.
od sprawnosci dzialan podejmowanych przez inwestorow. Niemniej niejednokrotnie
najwicksze wyzwanie w procesie inwestycyjnym OZE stanowig procedury przytaczeniowe
i srodowiskowe, jak rowniez etap zwigzany z lokalizacja inwestycji. Proponowane w tym
projekcie przepisy maja natomiast przyczyni¢ si¢ do skrocenia ww. procesOw poprzez
okreslenie obszarow o najwickszym potencjale do instalowania urzadzeh OZE oraz
umozliwienie wyznaczania konkretnych terenéw, na ktoérych ich sytuowanie bedzie
przyspieszone w sposob systemowy (tzw. obszarOw przyspieszonego rozwoju instalacji
odnawialnego zrédta energii, dalej obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE” lub ,,OPRO”).
Co do zasady maja by¢ to obszary, gdzie instalacje OZE nie beda oddziatywaty w znaczacym

stopniu na §rodowisko.

Kolejno, przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U.
722024 r. poz. 1361, z p6zn. zm.), dalej ,,ustawa OZE” narzucaja ograniczenia lokalizacyjne dla
tworzonych spoldzielni energetycznych do obszaréw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.
Projekt ustawy zaktada zmiang z art. 38e ust. 1 pkt 1 ustawy OZE, a w rezultacie umozliwienie

partycypacji mieszkancom gmin miejskich w spotdzielniach energetycznych.

Proponuje si¢ rowniez poprawe warunkow funkcjonowania prosumenta lokatorskiego, poprzez
zwigkszenie mozliwe] mocy zainstalowanej instalacji OZE jak rowniez zwigkszenie
mozliwosci dla jej lokalizacji. Projekt przewiduje réwniez rozszerzenie listy celow

wykorzystania srodkdw pochodzacych z depozytu.

Ponadto proponuje si¢, aby cztonkowie klastra energii, ktorymi sg JST lub tworzone przez nie
spotki kapitatlowe lub spotki, w ktorych spolki tworzone przez JST posiadaja wigcej niz 50%
udziatéw, miaty takze mozliwo$¢ zawarcia umowy na dostawg energii elektrycznej lub ciepta
lub paliw wytworzonych w instalacjach odnawialnego zrédta energii nalezacych do cztonkoéw
tego klastra energii bez obowiazku ogloszenia w tym zakresie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, pod warunkiem spetnienia wymagan okreslonych w projektowanych

regulacjach prawnych.



2. AKTUALNY STAN PRAWNY W DZIEDZINIE, KTOREJ DOTYCZY PROJEKT
USTAWY

1. Zmiany w aukcyjnym systemie wsparcia morskiej energetyki wiatrowej

I.  Warunkowa prekwalifikacija

Przepisy ustawy offshore wind gwarantuja, ze do aukcji zostang dopuszczone jedynie takie
projekty, ktore ze wzgledu na stopien zaawansowania daja wysokie prawdopodobienstwo
skutecznej realizacji. Uzyskanie niezbednych pozwolen i decyzji jest procesem czasochtonnym
1 wieloetapowym. Brak uzyskania wszystkich wymaganych dokumentow moze spowodowac
brak mozliwos$ci wzigcia udzialu wytworcy w aukcji. W $wietle bowiem art. 27 ust. 2 ustawy
offshore wind Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki (dalej: URE) odmawia wydania
zas§wiadczenia o dopuszczeniu do aukcji w przypadku gdy m.in. wniosek o wydanie
zaswiadczenia o dopuszczeniu do udzialu w aukcji nie spelnia wymagan okreslonych
w przepisach, w gdy nie zostat do niego dolaczony oryginat lub poswiadczona kopia decyz;ji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Brak przepisow w zakresie tzw. warunkowe;j
prekwalifikacji, czyli mozliwosci uzyskania wstgpnego zaswiadczenia o dopuszczeniu do
aukcji, stanowi istotny element, ktory wymaga uzupeltnienia dla skutecznego przeprowadzenia
aukcji.

II. Umozliwienie przeprowadzenia aukcii interwencyjnej] w 2026 r. w przypadku gdyby

aukcja w 2025 r. nie zostala przeprowadzona lub rozstrzygnieta

Aukcyjny system wsparcia dla MFW zaktada przeprowadzenie pierwszej aukcji w 2025 r. Lata,
w ktorych przeprowadza si¢ aukcje, zostaly precyzyjnie okreslone w art. 29 ustawy offshore
wind. Zgodnie z obecnie obowigzujacym stanem prawnym, aukcji nie przeprowadza si¢
z uwagi na mniejsza niz trzy liczbe wydanych zaswiadczen o dopuszczeniu do aukcji albo
aukcji nie rozstrzyga si¢, jezeli zostaly ztozone mniej niz trzy wazne oferty spelniajace

wymagania okres$lone w ustawie offshore wind (art. 30 ust. 4 1 6).

Fiasko pierwszej aukcji moze doprowadzi¢ do wystapienia zjawiska tzw. luki inwestycyjnej,
ktora skutkowa¢ moze przeniesieniem zaangazowania dostawcoéw komponentdéw i ustug na
inne rynki, a takze spigtrzeniu si¢ inwestycji. W razie niepowodzenia aukcji w 2025 r. dostgpny
w ramach tej aukcji wolumen zostanie przeniesiony na aukcje w 2027 1., co 0znacza organizacj¢
aukcji z wolumenem az 8 GW). Tak istotne spigtrzenie inwestycji w jednym okresie bytoby
niekorzystne zarowno z punktu widzenia rozwoju polskiej gospodarki (odlozenie w czasie

zamoOwien na ustugi i komponenty oraz punktowe, duze zamowienia w jednym okresie), jak



1 inwestorow — duza pula projektoéw realizowanych w catej Europie moze oznacza¢ opdznienia
w ich realizacji. Finalnie, rownolegla budowa tak istotnego wolumenu projektdow moze
oznacza¢ nieoptymalne (z puntu widzenia odbiorcy koncowego) rozstrzygnigcia kosztowe
(z uwagi na czasowe ograniczenia realizacji inwestycji po wygranej w aukcji, inwestorzy
musieliby konkurowa¢ z duzg liczba innych projektéw o dostgp do ustug i komponentow,

windujac tym samym ich ceny).

III. Umozliwienie obszarom z 1 fazy uczestniczenie w aukcjach w odniesieniu do

niewykorzystanej mocy

Brak jest w ustawie offshore wind rozwigzan pozwalajacych na wykorzystanie zasobow MEW
w przypadku, w ktérym moc wskazana w decyzji lokalizacyjnej dla MFW i wydanych
warunkach przyltaczenia jest wyzsza anizeli moc, dla ktérej przyznano wsparcie w ramach 1|
fazy. Brak takiego rozwigzania zmniejsza podaz projektéw oraz powoduje, ze stosunkowe duze

moce nie mogg uzyska¢ wsparcia.

IV. Umozliwienie zlozenia dwodch oddzielnych ofert aukcyjnych dla dwéch MFW

zlokalizowanych w granicach tego samego obszaru wskazanego w zalaczniku 2 do

ustawy offshore wind pod warunkiem posiadania osobnego wyprowadzenia mocy

Ustawa offshore wind nie precyzuje sytuacji ztozenia oddzielnych ofert aukcyjnych dla MFW
zlokalizowanych w granicach tego samego obszaru. Obowigzuje jedynie ogoélna norma
wyrazona w art. 26 ust. 1 ustawy offshore wind, zgodnie z ktéra prawo do pokrycia ujemnego
salda moze by¢ przyznane w drodze aukcji wytworcy, ktory uzyskal zaswiadczenie
o dopuszczeniu do aukcji oraz wytworzy energi¢ elektryczng po raz pierwszy po dniu
zamknigcia sesji aukcji w MFW zlokalizowanej w granicach obszaru okreslonego w zataczniku
nr 1 lub 2 do ustawy. Brak uregulowan w tym zakresie skutkuje niepewnoscig prawna, ktora

moze mie¢ wptyw na skuteczne rozstrzygnigcie aukcji.

V. Dostosowanie przepiséw do rozliczania ujemnego salda w cato$ci lub cze$ci w euro

W ustawie offshore wind przewidziano delegacje ustawowa do wydania obwieszczenia,
w ktorym ogtasza si¢ kurs wymiany euro, jedynie wzgledem I fazy systemu wsparcia. Zostata
ona uregulowana w art. 25a ustawy offshore wind. Brak analogicznego rozwigzania

w odniesieniu do II fazy systemu wsparcia wymusza konieczno$¢ uzupetnienia luki prawne;.

VI. Zmiana sposobu waloryzacji wsparcia w przypadku przyznania prawa do pokrycia

ujemnego salda na zasadach okre$lonych w rozdziale 4




Dotychczasowe przepisy ustawy offshore wind, przewidujace w art. 38 ust. 5 coroczng
waloryzacj¢ wsparcia przyznanego uczestnikowi aukcji $redniorocznym wskaznikiem cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogotem z poprzedniego roku kalendarzowego, okreslonym
w komunikacie Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, ogloszonym w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, sg problematyczne z punktu widzenia
przewidywalnos$ci inwestycji. Nie reguluja one bowiem sytuacji, w ktorej $rednioroczny
wskaznik cen towarow 1 uslug konsumpcyjnych znacznie przekroczy wartos¢
sredniookresowego celu inflacyjnego okreslonego przez Rade Polityki Pienig¢znej; w
zatozeniach polityki pieni¢znej. Brak dlugofalowej przewidywalnosci co do wysokos$ci
sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ushug konsumpcyjnych ogétem powoduje brak

stabilnos$ci w szacunkach finansowych 1 moze skutkowa¢ duzym ryzykiem dla projektow.

VII. Doprecyzowanie 1 uproszczenie procedury dopuszczenia do udzialu w aukcji 1 zasad

skladania ofert w aukciji

Aktualne przepisy art. 26 i art. 31 ustawy offshore wind nie sg wystraczajaco precyzyjne.
Odnosza si¢ do kilku miejsc przytaczenia MFW, pomimo ze MFW jest przylaczana tylko

w jednym miejscu. Takze nie wskazuja, ze chodzi o dang MFW.

Ponadto aktualne brzmienia art. 26 ust. 5 pkt 6 ustawy offshore wind obliguje wytworce do
potwierdzenia ustanowienia zabezpieczenia oraz - w przypadku ustanowienia kaucji -
przekazania numer rachunku bankowego prowadzonego w ztotych. Ponadto art. 26 ust. 6
ustawy offshore wind obliguje wytworce do zatgczenia do wniosku o wydanie zaswiadczenia
o dopuszczeniu do aukcji informacji okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 37
ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publiczne;.

W zwigzku z tym, ze za§wiadczenie o dopuszczeniu do aukcji jest wazne 36 miesiecy i sytuacja
wytworcy przez ten czas moze si¢ znacznie zmieni¢, skuteczniejszym od obowiazku dotaczenia
potwierdzenia ustanowienia zabezpieczenia (przy pozostawieniu obowiagzku jego
ustanowienia) rozwigzaniem be¢dzie wymaganie pod rygorem karnym ztozenia przez wytworce

oswiadczenia, ze przedsigbiorstwo nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji.

2. Pokrycie ujemnego salda w przypadku redysponowania MFW na zasadach

rynkowych

Aktualnie przepisy ustawy offshore wind przewiduja rekompensaty dla wytworcow energii

w MFW w przypadku redysponowania na zasadach nierynkowych. Podstawe prawng w tym



zakresie stanowi art. 40 ust. 3 ustawy offshore wind, zgodnie z ktérym w przypadku braku
mozliwosci wprowadzenia catosci lub czesci energii elektrycznej wytworzonej w MFW do
sieci na skutek redysponowania MFW przez operatora systemu przesylowego (OSP) lub
operatora systemu dystrybucyjnego (OSD), nieopartego na zasadach rynkowych, wytwoércy w
zakresie ilosci energii elektrycznej, ktora nie zostala wprowadzona do sieci w wyniku tego
redysponowania, przystuguje prawo do rekompensaty finansowej, z wyjatkiem przypadku,
w ktorym umowa przytaczeniowa nie gwarantuje niezawodnych dostaw energii oraz do
pokrycia ujemnego salda w przypadku, w ktorym umowa przylaczeniowa nie gwarantuje

niezawodnych dostaw energii.

Wynika to z faktu, ze w tracie prac nad ustawa offshore wind MFW nie byly traktowane jak
Jednostkami Wytworczymi Centralnie Dysponowanymi (JWCD). W zwigzku ze zmianami
zasad funkcjonowania rynku bilansujgcego MFW przytaczone do sieci przesytowej beda miaty
obowigzek aktywnego uczestnictwa bilansowaniu systemu w ramach rynku bilansujacego.
Aktywne uczestnictwo w rynku bilansujacym polega m.in na sktadaniu ofert na dostawe energii
bilansujacej i mocy bilansujacych. Oferty te sg ksztaltowane indywidualnie przez uczestnikow
rynku bilansujagcego. Bilansowanie systemu elektroenergetycznego w ramach rynku
bilansujacego jest oparte na zasadach rynkowych. Z tego wzgledu wszelkie dziatania w ramach
rynku bilansujacego (redukcja generacji lub wymuszenie generacji) sg oparte rOwniez na

zasadach rynkowych.

Ponadto, umowy o przytaczenie do sieci morskich farm wiatrowych przytaczanych do sieci
przesylowej zawieraja obligatoryjnie postanowienia dot. braku gwarancji pelnego
wyprowadzenia mocy z tych farm w okresie 7 lat od otrzymania przez wlasciwego operatora
informacji o uzyskaniu przez dang farm¢ prawa do pokrycia ujemnego salda. Po uptywie tego
terminu — zgodnie z art. 54 ustawy offshore wind — operator ma obowigzek zagwarantowania
niezawodnego wyprowadzenia mocy z morskich farm wiatrowych, ktore uzyskaty prawo do

pokrycia ujemnego salda.

W zwigzku z tym, ze wszystkie MFW beda przytaczone do sieci przesytlowej, obowigzkowo
beda one objete obowigzkiem aktywnego uczestnictwa w rynku bilansujacym, a tym samym —
w stosunku do zadnej z nich nie zajdzie okoliczno$¢ redysponowania na zasadach
nierynkowych. Oznacza to, ze intencja ustawodawca dotyczaca zagwarantowania MFW formy
rekompensaty (prawa do pokrycia ujemnego salda od Zarzadcy Rozliczen) z tytulu
ograniczania produkcji MFW w wyniku redysponowania réwniez w 7-letnim okresie, o ktorym

mowa powyzej, nie zostanie zrealizowana.



Zgodnie z § 2 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz.U.
2023 poz. 819), jednostka wytworcza centralnie dysponowana (JWCD) stanowi modut

wytwarzania energii:
a) przytaczony do sieci przesylowej elektroenergetycznej albo

b) cieplny kondensacyjny o mocy osiggalnej rownej 100 MW lub wyzszej przylaczony do
koordynowanej sieci 110 kV lub szczytowo-pompowy przytaczony do koordynowanej sieci

110 kV, albo

¢) przylaczony do koordynowanej sieci 110 kV inny niz okreslony w lit. b, ktorym operator
systemu przesylowego elektroenergetycznego dysponuje na podstawie odrgbnych umow
zawartych z wytworcg energii elektrycznej 1 operatorem systemu dystrybucyjnego

elektroenergetycznego, do ktorego sieci ten modul wytwarzania energii jest przytaczony.

Z godnie z obecnie obowigzujacym stanem prawnym, wszystkie JWCD generalnie funkcjonuja
na tych samych zasadach na rynku bilansujacym — muszg sktada¢ oferty dotyczace redukcji ich

generacji na polecenie operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego.

Zasady rozliczania redysponowania w ramach rynku bilansujacego rozr6zniajg jednak sytuacje,
w ktorej wytworca posiada gwarancj¢ niezawodnych dostaw (pelnego wyprowadzenia energii)
od sytuacji wytworcy, ktory takiej gwarancji nie posiada. W pierwszym przypadku rozliczenie
redysponowania nastgpuje po wyzszej (max) z dwoch cen: cenie ofertowej redukeji i cenie
wymuszonego odbioru energii z rynku bilansujacego. W drugim przypadku z kolei rozliczenie
odbywa si¢ po najwyzszej (max) z trzech cen, uwzgledniajac takze cen¢ krancowa wyznaczong
w ramach rynku bilansujacego. W zwiazku z kierunkami znakéw na rynku bilansujacym,
dodatnia cena odbioru energii oznacza koniecznos$¢ zaptaty przez wytworce za redukcje jego
produkcji, natomiast ujemna cena odbioru energii oznacza platno$¢ od operatora systemu
przesylowego elektroenergetycznego do wytworcy za redukcje. Tym samym w przypadku
braku gwarancji niezawodnych dostaw energii, redukowana MFW moze by¢ rozliczana po
cenie krancowej, ktéra moze by¢ wyzsza (mniej korzystna dla wytworcy) niz jego cena
ofertowa 1 wyzsza niz administracyjnie wyznaczona cena wymuszonego odbioru energii
z rynku bilansujacego (ktora gwarantuje sumaryczne uzyskanie przez wytworce przychodu na
poziomie wynikajacym z ceny referencyjnej w ramach kontraktu r6znicowego). Wytworca nie
bedzie mial zatem mozliwo$ci mitygacji ryzyka utraty przychodow do czasu zapewnienia przez

operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego gwarancji niezawodnych dostaw



energii. Stad proponowane rozwigzania przyznaja wytworcy mozliwos$¢ uzyskania od Zarzadcy
Rozliczen prawa do pokrycia ujemnego salda jako formy rekompensaty za ograniczenie
produkcji w wyniku redysponowania w przypadku braku gwarancji petnego wyprowadzenia

mocy.

Brak wprowadzenia przedmiotowej zmiany doprowadzi do braku rekompensat dla wytworcow
w okresie 7-letniego terminu, o ktérym mowa w art. 54 ustawy offshore wind, a w konsekwencji
moze skutkowac opoznieniem realizacji projektow morskich farm wiatrowych do czasu uptywu
tego terminu, aby nie rozpoczyna¢ produkcji nie majac gwarancji petnego wyprowadzenia
mocy 1 nie posiadajac prawa do rekompensaty z tytulu potencjalnych ograniczen produkcji

w wyniku polecen operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego.

W zwigzku z tym przepisy dotyczace mozliwosci pokrycia ujemnego salda wymagaja
dostosowania do sytuacji redysponowania na zasadach rynkowych w okresie, w ktorym

operator systemu elektroenergetycznego nie gwarantuje niezawodnych dostaw energii.
3. Sprzedaz energii w okresie tymczasowego pozwolenia na uzytkowanie (ION) MFW

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym istnieje co prawda mozliwos¢ sprzedazy energii
elektrycznej z MFW w okresie oddawania ich do uzytkowania na rynku bilansujgcym.
Konsekwencja takiej sytuacji jest jednak brak koniecznos$ci informowania operatora systemu
przesytowego o prognozowanej produkcji energii elektrycznej, co z kolei moze spowodowac
znaczace utrudnienia w bilansowaniu systemu w czasie rzeczywistym oraz koszty tego
bilansowania. Obecnie obowigzujace przepisy ustawy offshore wind nie regulujg jednak praw
1 obowiazkéw takiego wytworcy, zasad rozliczania energii elektrycznej w tym okresie ani
statusu tej energii, jak rowniez procedury wydawania tymczasowego pozwolenia na
uzytkowanie (ION) pomimo wystgpowania takich rozwigzan na poziomie unijnym,

tj. w rozporzadzeniu 2016/631.

4. Umozliwienie mikroprzesuni¢¢ fundamentéw morskich turbin wiatrowych lub

stacji elektroenergetycznych

Obecnie przepisy ustawy offshore wind umozliwiaja zmiang rozmieszczenia morskich turbin
wiatrowych lub innych elementow MFW. Zgodnie z art. 81 ustawy offshore wind, zmiana
rozmieszczenia morskich turbin wiatrowych lub innych elementow MFW oraz urzadzen
wchodzacych w sklad zespotu urzadzen shluzacych do wyprowadzenia mocy w ramach
lokalizacji okre$lonej pozwoleniu na wnoszenie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen

w polskich obszarach morskich dla MFW (PSZW), nie stanowi istotnego odstgpienia od
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zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego lub innych warunkdéw pozwolenia na budowe. Zmiana taka jest jednak
obwarowana szeregiem warunkow 1 wymaga zgody witasciwego dyrektora urzedu morskiego.
Do tych warunkow nalezg niemozliwe do przewidzenia wczesniej uwarunkowania geologiczne
oraz brak koniecznos$ci zmiany PSZW lub decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
Dyrektor urzgdu morskiego moze wyda¢ ewentualng zgod¢ w terminie 14 dni od wptynigcia
wniosku. Dodatkowym obostrzeniem w przypadku zaj$cia konieczno$ci zmian rozmieszczenia
morskich turbin wiatrowych lub innych elementow MFW oraz urzadzen wchodzacych w sktad
zespolu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy jest mozliwo$¢ odmowy udzielenia
zgody, jezeli zmiana taka wptynie niekorzystnie na bezpieczenstwo zeglugi oraz srodowisko.
Co wigcej bedzie ona wymagata aktualizacji ekspertyz i planow, nie p6zniej niz na 90 dni przed

planowang datg pierwszego wytworzenia energii elektrycznej w MFW lub jej czesci.

Instalacja infrastruktury na morzu jest przedsigwzigciem bardzo skomplikowanym oraz
niezwykle kosztochtonnym. Ze wzgledu na czynniki atmosferyczne, zaktocenia urzadzen
pomiarowych czy niespodziewane uwarunkowania geologiczne, nawet zachowujac najwyzsze
standardy nalezytej staranno$ci, moze doj$¢ do nieznacznego przesunig¢cia morskich turbin
wiatrowych lub innych elementow MFW  wzgledem zatwierdzonego projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego lub innych
warunkow pozwolenia na budowe. 14-dniowy czas oczekiwania na zgode dyrektora urzedu
morskiego oraz mozliwos¢ jej odmowy ze wzgledow bezpieczenstwa zeglugi morskiej czy
srodowiskowych, a takze koniecznos$¢ sporzadzenia aktualizacji ekspertyz 1 planéw prowadzi

niepotrzebnie do opdznienia i utrudnien w realizacji inwestycji.

5. Wspoldzielenie przez wiecej niz jedng MFW tej samej stacji elektroenergetycznej
zlokalizowanej na morzu lub zespohu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy

lub ich elementow

W chwili obecnej nie ma w ustawie offshore wind przepisow precyzujacych sposob
prawidlowego wyposazenia MFW w systemy pomiarowo-rozliczeniowe 1 rozliczania
ujemnego salda w przypadku wspotwykorzystania przez wiecej niz jedng morskg farme
wiatrowg tej samej stacji elektroenergetycznej zlokalizowanej na morzu lub zespolu urzadzen
stuzacych do wyprowadzenia mocy lub ich elementéw. Niezbedne jest zatem uregulowanie tej
kwestii w rozdziale pt. zasady przylaczania wytwoércoOw do sieci i rozporzadzania zespotem
urzadzen shuzacych do wyprowadzenia mocy oraz morska farmg wiatrowa, a takze innych

przepisach, na ktére powyzsze wspotdzielenie moze mie¢ wptyw.
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Wspoldzielenie przez wiecej niz jedng MFW tej samej stacji elektroenergetycznej
zlokalizowanej na morzu lub zespolu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy lub ich
elementOw moze zostaé uznane za tzw. cable poolingu, czyli instytucje umozliwiajaca
przylaczenie do sieci elektroenergetyczne; w jednym miejscu dwoch lub wigkszej liczby
instalacji odnawialnego Zrddla energii, ktore moga naleze¢ do jednego lub kilku wytworcow.
Przepisy art. 7 ust. 1f ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r.
poz. 266 z p6zn. zm.) nie wprowadzaja ograniczenia, ze przylaczane instalacje odnawialnych
zrodel energii powinny naleze¢ do roznych rodzajéw instalacji. Zasadne jest zatem, m.in. ze
wzgledu na rozliczenie ujemnego salda, uregulowanie tej kwestii w przepisach poprzez
wskazanie wprost, ze wobec ww. wspoldzielenia nie majg zastosowania przepisy o cable

poolingu.
6. Niezbedne doprecyzowania w zakresie etapowania inwestycji

Art. 10 ustawy offshore wind zawiera wzor okreslajacy sposob obliczenia ceny skorygowanej
stanowigcej podstawe wyplaty ujemnego salda, w przypadku gdy na realizacj¢ inwestycji
w zakresie morskiej farmy wiatrowej wraz z zespotem urzadzen stuzacych do wyprowadzenia
mocy zostala przyznana pomoc inwestycyjna. Elementem tego wzoru jest m.in. ilo$¢ energii
elektrycznej, wyrazona w MWh, w oparciu o moc zainstalowang elektryczng morskiej farmy
wiatrowej, objeta wnioskiem o udzielenie lub zmiang¢ koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej. Jednocze$nie art. 7 ust. 2 ustawy offshore wind przewiduje, w zwigzku
z mozliwoscig realizacji inwestycji etapami, mozliwos¢ etapowego wystepowania z wnioskiem
do Prezesa URE o udzielenie koncesji. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku gdy MFW jest
budowana i oddawana do uzytkowania etapami, ilo$¢ energii elektrycznej, dla ktorej wytworca
ma prawo wystapi¢ o pokrycie ujemnego salda oblicza si¢ w oparciu o kazdorazowa moc
zainstalowang elektryczng MFW wynikajaca z koncesji na wytwarzanie energii elektryczne;j

wydanej wytworcy dla ukonczonych etapow budowy.

Moze zatem doj$¢ do sytuacji, w ktorej cena skorygowana bedzie wyliczana w oparciu
o warto$¢ udzielonego wsparcia inwestycyjnego dotyczacego calej morskiej farmy wiatrowe;.
Prowadzi¢ to moze do znacznego jej obnizenia, a tym samym zanizenia poziomu wsparcia.
W zwigzku z powyzszym, przepisy dotyczace sposobu obliczania pomocy inwestycyjnej
powinny uwzglednia¢ sytuacj¢ etapowego uzyskiwania koncesji. Tym bardziej, ze zgodnie
zart. 10 ust. 3 ustawy offshore wind, warto$¢ pomocy inwestycyjnej oblicza si¢ na dzien

ztozenia wniosku o udzielenie konces;ji.

7. Czas pracy w portach morskich lub bazach serwisowych

10



Obecne przepisy szeroko pojetego prawa pracy nie sg w petni dostosowane do specyficznego

charakteru zadan zwigzanych z budowa i obshuga serwisowa MFW i powiazanej infrastruktury.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, odnosnie do czasu pracy osob znajdujacych si¢
w portach morskich, terminalach instalacyjnych lub bazach serwisowych, zastosowanie majg
przepisy dziatu VI ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy (Dz. U. z 2023 r. poz.
1465 oraz z 2024 r. poz. 878, 1222, 1871 i 1965). Obowiazuja jednak roéwniez uregulowania
szczegblne w zakresie pracy na morzu, jak np. ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2257) oraz ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o pracy na morskich statkach
handlowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 430), majace jednak zastosowanie do pracy na statkach

morskich.

Pracownikéw znajdujacych si¢ na ladzie, co do zasady obowigzuje 8-godzinny czas pracy. Na
podstawie art. 135 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy, jezeli jest to uzasadnione
rodzajem pracy lub jej organizacja, jest dopuszczalne przedtuzenie dobowego wymiaru czasu
pracy, nie wigcej jednak niz do 12 godzin, w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym
1 miesigca. Zgodnie za$ z art. 136 Kodeksu Pracy przy pracach polegajacych na dozorze
urzadzen lub zwigzanych z czgSciowym pozostawaniem w pogotowiu do pracy moze by¢
stosowany system rownowaznego czasu pracy, w ktorym jest dopuszczalne przedtuzenie
dobowego wymiaru czasu pracy, nie wigcej jednak niz do 16 godzin, w okresie rozliczeniowym
nieprzekraczajagcym 1 miesigca. Jednocze$nie na podstawie art. 138 Kodeksu Pracy przy
pracach, ktore ze wzgledu na technologie produkcji nie mogg by¢ wstrzymane (praca w ruchu
ciagglym), moze by¢ stosowany system czasu pracy, w ktérym jest dopuszczalne przedtuzenie
czasu pracy do 43 godzin przecigtnie na tydzien w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym
4 tygodni, a jednego dnia w niektorych tygodniach w tym okresie dobowy wymiar czasu pracy
moze by¢ przedtuzony do 12 godzin. Za kazda godzing pracy powyzej 8 godzin na dobg w dniu
wykonywania pracy w przedluzonym wymiarze czasu pracy pracownikowi przyshuguje
dodatek do wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 1511 § 1 pkt 1 Kodeksu Pracy. Jednocze$nie
w $wietle art. 133 Kodeksu Pracy o minimalnym tygodniowym odpoczynku od pracy,
pracownikowi przystuguje w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin
nieprzerwanego odpoczynku, obejmujacego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego

odpoczynku dobowego.

Tymczasem pracownicy znajdujacy si¢ na ladzie, wykonujacy prace w terminalach
instalacyjnych 1 serwisowych dla morskich farm wiatrowych, a takze w stacji

elektroenergetycznej na ladzie, powinni, ze wzgledu na specyficzny charakter realizowanych
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zadan zwigzanych z budow3 1 obstuga serwisowa MFW i powigzanej infrastruktury oraz $cisty
zwigzek zadan wykonywanych w portach i na morzu, podlega¢ tym samym normom czasu
pracy, co pracownicy wykonujacy prac¢ na morzu. Wykonywanie prac w portach morskich,
terminalach instalacyjnych lub bazach serwisowych (na ladzie) jest $ciSle powigzane
z realizacja zadan polegajacych na instalacji i serwisie morskich turbin wiatrowych czy tez
wykonywaniem takich prac w odniesieniu do zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia
mocy (na morzu). Prace te powinny odbywac si¢ w sposéb skoordynowany 1 jednoczes$nie.
Specyficzny charakter pracy w portach morskich, terminalach instalacyjnych lub bazach
serwisowych przeznaczonych do celow obstugi budowy, eksploatacji lub likwidacji MFW lub
zespolu urzadzen shuzacych do wyprowadzenia mocy, polega na koniecznosci
natychmiastowego dostarczenia lub naprawy urzadzen technicznych w sposob pozwalajacy na
zapewnienie kontynuacji dostaw energii elektrycznej. Ze wzgledu na trudne warunki panujace
na morzu reakcja odpowiednich sthuzb wymaga jednak duzo dluzszego okresu zaangazowania
niz ma to miejsce w odniesieniu do urzadzen technicznych znajdujacych si¢ na ladzie.
Specyfika instalacji morskich turbin wiatrowych czy zespotu urzadzen stuzacych do
wyprowadzenia mocy polega réwniez na koniecznosci zapewnienia cigglosci dziatan przez

wiele dni w celu ukonczenia skomplikowanych procesow zwigzanych z tg instalacja.

8. Uniemozliwienie ponownego przyznania wsparcia dla danego projektu MFW,

ktory wsparcie otrzymal, na zasadach okreslonych w rozdziale 3 albo rozdziale 4

Aktualne przepisy ustawy offshore wind (art. 19) przewidujg potencjalng mozliwo$¢ wycofania
danego projektu MFW ze wsparcia w ramach [ fazy systemu wsparcia poprzez ztozenie
stosownego o$wiadczenia, co otwiera droge, aby moc wystartowa¢ z danym projektem MFW

w aukcji.

Ustawa offshore wind nie zawiera przepisow zakazujacych rezygnacji z prawa do pokrycia
ujemnego salda. Nalezy bowiem wyraznie podkresli¢, ze wzigcie udziatu w systemie wsparcia
jest uprawnieniem, nie za$ obowigzkiem inwestora. Dzialajac w granicach swobody
prowadzonej przez siebie dzialalno$ci powinien by¢ on uprawniony do rezygnacji
z przyznanych, na jego wniosek uprawnien. Tym bardziej, w sytuacji, w ktorej pomoc nie
zostala jeszcze udzielona. Zwazywszy na to, ze wsparcie przyznaje si¢ w drodze decyzji,
inwestorzy bedacy ich strong moga skorzysta¢ z mozliwosci, ktore daja ogdlne przepisy
postgpowania administracyjnego, tj. art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).
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Mozliwo$¢ ponownego przyznania wsparcia dla projektu MFW, ktory z tego wsparcia
zrezygnowat, moglaby powodowaé ze inwestorzy beda wstrzymywac realizacje projektow
MFW, w przypadku gdy w fazie aukcyjnej mogliby otrzymac wyzsze wsparcie. Takie dzialanie
prowadziloby nie tylko do zagrozenia osiggnigcia celow strategicznych, ale takze

powodowatoby ,,kanibalizacje¢” mocy aukcyjnych.

9. Zmiana katalogu okolicznosci uniemozliwiajacych wytwoércy realizacj¢ inwestycji
w zakresie morskiej farmy wiatrowej zgodnie z harmonogramem rzeczowo-

finansowym

W toku uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych projektu ustawy zgltoszono uwagi
wskazujace, ze zawarty w art. 24 ustawy offshore wind katalog okolicznosci
uniemozliwiajagcych wytworcy realizacje inwestycji w zakresie morskiej farmy wiatrowej
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym nie jest wystarczajacy 1 powinien
uwzglednia¢ tez takie okolicznosci jak stan zagrozenia epidemicznego lub epidemi¢ oraz

awari¢ krajowego systemu elektroenergetycznego.

Dodatkowo, projektodawca zauwazyt brak klarownych przepisow regulujacych okres
wydtuzenia o jaki mozna przesuna¢ termin wytworzenia i wprowadzenia energii elektrycznej z
morskiej farmy wiatrowej po raz pierwszy. Dodatkowo, obecnie brzmienie przepisow art. 38
ust. 5 ustawy offshore wind powoduje, ze wraz z wydaniem na podstawie art. 24 ustawy
offshore wind, decyzji o wydluzeniu terminu na wytworzenie i wprowadzenie energii
elektrycznej z morskiej farmy wiatrowej po raz pierwszy dochodzi do ,,mnozenia” okreséw
waloryzacji wsparcia, czy to wynikajacej z decyzji Prezesa URE czy to z oferty aukcyjne;j.
Przepisy art. 24 1 nawigzujacego do niego art. 35 ustawy offshore wind majg na celu umozliwic¢
wytworcy dalszg realizacj¢ inwestycji w przypadku wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci.
Nie maja na celu wprowadzania dodatkowych korzysci z tytulu opdznienia realizacji

inwestycji..
10. Zmiana regul wydatkowych

Reguta wydatkowo unormowana w art. 112 ustawy offshore wind przewidywata srodki dla
Prezesa URE na dzialania zwigzane z zapewnieniem prawidlowosci funkcjonowania
Internetowej Platformy Aukcyjnej w zakresie obstugi MFW. W celu ujednolicenia podejscia
dla wszystkich zrédet OZE zdecydowano si¢ na zmiang¢ zrodta finansowania w taki sposob, ze
koszty utrzymania, rozbudowy 1 modyfikacji Internetowej Platformy Aukcyjnej w zakresie

obstugi MFW, pokrywa operator rozliczen energii odnawialnej. W zwiazku z powyzszym
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zaistniala konieczno$¢ obnizenia limitu wydatkoéw przewidzianych dla Prezesa URE w latach

2025-2030.

Reguta wydatkowa unormowana w art. 113 ustawy offshore wind przewidujaca $rodki
finansowe do 2030 r. na wykonywanie zadan ministra wlasciwego do spraw klimatu nie
koresponduje z obecnym wzrostem wynagrodzen w sferze budzetowej jak réwniez zmiang
obcigzenia w wykonywaniu zadan ministra wlasciwego do spraw klimatu oraz ministra
wlasciwego do spraw srodowiska. Wg przyjetych kilka lat temu rozwigzan, na wykonywanie
zadan ministra wilasciwego do spraw klimatu wynikajacych z ustawy offshore wind
przewidziano $rodki w wysokosci jedynie 266 029,58 zt rocznie, przyjmujac jednoczesnie ten

sam poziom wydatkow na ten cel dla ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Obecne limity nie s3 dostosowane do charakteru realizowanych obowigzkdéw, ktore wymagaja
szczegdlowej wiedzy eksperckiej 1 znacznego doswiadczenia. Szczegdlnie duze obcigzenie
wynika z zadan natozonych na ministra wtasciwego do spraw klimatu, dlatego proponuje si¢
przeniesienie na ministra wtasciwego do spraw klimatu limitu wydatkow z budzetu panstwa

przeznaczonych na wykonywanie zadan ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Podobnie zawarta w obecnie obowigzujagcym art. 115 ustawy offshore wind reguta wydatkowa
okreslajaca limit wydatkow dla Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska w Gdansku i w Szczecinie na wykonywanie
zadan wynikajacych z ustawy réwniez wymaga dostosowania do wzrostu wynagrodzen
w sferze budzetowej. Reguta ustala maksymalne kwoty wydatkow na lata 2021 — 2030, z czego
w roku 2021 limitem jest 350 tys. zt a w kolejnych latach limit wynosi 588 tys. zt. Do obliczen
przyjeto wowczas 7 etatdw. Daje to $rednig wysoko$¢ wynagrodzenia na poziomie ok. 5 400 zt
miesi¢cznie z uwzglednieniem dodatkoéw i nagréd okresowych, niezmiennie przez 10 lat. Jest
to kwota znacznie ponizej $redniej w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz w
Regionalnych Dyrekcjach Ochrony Srodowiska. Wg stanu na koniec 2024 r. $rednie
wynagrodzenie w jednostkach, ktorych dotyczy reguta wydatkowa wynosi od 8,3 tys. zt do 10,9
tys. zt miesigcznie. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze wynagrodzenie w korpusie stuzby cywilnej
wzrosto m.in. w zwigzku z podwyzszaniem w ustawach budzetowych w latach 2021-2025

kwoty bazowej, tj.:

o 2022 —4,4% wzrost przecigtnego wynagrodzenia;
e 2023 —7,8% wzrost kwoty bazowej;
o 2024 —20% wzrost kwoty bazowej;
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o 2025 — 5% wzrost kwoty bazowe;j.

Zrozumiala jest zatem konieczno$¢ aktualizacji reguly, rowniez ze wzglgedu na brak ujecia

waloryzacji, co jest niezgodne z wytycznymi Ministra Finansow.

11. Modyfikacje redakcyjno-techniczne w celu wyeliminowania watpliwoSci
interpretacyjnych

e zmiana definicji MFW

Zgodnie z obecnie obowigzujaca definicja MFW stanowi ona instalacje, w sktad ktorej wchodzi
oprocz morskich turbin wiatrowych oraz stacji elektroenergetycznych na morzu jedynie sie¢
sredniego napiecia. Ze wzgledu na znaczng moc MFW zasadne jest rozszerzenie tej definicji

o sie¢ wysokiego napigcia.

e zniesienie nadmiarowego rygoru natychmiastowej wykonalno$ci  decyzji

administracyjnych w przedmiocie zatwierdzenia dokumentacji geologicznej

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 77 ust. 1 ustawy offshore wind, decyzje administracyjne
w przedmiocie zatwierdzenia projektu robot geologicznych sporzadzonego w celu okreslenia
warunkow geologiczno-inzynierskich na potrzeby posadowienia MFW oraz urzadzen
i obiektow wchodzacych w sktad zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy, a takze
w przedmiocie zatwierdzenia dokumentacji geologicznej w ww. zakresie podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu. W odniesieniu do tych drugich decyzji utrzymanie rygoru
natychmiastowe] wykonalnosci jest bezcelowe, gdyz decyzje zatwierdzajace dokumentacje

geologiczne nie podlegaja wykonaniu.
¢ ujednolicenie nomenklatury

Ustawa offshore wind w kilku miejscach niekonsekwentnie postuguje si¢ pojeciem
»przedsiebiorstwa energetycznego” lub ,,przedsi¢biorstwa energetycznego zajmujacego si¢
przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej” zamiast pojeciem wystepujacym
W przewazajacej czgsci przepisOw ustawy, tj. ,,operatora systemu przesytowego lub operatora

systemu dystrybucyjnego”.
12. Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej

a. wydluzenie terminu waznosci pozwolen 1 uzgodnien lokalizacyjnych dla MFW oraz zespolu

urzadzen wyprowadzajacych moc

Zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej

Polskiej 1 administracji morskiej (Dz. U. 22024 r. poz. 1125), zwanej dalej ,,ustawa o obszarach
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morskich”, PSZW w przypadku MFW jest wydawane na okres od dnia, w ktorym decyzja stata
si¢ ostateczna, do uptywu 30 lat liczonych od dnia, w ktérym rozpoczeto wykorzystanie tej
MFW. W $wietle za$ art. 23 ust. 6¢ pkt 2 ustawy o obszarach morskich, jezeli w ciggu 5 lat od
dnia rozpoczecia budowy nie zostanie podjete wykorzystywanie sztucznej wyspy, konstrukcji

1 urzadzen stwierdzane jest wygasniecie PSZW.

Ponadto, zgodnie z art. 26 ust. 5 ustawy o obszarach morskich, pozwolenie na lokalizacje kabli
jest wydawane na okres od dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna, do uptywu 30 lat od
dnia, w ktorym rozpoczeto wykorzystanie MEW. W Swietle za$ ust. 6 pkt 2 tego artykutu, jezeli
w okresie 15 lat od dnia, w ktorym decyzja o pozwoleniu na lokalizacj¢ kabli, stala si¢
ostateczna, nie zostanie podjete wykorzystywanie tych kabli organ, ktéry wydat pozwolenie,

stwierdza jego wygasnigcie.

Zgodnie z art. 66a ust. 2 ustawy o obszarach morskich, jezeli w okresie 15 lat od dnia wydania
PSZW inwestor nie uzyska pozwolenia na budowe dla catosci albo czesci przedsiewziecia
objetego tym pozwoleniem, organ, ktory wydat pozwolenie, stwierdza, w drodze decyzji,
wygasnigcie tego pozwolenia. Zgodnie z ust. 3 tego artykulu, inwestor bedzie mogt jednak
ubiegac si¢ o wydtuzenie ww. 15-letniego terminu. Jezeli inwestor, nie p6zniej niz 60 dni przed
uplywem powyzszego okresu zlozy organowi, ktory wydat pozwolenie, wyja$nienia na pismie
i dokumenty potwierdzajace podjecie wszystkich czynno$ci wymaganych przez prawo,
zmierzajacych do uzyskania pozwolenia na budowe dla calosci albo czesci przedsiewziecia,
termin ten zostanie przedluzony na czas niezbedny do uzyskania pozwolenia na budowg, jednak
nie dluzszy niz 2 lata od dnia, w ktorym uplynal 15-letni termin od dnia wydania PSZW.
W $wietle ust. 5, jezeli w ww. okresach inwestor nie rozpocznie uktadania kabli wchodzacych
w sktad zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy, dla ktorych wydano pozwolenia

1 uzgodnienia, organ, ktory wydat te pozwolenia i uzgodnienia, stwierdzi ich wygasniecie.

Powyzsze uregulowania stwarzajg ryzyko, ze w szczegolnosci dla tych PSZW, ktore zostaty
wydane w 2012 roku moga one wygasna¢ przed rozstrzygnigciem aukcji. Wygasnigcie tych
pozwolen powoduje koniecznos$¢ wszczecia procedury ponownego przyznawania PSZW dla
danego obszaru co moze skutkowaé znacznym opdZnieniem osiggni¢cia celow oraz

transformacji energetycznej Polski.

b. tworzenie stref bezpieczenstwa dla MFW

Obecnie funkcjonuja ogdlne regulacje dotyczace tworzenia stref bezpieczenstwa. Zgodnie

z nimi wokot sztucznych wysp, konstrukcji 1 urzadzen lub ich zespoldw rozumianych jako
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grupa sztucznych wysp, konstrukcji lub urzadzen znajdujacych si¢ od siebie nie dalej niz
1000 m, a takze kabli lub rurociggéw lub ich grup, wtasciwy dyrektor urzedu morskiego moze,
w drodze zarzadzenia, ustanowi¢ strefy bezpieczenstwa, siggajace nie dalej niz 500 m od
kazdego punktu ich zewnetrznej krawedzi, chyba ze co innego wynika z przyjetych standardow

mig¢dzynarodowych.

Dodatkowo, istniejg szczegotowe regulacje w przypadku dziatalnosci polegajacej na
poszukiwaniu, rozpoznawaniu lub wydobywaniu weglowodorow ze z16z w granicach obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych brakuje w odniesieniu do MFW, co jest konieczne

dla zapewnienia bezpieczenstwa procesu inwestycyjnego w zakresie MFW.

c. niezbedne uproszczenia terminologiczne

W obowigzujacym stanie prawnym, zarOwno w ustawie o obszarach morskich jak i w ustawie
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. z 2025 r. poz. 883) brak jest
doprecyzowania na czym polega rozpoczgcie budowy MFW. Obowigzujace w tym zakresie
przepisy, odnosza si¢ albo do rozpoczgcia budowy (art. 23 ust. 6¢ pkt 2) albo jak w przypadku
tej drugiej ustawy w zakresie certyfikat zgodnosci projektowej (art. 113g ust. 1 pkt 1) do
rozpoczgcia robot budowlanych dotyczacych morskiej farmy wiatrowej lub zespotu urzadzen.
W zwiagzku z czym niezbedne jest doprecyzowanie na czym polega rozpoczecie budowy

w przypadku MFW.

d. wvylaczenie mozliwos$ci wnioskowania o pozwolenie lub uzgodnienie lokalizacyjne dla kabli

MFW w oparciu o wstepne warunki przylaczenia

Aktualnie w przypadku wniosku dotyczacego zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia
mocy lub jego elementéw - wnioskodawca dotacza takze oryginaty lub poswiadczone kopie
wstepnych warunkéw przytaczenia albo warunkéw przylaczenia albo umowy lub umoéw
o przylaczenie do sieci przesylowej lub dystrybucyjnej dla morskiej farmy wiatrowej, z ktorej
wyprowadzana bedzie moc za pomocg zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy

lub jego elementdw, objetych wnioskiem.

Wstepne warunki przylaczenia MFW nie stanowig zobowigzania operatora systemu
przesytowego do zawarcia umowy o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej. Operator
systemu przesytowego moze wyda¢ wstepne warunki przytagczenia MFW w zakresie mocy

przekraczajacej moc dostepna w danym miejscu przytaczenia.

Z uwagi na fakt, ze wstgpne warunki przylaczenia zmieniajg si¢ w warunki przylaczenia

dopiero po wygraniu aukcji przez dany podmiot, to nalezy zapobiec sytuacji, w ktdrej podmioty
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ze wstgpnymi warunkami przytaczenia, ktore nie wygraty aukcji, zablokuja podmiotom, ktore
wygraly aukcje mozliwos¢ wnioskowania o pozwolenie/uzgodnienie lokalizacyjne dla kabli

wyprowadzajacy moc z MFW w najkorzystniejszych miejscach.

e. przenoszenie pozwolenia lokalizacyjnego dla MFW w ramach tej samej erupy kapitalowej

Aktualne przepisy ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej umozliwiaja przeniesienie praw wynikajacych z pozwolenia
lokalizacyjnego dla MFW o ile podmiot, na rzecz ktorego ma zosta¢ przeniesione pozwolenie
spetnia kryteria oceny wniosk6w w postepowaniu rozstrzygajagcym, w stopniu nie mniejszym
niz podmiot, ktéry zostal wyloniony w tym postgpowaniu i ktdry uzyskatl pozwolenie
lokalizacyjne dla MFW. Nie znajduje to jednak uzasadnienia z uwagi na fakt, ze okolicznos$ci
stanowigce podstawe wylonienia w postgpowaniu rozstrzygajacym sg wspolne dla podmiotéw

z tej samej grupy kapitatlowe;.
13. Prawo budowlane - definicja budowli

W s$wietle definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane przez budowle nalezy przez rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojagce maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie §ciekdéw, sktadowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze¢$ci budowlane urzadzen
technicznych (kotlow, piecoOw przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych,
morskich turbin wiatrowych 1 innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia,
jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajacych si¢ na calos¢
uzytkowa. Na gruncie obowigzujacego prawa pojawiaja si¢ wiec watpliwosci co do kwalifikacji
morskich turbin wiatrowych jako budowli. Aktualnie na terenie catej Unii Europejskiej morskie
turbiny wiatrowe (bez fundamentow 1 elementéw przejSciowych) traktowane sg jako
urzadzenia, ktore w catosci stanowig jedng maszyne i sg produkowane i wprowadzane na rynek
zgodnie z Dyrektywa maszynowa. W konsekwencji morskie turbiny wiatrowe sg projektowane,
wytwarzane 1 montowane zgodnie z normg IEC 61400 oraz normami zharmonizowanymi.
W zwigzku z czym, niezbe¢dne jest wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych w celu
zapewnienia stabilnego klimatu inwestycyjnego.
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Jednoczes$nie, definicja budowli zawarta w ustawie — Prawo budowlane r6zni si¢ od definicji
budowli zawartej w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
w czesci dotyczacej biogazowni 1 biogazowni rolniczej — co moze prowadzi¢ do wystapienia
watpliwosci interpretacyjnych. Celem zapewnienia jednolitych przepisow w tym zakresie
zasadne jest uzupetnienie definicji budowli zawartej w ustawie — Prawo budowlane o zapisy

wskazujace, ze budowlg sg rowniez biogazownie, biogazownie rolnicze oraz biometanownie.
14. Ustawa o bezpieczenstwie morskim

a. zdefiniowanie personelu przemystowego

W  S$wietle obecnych przepisow, personel przemyslowy wykonujacy zadania na
specjalistycznych jednostkach typu CTV (Crew Transfer Vessel), SOV (Service Operations
Vessel) czy instalacyjnych, traktowany jest jak zwykli pasazerowie. Obecnie serwis MFW
zaktada udziat powyzej 12 cztonkow takiego personelu, co zgodnie z art. 5 pkt. 4 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim, kwalifikuje statek przewozacy pracownikéw

do morskich farm wiatrowych jako statek pasazerski.

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim nie definiuje ani nie uwzglgdnia
wylaczenia z definicji pasazera pracownikow, ktorzy beda zaangazowani w prace zwigzane
z budowa i1 instalacja MFW. W $wietle art. 5 pkt 10c tej ustawy, przez pasazera nalezy rozumie¢
kazda osobg, z wyjatkiem kapitana i cztonkow zatogi lub innych oséb zatrudnionych na statku
lub wykonujacych zadania na statku dla jego potrzeb oraz dziecka w wieku ponizej jednego
roku zycia. Wigze si¢ to z szeregiem konsekwencji wynikajacych m.in. z prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa pracy na morzu i innych gatezi prawa. Istnieje wigc konieczno$¢ wprowadzenia
nowej definicji personelu przemystowego, ktora pozwoli na sprawniejsze i bezpieczniejsze

realizowanie zadan z zakresu budowy i obstugi morskich farm wiatrowych.

b. udostepnianie danych niezbednych do sporzadzenia ekspertyz technicznych

Zgodnie z art. 113c ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim wytworcy
energii elektrycznej w MFW sa obowigzani do sporzadzenia ekspertyzy technicznej w zakresie
oceny wptywu MFW 1 zespotu urzadzen na systemy obronnosci panstwa, w tym na system
zobrazowania radiolokacyjnego, obserwacji technicznej, morskiej tacznosci radiowej oraz
system kontroli stuzb ruchu lotniczego Sit Zbrojnych RP. Ekspertyzy podlegaja zatwierdzeniu
przez Ministra Obrony Narodowej (MON). Jednocze$nie brak jest przepisow przewidujacych
udostepnianie inwestorowi informacji niezbednych do ich sporzadzenia. Tym samym ww.

ekspertyzy moga nie speilnia¢ oczekiwan MON co bedzie skutkowato niewypeilieniem
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ustawowego obowigzku. Jednocze$nie zgodnie z zasada praworzadno$ci wyrazong w art. 7
Konstytucji RP, powtérzong w art. 6 KPA, organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. Nieuregulowanie tej kwestii ustawowo, zwalnia wigc MON
z jakiegokolwiek obowigzku dzielenia si¢ z inwestorem informacjami niezbednymi do

sporzadzenia ww. ekspertyzy.

c. ponoszenie kosztdéw zwigzanych z kompensacija negatywnego wplywu MFW na systemy

obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa

W $wietle obowigzujacego art. 113d ust. 3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
morskim w przypadku gdy z ekspertyz wyniknie konieczno$¢ instalacji urzadzen niezbg¢dnych
z punktu widzenia obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, w tym ochrony granicy panstwowej
na morzu, poszczegdlne elementy MFW udostepnia si¢ bez wynagrodzenia jednostkom
organizacyjnym podlegajacym Ministrowi Obrony Narodowej oraz ministrowi wlasciwemu do
spraw wewngtrznych, jezeli jest to niezbedne do wykonywania zadan tych jednostek lub w celu
instalacji urzadzen stuzacych wykonywaniu tych zadan, pod warunkiem ze urzadzenia te nie
beda zaktocaé prawidtowego dzialania morskiej farmy wiatrowej 1 zespolu urzadzen.
Jednoczesnie przepisy nie wskazujg kto ponosi koszty zwigzane z kompensacja negatywnego
wptywu MFW lub zespotu urzadzen wynikajace z ekspertyz, co moze prowadzi¢ do sporoéw

1 opdznien w realizacji inwestycji w MFW.

Niezbgdne jest zatem prawne sprecyzowanie podmiotow odpowiedzialnych za poniesienie
kosztow kompensacji negatywnego oddzialywania MFW, nie dajace powodéw do rdznej
interpretacji przepisu. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze pozostawienie ponoszenia wWw.
kosztow po stronie wojska bytoby bardzo niekorzystne dla inwestorow MFW, gdyz do czasu
pozyskania na ten cel $srodkow finansowych przez wojsko (co jest mato prawdopodobne, biorac
pod uwage brak interesu prawnego, jak 1 fakt aktualnego spetnienia potrzeb obronnych na
przedmiotowym obszarze morskim) oraz do czasu zamontowania stosownych urzadzen
kompensujacych, MFW nie mogtaby by¢ dopuszczona do uzytkowania, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim - inwestor uzalezniony bytby od

dziatan wojska.

d. sprawdzenie spelnienia zalozen 1 wnioskOw ujetych w ekspertyzach technicznych

dotyczacych wplywu MFW na systemy obronnosci panstwa, po ich realizacji

Zgodnie z art. 113e ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim, nie pdzniej

niz na 90 dni przed planowang datg pierwszego wytworzenia energii elektrycznej w MFW lub
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jej czgsci przeprowadza si¢ pomiary, testy 1 badania niezbedne do weryfikacji poprawnos$ci

zatozen i wnioskow zawartych w ekspertyzach, o ktorych mowa w art 113b ust 1 pkt 21 3, czyli

Wi

e ckspertyzie technicznej w zakresie oceny wptywu morskiej farmy wiatrowej i zespotu
urzadzen na polskie obszary morza Al 1 A2 Morskiego Systemu %Yacznosci
w Niebezpieczenstwie i dla Zapewnienia Bezpieczenstwa (GMDSS) oraz na System
Lacznos$ci Operacyjnej Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa;

e ckspertyzie technicznej w zakresie oceny wptywu morskiej farmy wiatrowej 1 zespolu

urzadzen na Krajowy System Bezpieczenstwa Morskiego;

Jednoczesnie dokumentacje z tych pomiarow, testow i badan oraz informacje¢ na temat ich
wynikow i stwierdzonych na ich podstawie niezgodnosci zatozen i wnioskow zawartych w tych
ekspertyzach inwestor jest zobowigzany przekazac nie pozniej niz na 60 dni przed planowang
datg pierwszego wytworzenia energii elektrycznej w MFW. Brakuje jednocze$nie takiego
obowigzku w odniesieniu do ekspertyz technicznych w zakresie oceny wptywu MFW i zespotu
urzadzen na systemy obronno$ci panstwa, w tym na system zobrazowania radiolokacyjnego,
obserwacji technicznej, morskiej tacznosci radiowej oraz system kontroli stuzb ruchu
lotniczego Sit Zbrojnych RP oraz na system zobrazowania radiolokacyjnego, obserwacji

technicznej 1 morskiej tacznosci radiowej Strazy Graniczne;j.

e. terminy dot. certyfikatu zgodnoS$ci projektowej

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 113g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie morskim certyfikat zgodnosci projektowej nalezy uzyska¢ przed
zawiadomieniem organu nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczecia robot
budowlanych dotyczacych MFW lub zespotu urzadzen. Skutkuje to duza luka czasowa migdzy
rozpoczgciem robdt a faktycznym rozpoczeciem docelowych prac budowlanych na rzecz MFW
oraz zespotu urzadzen tj. instalacji fundamentow oraz ukladania kabli, a w efekcie

konieczno$cig ponowne;j certyfikacji.

f. eksploatacja statkow zwiazanych z budowa 1 obsluga serwisowa MFW 1 powiazanej

infrastruktury

Obecne przepisy UBM nie sg w petni dostosowane do sytuacji, w ktorej do zadan zwigzanych
z budowa 1 obstuga serwisowa MFW 1 powigzanej infrastruktury beda kontraktowane
specjalistyczne jednostki morskie typu CTV lub SOV pod obca banderg. Statki podlegajace

umowom miedzynarodowym posiadajg certyfikaty konwencyjne wydane w oparciu o przepisy
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migdzynarodowe. W odniesieniu do jednostek niekonwencyjnych, a wigc statkow
niepodlegajacych umowom migdzynarodowym brakuje jednolitego standardu akceptowanego
przez poszczegbdlne administracje. Proponowane przepisy maja na celu dopuszczenie jednostek
niekonwencyjnych do operowania w zegludze krajowej 1 ustanowienia niedyskryminacyjnych
przepiséw — armatorzy jednostek pod obcg banderg beda musieli spetni¢ takie same wymagania
jak armatorzy jednostek pod polska bandera, a w przepisach ustawy zaproponowano sposob

weryfikacji spelniania tych wymagan.
15. Ustawa o pracy na morzu - specjalistyczne statki techniczne

Aktualne przepisy UBM dotyczace czasu pracy na specjalistycznych statkach technicznych nie
sg w pelni klarowne. Nie jest precyzyjnie wyjasnione czy statki instalacyjne dla morskich farm
wiatrowych, kablowce do uktadania kabli podmorskich czy statki badawcze s uznawane za

specjalistyczne statki techniczne.

Wyg Polskiego Rejestru Statkow! statek specjalistyczny to statek odpowiednio wyposazony
i przeznaczony do wykonywania zadan specjalistycznych oraz przewozu personelu

specjalistycznego.

Do statkéw tych zalicza si¢:

— statki badawcze, ekspedycyjne i inspekcyjne,
— statki szkolne,

— statki przetworcze przeznaczone do przetworstwa ryb i innych zywych zasoboéw morza,

nieprowadzace ich potowu,

— inne statki specjalnego przeznaczenia, ktorych cechy konstrukcyjne, wyposazenie lub sposob

eksploatacji sg specyficzne, np. okrety wojenne.

16. Zwolnienie z oplaty za grunty pokryte wodami Skarbu Panstwa stref ochronnych

i stref bezpieczenstwa dla kabli MFW

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym, w odniesieniu do gruntow pod strefami
ochronnymi na obszarach morskich wod wewnetrznych 1 morza terytorialnego, w tym strefami
bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 24 ustawy o obszarach morskich, stosuje si¢ normalne
(takie jak dla innych gruntéw pokrytych wodami stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa)
zasady dotyczace wyznaczania 1 wysoko$ci oplaty rocznej co stanowi niewspdimierne

obcigzenie dla inwestoréw w stosunku do faktycznego zakresu ich wykorzystania.

Uhttps://apps.prs.pl/rules/archive/pl/Czesc_1/2021/MOR_C1_01_2021.pdf
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Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zawartymi w art. 262 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne (Dz. U. z 2024 1. poz. 1087 z pdzn. zm.), maksymalna stawka optaty rocznej za
uzytkowanie 1 m? gruntu nie moze by¢ wyzsza niz 10-krotno$¢ obowigzujacej w danym roku
gbrnej granicy stawki podatku od nieruchomosci. Wysokos¢ jednostkowych stawek optaty
rocznej jest okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
wysokosci jednostkowych stawek oplaty rocznej za uzytkowanie gruntow pokrytych wodami
(Dz.U. 2017 poz. 2496). Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6 lit. aa ww. rozporzadzenia, uktadanie
i utrzymywanie kabli na obszarach morskich wéd wewnetrznych i morza terytorialnego
stanowigcych zespol urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy lub czgs¢ tego zespolu —
wynosi 0,02 zt za 1 m? powierzchni gruntu stanowigcej rzut akwenu przeznaczonego na
realizacje i eksploatacje przedsigwzigcia okreslonego w PSZW, albo 1 m? powierzchni gruntu
stanowigcej rzut akwenu wyznaczonego przez lokalizacje siei przesytowej, oraz powierzchni
gruntu objetego strefg ochronng przedsigwzigcia, ktéra powoduje ograniczenie w uzytkowaniu
gruntu pokrytego wodami, inng niz strefa ochronna. Zgodnie z art. 24 ustawy o obszarach
morskich, strefy bezpieczenstwa sg ustalane przez dyrektora urzgdu morskiego nie dalej niz
500 m od kazdego punktu ich zewnetrznej krawedzi, chyba ze inny zasieg strefy jest dozwolony
przez powszechnie przyjete standardy migdzynarodowe lub zalecony przez wilasciwa
organizacj¢ mi¢dzynarodowq. Biorac zatem pod uwage znaczny obszar przedsiegwzigcia oraz
powierzchnie stref ochronnych, obcigzenie inwestoréw optata roczng moze by¢ znaczne, co
moze przetozy¢ sie na koszt energii dla odbiorcow koncowych. W zwigzku z powyzszym
celowe jest zwolnienie z optaty rocznej dla stref ochronnych przedsigwzigé¢ zwigzanych
z realizacja inwestycji w MFW, a takze infrastruktury operatora sieci przesylowej

elektroenergetyczne;j.

17. Mapowanie obszaréw niezbednych do wniesienia krajowych wkladow w realizacje
ogolnego celu unijnego w zakresie energii odnawialnej wyznaczonego na 2030 r.

oraz ramy prawne dla wyznaczania OPRO

Do 2030 r. UE ma zwigkszy¢ udziat energii ze zrddel odnawialnych w zuzyciu energii
koncowej do co najmniej 42,5%, z ambicja dojscia do 45%, co pozwoli na redukcje emisji
gazow cieplarnianych o 55% w stosunku do 1990 r., wypetniajac tym samym cele wyznaczone

w pakiecie ,,Fit for 55”.

Z uwagi na narastajacy problem jaki stanowig zlozone i czasochlonne procedury
administracyjne zwigzane z uzyskiwaniem niezb¢dnych zezwolen na projekty OZE, dla

skutecznej realizacji ww. celow, najwigkszy nacisk w prawodawstwie unijnym potozony zostat
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na tzw. ,,permitting”, czyli wszelkie dziatania majace na celu skracanie czasu na wydawanie

niezbednych pozwolen inwestycyjno-budowlanych i przytaczanie instalacji OZE do sieci.

Dyrektywa RED Il w art. 15b 1 15¢ wprowadza nowe instrumenty stuzace do realizacji polityki
klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej. Art. 15b moéwi o potrzebie zmapowania
obszarow niezbgdnych do wniesienia krajowych wkladoéw w realizacj¢ ogdlnego celu unijnego
w zakresie energii odnawialnej wyznaczonego na 2030 r. oraz okreslenia krajowego potencjatu
1 dostepnego obszaru ladowego, podpowierzchniowego, wod morskich lub wéd §rédladowych,
ktory jest niezbedny do instalacji elektrowni OZE, a takze powigzanej z nimi infrastruktury,
takiej jak instalacje sieciowe i1 magazynowe, w tym do magazynowania energii cieplne;j.
Powstate mapy zasobow powinny zosta¢ udostgpnione za posrednictwem odpowiedniego
kanatlu cyfrowego. Z kolei art. 15¢ okresla wyznaczenie obszarOw przyspieszonego rozwoju
energii ze zrédet odnawialnych, ktére majg stanowi¢ podzbidr obszaréw, o ktorych mowa w art.

15b, 1 ktore nie beda oddziatywaty w znaczacym stopniu na srodowisko.

Proponowane w niniejszym projekcie przepisy maja zatem zapewni¢ systemowe rozwigzanie
ograniczen inwestycyjnych poprzez umozliwienie wyznaczania obszarOw o najwigkszym
potencjale do instalowania urzadzen OZE, na ktorych ich sytuowanie bedzie podlegac

szczegdlnym, uproszczonym zasadom.

Brak uregulowan w obecnie obowigzujacym stanie prawnym w tym zakresie oraz konieczno$¢
wdrozenia prawa UE, wymaga wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego nowych

rozwigzan.

Projektowane przepisy jednocze$nie realizuja kamienie milowe okreslone w ramach reformy
G3.1.1 Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania odpornosci (KPO). Pierwszy z nich zaklada
opracowanie mapy potencjatu dla instalacji PV oraz instalacji wiatrowych na ladzie (kamien
milowy GIL), z kolei drugi wypracowanie ram prawnych dla wyznaczania obszarow

akceleracji dla instalacji fotowoltaicznych 1 instalacji wiatrowych na ladzie (kamien milowy

G2L).
18. Inne zmiany
a. Dzialalnos$¢ spoldzielni energetycznych w gminach miejskich

Podstawg dziatania spotdzielni energetycznych jest lokalne wytwarzanie energii elektryczne;,
ciepla, biogazu, biogazu rolniczego lub biometanu w instalacjach odnawialnego Zrédta energii,
stanowigcych wlasnos$¢ spotdzielni energetycznej lub jej cztonkow, a nastepnie zaopatrywanie

w nie wytworcow 1 odbiorcow bedacych cztonkami tej spotdzielni. Chociaz definicja
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spotdzielni energetycznej zostala wprowadzona do polskiego prawa juz w 2016 roku, w ramach
nowelizacji ustawy o odnawialnych zrodiach energii z dnia 22 czerwca 2016 r. (Dz.U. 2016
poz. 925), do rozwoju tych kooperatyw przyczynit si¢ gtdéwnie wprowadzony w 2019 roku
dedykowany dla nich mechanizm wsparcia. W ramach ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2019 poz. 1524)
wprowadzone zostaly przepisy okreslajace, ze nadwyzka energii elektrycznej wytworzonej
z instalacji OZE cztonka spotdzielni nad energig skonsumowang przez pozostalych cztonkow
jest rozliczana ze sprzedawca energii elektrycznej w ramach systemu opustow w stosunku
1:0,6. Energia moze by¢ odebrana do 12 miesigcy od jej przekazania. Pozostate 40 % energii
jest przeznaczone na pokrycie kosztow optaty dystrybucyjnej, co oznacza ze cztonkowie nie
ponosza zadnych dodatkowych kosztow zwigzanych z dystrybucja energii. Dodatkowo,

mechanizm obejmuje:

a) zwolnieniu z optat dystrybucyjnych,
b) zwolnieniu z optat OZE, mocowej i kogeneracyjnej, oraz
c) zwolnieniu z podatku akcyzowego, o ile lgczna zainstalowana moc elektryczna

wszystkich zainstalowanych zrodet wytworczych nie przekracza 1 MW.

Spotdzielnia energetyczna zapewnia korzy$ci jej cztonkom, w szczegdlnosci energi¢ tansza niz
na rynku poprzez wykorzystanie lokalnie dostgpnych zasobow energetycznych. W wyniku
wspotpracy prowadzonej w ramach spéldzielni energetycznej zwicksza si¢ bezpieczenstwo
energetyczne dla jej cztonkéw, gdyz energia zuzywana i bilansowana jest lokalnie, na matym

obszarze.

Jednakze, obowigzujace przepisy uniemozliwiaja tworzenie spotdzielni energetycznych na
obszarach gmin miejskich. Zgodnie bowiem z art. 38e ust. 1 pkt 1 ustawy OZE, spotdzielnia
energetyczna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ wylacznie na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-
wiejskiej w rozumieniu przepisow o statystyce publicznej lub na obszarze nie wiecej niz 3 tego
rodzaju gmin bezposrednio sasiadujacych ze sobg. Stanowi to niewatpliwa bariere dla rozwoju
energetyki obywatelskiej w o$rodkach miejskich, gdzie w szczegodlnosci zainteresowanie tg
formg spoteczno$ci energetycznych przejawiaja spoldzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty
mieszkaniowe oraz gminy. Chociaz istniejg roéwniez inne formy spotecznosci energetycznych,
takie jak klastry energii czy obywatelskie spolecznosci energetyczne, formy te zakltadaja inng
forme¢ dziatalno$ci oraz mechanizmy funkcjonowania, a z tego wzgledu, nie stanowig

zamiennikow dla spotdzielni energetycznych. Nalezy podkresli¢ jednoczesnie, ze zgodnie
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z obecnym stanem prawnym mieszkancy gmin wiejskich i miejsko-wiejskich maja mozliwos¢

partycypacji w obu ww. formach kooperatyw.
b. Funkcjonowanie prosumenta lokatorskiego

Prosument lokatorski, przeznaczony dla spotdzielni 1 wspdlnot mieszkaniowych, umozliwia
rozliczanie nadwyzek energii elektrycznej z mikroinstalacji w systemie net-billing w formie
pieni¢znej, ktora trafia na wskazane konto bankowe z przeznaczeniem na rozliczenie
zobowigzan prosumenta z tytutu zakupu energii elektrycznej, obnizenie oplat zwigzanych
z lokalami mieszkalnymi w budynku oraz obnizenie optat zwigzanych z lokalami mieszkalnymi
w innych budynkach o przewazajacej funkcji mieszkalnej, ktorych cze$ci wspdlne sa
zarzadzane przez tego prosumenta. Mikroinstalacja posiadana przez prosumenta lokatorskiego

musi by¢ zlokalizowana na budynku wielolokalowym.

¢. Proces zakupu energii przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach klastra

energii

Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi regulacjami zawartymi w art. 4 Prawa zamoOwien
publicznych (PZP) jednostki samorzadu terytorialnego (JST) maja obowigzek stosowaé
przepisy PZP do wszelkich zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktérych
warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych, ktéra wynika z art. 2 ust. 1 pkt 1
PZP, w tym do zakupu energii elektrycznej, ciepta lub paliw. Zgodnie z art. 16 pkt 1 PZP
przeprowadzenie takiego postgpowania musi zapewnia¢ m.in. zachowanie uczciwej

konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

Na tle zasad dotyczacych wspotpracy w zakresie produkcji energii elektrycznej, ciepta lub
paliw wytworzonych w ramach klastra energii, czyli dziatalnos$ci ktora realizuje najwazniejszy
cel powotania klastra, jakim jest stworzenie lokalnego obszaru bilansowania, wylania si¢
koniecznos$¢ stosowania przepisow ustawy PZP przez JST. W tym kontekscie JST identyfikujg
sprzeczno$¢ pomigdzy konieczno$cig stosowania tej regulacji a istota klastréw energii.
Zdaniem JST obowigzek zawierania odptatnych uméw cywilnoprawnych (np. na dostawy
energii) w ramach konkurencyjnej procedury, otwartej na udziatl wielu wykonawcow jest trudny
do pogodzenia z podstawowym czynnikiem motywujacym JST do zaangazowania w tworzenie
klastra, jakim jest mozliwo$¢ nabywania tanszej energii wytworzonej w strukturze klastra.

d. Miarkowanie kar dla wytworcow energii elektrycznej w instalacjach OZE
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Dotychczas przepisy ustawy o odnawialnych zrodtach energii wskazywaly na sztywny, nie

podlegajacy mozliwosci stopniowania czy tez miarkowania poziom wysokosci kary, w kwocie

1000 lub 10 000 PLN, za naruszenia w przypadku, gdy wytworca:

nie przestrzega obowigzku, o ktorym mowa w art. 40 ust. 2 lub 6 (art. 168 ust. 9 ustawy
OZE)

nie przedktada w terminie Prezesowi URE sprawozdania, o ktorym mowa w art. 9 ust.
1 pkt 7 lub ust. 1a pkt 6 ustawy OZE, lub podaje w tym sprawozdaniu nieprawdziwe
informacje (art. 168 pkt 11 ustawy OZE);

nie przedklada Prezesowi URE o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 70b ust. 3 pkt 6
albo art. 83m ust. 3 pkt 6 ustawy OZE, lub podaje w tym o$wiadczeniu nieprawdziwe
informacje (art. 168 pkt 11b ustawy OZE);

nie przekazuje w terminie informacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lub 2, albo w art.
12 ust. 1 ustawy OZE, lub podaje nieprawdziwe informacje (art. 168 pkt 12 ustawy
OZE);

wytwarza energi¢ elektryczng lub ciepto z odnawialnych zrodet energii w matej
instalacji bez wpisu do rejestru wytworcow energii w matej instalacji lub niezgodnie
z trescig tego wpisu (art. 168 pkt 14 ustawy OZE);

wytwarza biogaz na potrzeby biometanu lub wytwarza biometan z biogazu bez wpisu
do rejestru wytworcoOw biogazu, lub niezgodnie z treScig tego wpisu (art. 168 pkt 14a
ustawy OZE);

nie przekazuje w terminie Prezesowi URE informacji, o ktérej mowa w art. 39 ust. 7
19,art. 39aust. 7,91 11, art. 70b ust. 11a, art. 83 ust. 1 pkt 2, art. 83m ust. 11 i art. 83q
ust. 6, 8 1 10 ustawy OZE, lub przekazuje nieprawdziwg informacj¢ (art. 168 pkt 16
ustawy OZE);

nie przekazuje w terminie Prezesowi URE o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 70b ust.
11bpkt 112 1art. 83 ust. 1 pkt4 lit. ai b ustawy OZE, lub opinii, o ktérych mowa w art.
70b ust. 11b pkt 3 i art. 83 ust. 1 pkt 4 lit. c ustawy OZE (art. 168 pkt 16a ustawy OZE);
utrudnia przeprowadzenie kontroli wykonywanej przez Prezesa URE (art. 168 pkt 17);
nie przekazuje w terminie Prezesowi URE informacji, o ktorej mowa w art. 44 ust. 15
ustawy OZE, lub podaje nieprawdziwg informacje¢ (art. 168 pkt 18 ustawy OZE);
wytwarza biogaz rolniczy lub biometan z biogazu rolniczego w instalacji odnawialnego
zrodia energii lub wytwarza energie elektryczng z biogazu rolniczego w instalacji

odnawialnego zrédta energii innej niz mikroinstalacja bez wpisu do rejestru wytworcow
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biogazu rolniczego, o ktorym mowa w art. 23 ustawy OZE, lub niezgodnie z trescig tego
wpisu (art. 168 pkt 20 ustawy OZE);

- wytwarza bioplyny lub wytwarza energi¢ elektryczng wyltacznie z bioptyndéw bez wpisu
do rejestru wytworcow bioptynow, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 ustawy OZE, lub
niezgodnie z trescig tego wpisu (art. 168 pkt 21 ustawy OZE);

- nie przekazuje w terminie Dyrektorowi Generalnemu KOWR sprawozdania, o ktérym
mowa w art. 22 ust. 1, art. 25 pkt 6, art. 35 ust. 1 pkt 6 lub art. 38m pkt 2 ustawy OZE,
lub podaje w tym sprawozdaniu nieprawdziwe informacje (art. 168 pkt 22 ustawy OZE);

- nie przekazuje w terminie informacji, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1-3, w art. 28 ust.
1 ustawy OZE, lub podaje nieprawdziwe informacje (art. 168 pkt 23 ustawy OZE);

- utrudnia przeprowadzenie kontroli, o ktorej mowa w art. 33, art. 34 ust. 1 lub art. 38n
ustawy OZE (art. 168 pkt 24 ustawy OZE);

- nie przekazuje Prezesowi URE sprawozdania, o ktorym mowa w art. 38ad ust. 1 ustawy
OZE, albo uzupethionego sprawozdania, w terminie okre§lonym w art. 38ad ust. 3
ustawy OZE (art. 168 pkt 27 ustawy OZE);

- nie przekazuje Prezesowi URE w terminie sprawozdania, o ktorym mowa w art. 54b

ust. 2 pkt 1 ustawy OZE (art. 168 pkt 29 ustawy OZE).

Powyzsze uniemozliwiato organom wymierzajagcym kare zgodnie z art. 169 ustawy OZE,
tj. Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki i Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka

Wsparcia Rolnictwa, dostosowanie wysokos$ci kary to wagi przewinienia.

e. Wspolczynnik 0,5 dla Swiadectw pochodzenia w instalacjach spalania

wielopaliwowego

W art. 1841 ustawy OZE okreslono, ze energii elektrycznej z OZE wytworzonej z instalacji
spalania wielopaliwowego, z wylaczeniem dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego,
przystuguje swiadectwo pochodzenia skorygowane wspotczynnikiem 0,5. Jednocze$nie termin
obowigzywania tego przepisu ustalono na dzien 31 grudnia 2025 r., co, bez zmiany tego

terminu, oznaczaloby jego rychte wygasniecie.
f. Rozporzadzenie dotyczace aukcji na wsparcie operacyjne w 2025 r.

Art. 184n ustawy OZE jest jednorazowa delegacja ustawowa dla Rady Ministrow do wydania
w terminie do dnia 30 wrzesnia 2025 r. rozporzadzenia okreslajacego maksymalng ilos¢
1 warto$¢ energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana w

drodze aukcji na wsparcie operacyjne w 2025 r. Jednocze$nie, ze wzgledu na brak zakonczenia
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procedury notyfikacji tego systemu wsparcia, aukcje operacyjne w 2025 r. nie odbeda sie. Stad
istnieje potrzeba przesunigcia tych aukcji 1 wydania przedmiotowego rozporzadzenia na rok

kolejny.

g. Spelnienie kryteriéw zrownowazonego rozwoju oraz kryteriow ograniczenia emisji

gazow cieplarnianych przez paliwa z biomasy

Obecne brzmienie ustawy o odnawialnych zrédlach energii prowadzi do wewnetrznej
sprzeczno$ci przepisow dotyczacych obowigzku spelnienia kryteriow zroéwnowazonego
rozwoju oraz kryteridw ograniczenia emisji gazow cieplarnianych przez paliwa z biomasy
wykorzystywane w instalacjach, o ktorych mowa w art. 135a ust. § tej ustawy — kwestia dotyczy
brzmienia ust. 8 1 9 art. 135a ww. ustawy. Dodatkowo, tre$¢ art. 135a ust. 9 ustawy
o odnawialnych Zrodtach energii zawiera brzmienie niezgodne z art. 29 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrddel odnawialnych, dalej ,,dyrektywy RED II”. Nalezy tym samym
dokona¢ zmiany brzmienia ww. przepisu celem eliminacji wystepujacej sprzecznos$ci — co
pozwoli na prawidtowe wyliczanie wartosci catkowitej nominalnej mocy cieplnej instalacji w
przypadku, w ktérym moc ta nie zostata okreslona w dokumentacji, o ktorej mowa w art. 2 pkt

4aa ustawy o odnawialnych Zrédtach energii.

3. PROPONOWANE ROZWIAZANIA
1. Zmiany w aukcyjnym systemie wsparcia morskiej energetyki wiatrowej

I.  Warunkowa prekwalifikacija

Zaproponowane zmiany w art. 27 ust. 2a, 5-7 ustawy offshore wind majg na celu zapewnienie
mozliwosci uzyskania warunkowej prekwalifikacji do aukcji z uwagi na trwajace postgpowania
administracyjne w przedmiocie uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla

MFW oraz niepewnoscig zwigzang z terminem ich zakonczenia.

Przewiduje sig, ze Prezes URE bedzie wydawat za§wiadczenie o dopuszczeniu do aukcji pod
warunkiem dostarczenia decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach przed odbyciem si¢

aukcji, tzw. wstgpne zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukcji.

Jedoczesnie elastyczne podej$cie w tym obszarze nie stworzy dodatkowych ryzyk po stronie
Panstwa odnos$nie do dopuszczenia do aukcji jedynie ,,wiarygodnych” projektow z ponizszych

wzgledow.

Termin wazno$ci wstgpnego zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji wynositby 12 miesigcy

od dnia jego wydania. Termin ten nie mégtby by¢ dtuzszy niz termin waznosci dokumentdw,
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o ktérych mowa w art. 26 ust. 5 pkt 1 i 3 ustawy offshore wind, czyli wstepnych warunkow
przytaczenia albo umowy lub umoéw o przylaczenie MFW do sieci przesytowej lub
dystrybucyjnej 1 PSZW. Wstepne zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukcji nie bedzie
uprawniato do udziatu w aukcji. Prezes URE w terminie 14 dni od uzupehienia przez wytworce
wniosku o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do udzialu w aukcji o decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach, bedzie dokonywal ponownej oceny formalnej tego
wniosku 1 wydawal zaswiadczenie o dopuszczeniu do udzialu w aukcji albo odmawiat jego

wydania.

II. Umozliwienie przeprowadzenia aukciji interwencyjne] w 2026 r. w przypadku gdyby

aukcja w 2025 r. nie zostala przeprowadzona lub rozstrzygnieta

Przepis art. 14 pkt 1 projektu ustawy dookresla dla aukcji w 2025 r. sposob obliczania liczby
wydanych zaswiadczen o dopuszczeniu do aukcji oraz wnioskow o wydanie zaswiadczen

o dopuszczeniu do aukcji.

Ponadto art. 14 pkt 2 projektu ustawy ma na celu umozliwienie przeprowadzenia w 2026 r.
aukcji (interwencyjnej) w odniesieniu do mocy z aukcji z 2025 r., gdyby aukcji w 2025 r. nie
udato si¢ przeprowadzi¢ w wyniku braku wystarczajacej liczby zaswiadczen o dopuszczeniu
do aukcji albo jej nierozstrzygnigcia z powodu zlozenia mniej niz trzech waznych ofert
spetniajacych wymagania okreslone w ustawie. Do aukcji interwencyjnej co do zasady beda

mialy zastosowanie przepisy dotyczace aukcji glownych.

III. Umozliwiono obszarom z [ fazy uczestniczenie w aukcjach w odniesieniu do

niewykorzystanej mocy

Zaproponowane przede wszystkim w art. 26 ust. 1c i 1d oraz art. 33 ust. 2a i 2b ustawy offshore
wind oraz art. 13 projektu ustawy wprowadzaja rozwigzania umozliwiajace efektywne
wykorzystanie zasobow mocowych z obszarow, na ktorych sg umiejscowione projekty z I fazy
systemu wsparcia. Niektore projekty z I fazy nie wykorzystuja w pelni zasobu obszaru, na
ktorym sa zlokalizowane. Dlatego aby efektywnie wykorzysta¢ dany obszar proponuje si¢
umozliwienie ulokowania w ramach II fazy systemu wsparcia drugiej morskiej farmy wiatrowej

na danym obszarze, pod nastepujagcymi warunkami:

1) moc zainstalowana elektryczna drugiej morskiej farmy wiatrowej nie moze by¢ wigksza niz
roznica migdzy maksymalng mocg zainstalowang elektryczng wynikajaca z PSZW wydanego
dla przedsigwziecia zlokalizowanego w granicach danego obszaru okreslonego w zatgczniku

nr 1 do ustawy, a moca zainstalowang elektryczng farmy zlokalizowanej w granicach obszaru
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okreslonego w zalaczniku nr 1, dla ktérej wytworca uzyskat prawo do pokrycia ujemnego salda

w ramach I fazy wsparcia,

- warunki przylaczenia, wydane dla tej mocy na podstawie o$wiadczenia z art. 48 ustawy

offshore wind, musza ulec zmianie we wstgpne warunki przytaczenia,

- w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej moc z tzw. I fazy mogtaby ,,skonsumowa¢” w aukcji moc
zaplanowang dla II fazy, ograniczono do 200 MW sumaryczng moc projektow z obszarow
objetych zatacznikiem nr 1 do ustawy offshore wind, w stosunku do ktdrej przyznane moze

zosta¢ wsparcie w drodze aukcji.

Jednoczesnie, jezeli w wyniku ztozenia ofert zostalby przekroczony limit 200 MW, oferty te
nie wygrywaja aukcji, a przy rozstrzyganiu aukcji beda brane pod uwage nastepne w kolejnosci

oferty z najnizsza ceng energii elektrycznej wytworzonej w morskiej farmie wiatrowe;.

Jednoczes$nie w przepisie przejsciowym (art. 13) szczegotowo okre§lono kwesti¢ zmiany
wydanych warunkéw przylaczenia albo zawartej umowy o przylaczenie morskiej farmy
wiatrowej w zakresie mocy stanowigcej roéznic¢ pomigdzy mocg zainstalowang elektryczng
wynikajacg z wydanych warunkow przylaczenia albo z zawartej umowy o przylaczenie
morskiej farmy wiatrowej, a moca zainstalowang elektryczna, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2
pkt 1, art. 18 ust. 4 lub art. 22 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, na wstepne warunki
przytaczenia. Uregulowano m.in. takie kwestie jak termin zmiany, zwrot zabezpieczenia
pomniejszonego o zwrot kosztow poniesionych na realizacj¢ przylaczenia oraz powrotu do

dotychczasowych warunkéw przytaczenia lub umowy o przytaczenie MFW.

IV. Umozliwienie zlozenia dwoéch oddzielnych ofert aukcyjnych dla dwéch MFW

zlokalizowanych w granicach tego samego obszaru wskazanego w zalaczniku 2 do

ustawy offshore wind pod warunkiem posiadania osobnego wyprowadzenia mocy

Dodane w ustawie offshore wind przepisy art. 26 ust. la-1b umozliwiaja ztozenie dwoch
oddzielnych ofert aukcyjnych dla dwoch MFW zlokalizowanych w granicach tego samego
obszaru wskazanego w zataczniku 2 do ustawy offshore wind pod warunkiem posiadania
osobnego wyprowadzenia mocy. Zdefiniowanie mozliwo$ci podziatu obszaru na maksymalnie
dwa projekty MFW ma zapobiec dzieleniu lokalizacji na nieadekwatnie duza ilo$¢ obszaréw,
aco za tym idzie ofert aukcyjnych. MFW beda wigc mogly wykorzystywac te sama stacje
elektroenergetyczng zlokalizowang na morzu lub zesp6t urzadzen stuzacych do wyprowadzenia

mocy lub jego elementy pod warunkiem, ze obie MFW nie wygraty w tej samej aukcji.
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W tej sytuacji sumaryczna moc zainstalowana obu MFW nie bedzie mogla przekraczaé
maksymalnej mocy zainstalowanej wynikajacej z PSZW wydanego dla przedsiewzigcia
zlokalizowanego w granicach danego obszaru okreslonego w zalaczniku nr 2 do ustawy.
Dodatkowym warunkiem bedzie wymodg dotyczacy mocy zainstalowanej mniejszej morskiej
farmy wiatrowej. Nie bedzie ona moglta by¢ mniejsza niz 25% maksymalnej mocy
zainstalowanej wynikajacej z PSZW. Powyzsze rozwigzanie zapewni przestrzeganie wczesniej
ustalonych wymagan lokalizacyjnych dla danej inwestycji oraz brak rozdrobnienia w zakresie
MFW, co przy obowigzku oddzielnego wyprowadzenia mocy stanowi gwarancj¢ rzeczywistej
realizacji calego przedsigwzigcia.

Proponowane rozwigzanie przystuzy si¢ skutecznemu rozstrzygni¢ciu aukcji i bedzie stanowic
jednoczesnie zachete do obnizania pojedynczej mocy przylaczeniowej jednej farmy ze
wzgledow technologicznych — brak mozliwo$ci w przypadku zastosowania wyprowadzenia

mocy w technologii pradu statego (HVDC).

V. Dostosowano przepisy do rozliczania ujemnego salda w calo$ci lub czesci w euro

Zaproponowano delegacj¢ ustawowa do wydania obwieszczenia, w ktorym oglasza si¢ kurs
wymiany euro, przyjety do obliczenia ceny maksymalnej na wzor delegacji ustawowej dla
projektow I fazy w celu wyeliminowania luki prawnej. Rozwigzanie wzorowane jest na obecnie
obowigzujacym art. 25a ustawy offshore wind. Zgodnie z proponowanym przepisem minister
wiasciwy do spraw klimatu bedzie oglaszat w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” kurs wymiany euro, przyjety do obliczenia
maksymalnej ceny okreslonej w przepisach rozporzadzenia wykonawczego okreslajacego
maksymalna cen¢, wyrazong w ztotych za 1 MWh, jaka moze by¢ wskazana w ofertach
ztozonych w aukcji przez wytworcow, a takze maksymalng ceng, okre§long w tym
rozporzadzeniu, w przeliczeniu na euro zgodnie z ww. kursem. Przyjecie formy obwieszczenia,
ze wzglegdu na duzo mniej sformalizowang 1 krotsza procedure, zagwarantuje lepsze
odzwierciedlenie kursu euro. Ponadto, zgodnie z utrwalonym zwyczajem legislacyjnym, forma
obwieszczenia jest najlepsza dla tego typu zagadnien. Nalezy podkresli¢, Zze minister w
wydawanym obwieszczeniu nie kreuje zadnych nowych wartosci, w szczegdlnosci nie ustala
kursu euro. Podaje jedynie do powszechnej wiadomosci dane, ktore zostaly wykorzystane do
obliczenia ceny maksymalnej okreslonej w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 31 ust.
11. Wydawane obwieszczenie bedzie zatem mie¢ wylacznie funkcje informacyjna. Wydanie

obwieszczenia jest zabiegiem wylacznie technicznym — ogloszenie omawianych danych w
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pewnym i powszechnie dostepnym zrodle jest konieczne, aby mozna byto postuzy¢ si¢ nim

przy dokonywaniu obliczen w ramach mechanizmu z art. 40 ust. 10a — 10g.

VI. Zmiana sposobu waloryzacji wsparcia w przypadku przyznania prawa do pokrycia

ujemnego salda na zasadach okre$lonych w rozdziale 4

W celu zapewnienia dtugofalowej przewidywalnosci przeptywow pieni¢znych MFW oraz
mitygacji ryzyka wystapienia nadmiernego, nieuzasadnionego wsparcia dla inwestora
zaproponowano dodanie w art. 38 ustawy offshore wind regulacji wprowadzajacej tzw. tunel

waloryzacyjny.

W propozycji zawarte] w dodawanym art. 38 ust. Sa ustawy offshore wind, w przypadku gdy
wskaznik cen towarow 1 ushug konsumpcyjnych przekroczy wartos¢ sredniookresowego celu
inflacyjnego okreslonego przez Radg¢ Polityki Pieni¢znej w zatozeniach polityki pieni¢znej, o
ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(Dz. U. 22022 1. poz. 2025), ogtoszonych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" na dany rok", waloryzacja od roku nastgpujacego po roku rozstrzygnigcia
aukcji - w przypadku przyznania prawa do pokrycia ujemnego salda na zasadach okre§lonych
w rozdziale 4 — bedzie dokonywana maksymalnie do poziomu $redniookresowego celu
inflacyjnego. Nalezy podkresli¢, ze ustalenie tunelu waloryzacyjnego ograniczonego jedynie
od gory celem inflacyjnym przyjetym przez Rade Polityki Pienigznej jest zabiegiem catkowicie
uzasadnionym. Brak koniecznosci okreslania dolnych granic wprowadzanego tunelu
waloryzacyjnego jest uzasadniony tym, ze tg granicg jest Srednioroczny wskaznik cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych ogdtem z poprzedniego roku kalendarzowego. Jedynie w przypadku
przekroczenia przez ten wskaznik wartosci Sredniookresowego celu inflacyjnego, waloryzacji

bedzie dokonywac si¢ maksymalnie do poziomu tego celu.

Zgodnie z uchwala nr 38 Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2024 r. w sprawie Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa na lata 2024-2027 (M.P. 2024 poz. 334), przewiduje si¢, ze
srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych w latach 2025-2027 bedzie wynosit
odpowiednio 4,1%, 3,3% 1 2,5%. Ze wzgledu na krotka perspektywe ww. Planu, oraz biorac
pod uwagg, ze cena podlegajaca corocznej waloryzacji odnosi si¢ do pokrycia ujemnego salda
w okresie, o ktorym mowa w art. 6, czyli 25 lat od pierwszego dnia wytworzenia energii
elektrycznej i wprowadzenia jej do sieci albo w okresie 25 lat od pierwszego dnia, za ktory
wytworca wystapit o przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda w przypadku, o ktorym
mowa w art. 40 ust. 3 pkt 2 ustawy offshore wind, nie przewiduje si¢ wiekszego wpltywu
niniejszej regulacji na wytworcow MFW albo trudno jest przewidzie¢ ten wptyw (w roku 2027
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gdy energia elektryczna bedzie juz produkowana przez pierwsze MFW przewidywany
srednioroczny wzrost cen towardow i ushug konsumpcyjnych bedzie rowny wartosci
sredniookresowego celu inflacyjnego na rok 2025 (na kolejne lata cel ten nie jest wiadomy)).
Dodatkowo, nie planuje si¢ wprowadzenia w tunelu waloryzacyjnym symetrycznego

przedziatu odchylen o szerokosci £1 punktu procentowego.

Zaproponowane rozwigzanie ma za$ na celu zabezpieczenie sytuacji, w ktorej wskaznik cen
towarow 1 ushug konsumpcyjnych przekroczy warto$¢ $redniookresowego celu inflacyjnego

okreslonego przez Radg Polityki Pienig¢znej w zatozeniach polityki pieni¢zne;.

Jednoczes$nie, nadal bedzie obowiazywaé ogdlna zasada wyrazona w art. 38 ust. 5 ustawy
offshore wind, zgodnie z ktora ceny beda podlegaé corocznej waloryzacji $redniorocznym
wskaznikiem cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych ogoétem =z poprzedniego roku
kalendarzowego, okreslonym w komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego,
ogtoszonym w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", poczawszy

od roku 2022 - w przypadku przyznania prawa do pokrycia ujemnego salda w I fazie wsparcia.

W zwigzku z uwagami zgloszonymi przez ministra wilasciwego do spraw aktywow
panstwowych zdecydowano si¢ uzupeti¢ przepisy o mozliwo$¢ podwyzszenia waloryzacji
ceny wsparcia w okresie budowy morskiej farmy wiatrowej. Projektodawca zdecydowat si¢
wprowadzi¢ przepisy dotyczace mozliwosci wydania przez ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw klimatu oraz
ministrem wtasciwym do spraw energii fakultatywnego rozporzadzenia okreslajacego wartos¢
wskaznika waloryzacji na dany rok. Ewentualne zastosowanie zmienionego wskaznika
waloryzacji mozliwe byloby wytacznie w okresie migdzy otrzymaniem wsparcia w drodze
aukcji a dniem wytworzenia i wprowadzenia do sieci po raz pierwszy energii elektrycznej
wytworzonej w morskiej farmie wiatrowej lub jej czesci po uzyskaniu koncesji i1 tylko w
sytuacji, gdy wskaznik cen towaréw 1 ushlug konsumpcyjnych z poprzedniego roku
kalendarzowego przekroczy warto$¢ sredniookresowego celu inflacyjnego o co najmniej 1,5

punktu procentowego.

Propozycja ta, w celu uniknigcia ewentualnego nadwsparcia, uwzglednia takze sytuacje w,
ktorej rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych zostanie wydane w
trakcie roku kalendarzowego, w ktorym wytworca, przed uptywem okresu, o ktérym mowa w
art. 31 ust. 4 pkt 5, wytworzy 1 wprowadzi do sieci po raz pierwszy energi¢ elektryczng

wytworzong w morskiej farmie wiatrowej lub jej czesci po uzyskaniu konces;ji.
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W zwigzku z wprowadzeniem ww. przepisdw doprecyzowano takze oznaczenia symbolu C, w
art. 10 ust. 4 ustawy offshore wind, symbolu Cs w art. 10 ust. 6 ustawy offshore wind, a takze
uzupetniono art. 40 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy offshore wind tak, aby wytworca, przekazujac do
Prezesa URE wnioski dotyczace korekcji ceny wsparcia lub przekazujac do Zarzadcy Rozliczen
wnioski 1 sprawozdania dotyczace pokrycia ujemnego salda, wiedzial jaka waloryzacje¢ nalezy

zastosowac.

Ponadto, w art. 40 ustawy offshore uwzgledniono takze sytuacj¢ aktualizacji juz ztoZzonych do
Zarzadcy Rozliczen S.A. wnioskdw o pokrycie ujemnego salda, gdy w danym roku
kalendarzowym wytworca wytworzy 1 wprowadzi do sieci po raz pierwszy energi¢ elektryczng
wytworzong w morskiej farmie wiatrowej przed tym jak minister wlasciwy do spraw finansow

publicznych wyda rozporzadzenia dla tego roku.

VII. Doprecyzowanie 1 uproszczenie procedury dopuszczenia do udzialu w aukcji 1 zasad

sktadania ofert w aukciji

Zaproponowane rozwigzanie ma na celu uchylenie aktualnej tresci art. 26 ust. 5 pkt 6, ust. 6
tart. 27 ust. 2 pkt 3 1 zamiast nich wprowadzenie konieczno$ci przy wnioskowaniu
o zaswiadczenie o dopuszczenie do udzialu w aukcji oraz przy sktadaniu oferty w aukcji

ztozenia o§wiadczenia o nastepujacej tresci:

,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej z art.
233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny oswiadczam, ze przedsigbiorstwo nie
znajduje si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 lit. a-c lub e rozporzadzenia Komis;ji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne
zrynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
7 26.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.)”’; klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci

karnej za sktadanie fatszywego o$wiadczenia.”.

Uchylenie art. 26 ust. 6 stanowi konsekwencje wprowadzonego ww. o$wiadczenia.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc
de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz.U. 2010 nr 53 poz. 312, z pdzn. zm.), do ktérego
odsyta ten przepis, naktada m.in. obowigzek przedktadania informacji o sytuacji ekonomiczne;j
wnioskodawcy, w tym sprawozdania finansowe za okres 3 ostatnich lat obrotowych,
sporzadzane zgodnie z przepisami o rachunkowosci. Sytuacja ta moze si¢ zmieni¢ w okresie

pomiedzy wydaniem zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji a momentem udzielania
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wsparcia. W zwigzku z powyzszym nalezato zapewni¢, aby informacje o sytuacji ekonomicznej
inwestora byly aktualne. Tym bardziej, ze zgodnie z zasadg wyrazong w art. 10 ustawy offshore
wind sytuacja przedsigbiorcy powinna by¢ weryfikowana na moment udzielania pomocy

publiczne;.

Ponadto, dokument potwierdzajacy wniesienie zabezpieczenia w przypadku aukcji
prowadzonych za posrednictwem IPA jest zbedny, poniewaz IPA ma wprowadzony
mechanizm ,,wpuszczajacy” do aukcji wylacznie po zaksiggowaniu kaucji na mikrorachunku
dedykowanym dla danej instalacji i zaimportowaniu wciggu bankowego do aplikacji. Podanie
rachunku bankowego do zwrotu na tym etapie jest réwniez zbedne - rachunek ten
przedsigbiorca podaje przy tworzeniu konta w IPA 1 ma mozliwos$¢ jego aktualizacji w kazdym

momencie.

Jednoczesnie w celu dopehienia regulacji, jako obligatoryjny element ogloszenia o aukcji,
dodano informacje o terminie sposobie ztozenia dokumentu potwierdzajaco ustanowienie

zabezpieczenia.

Na podstawie art. 66 1 nastgpnych ustawy offshore wind Prezes URE bedzie mogt

przeprowadzi¢ kontrole¢ zgodnosci ze stanem faktycznym zlozonych oswiadczen.

2. Pokrycie ujemnego salda w przypadku redysponowania MFW na zasadach

rynkowych

Proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy offshore wind zmian majacych na celu
zagwarantowanie, ze réwniez w przypadku rynkowego redysponowania MFW w okresie,
w ktorym operator systemu przesytowego elektroenergetycznego nie gwarantuje petnego
wyprowadzenia mocy, wytwoérca bedzie mial mozliwo$¢ uzyskania od Zarzadcy Rozliczen
prawa do pokrycia ujemnego salda jako formy rekompensaty za ograniczenie produkcji

w wyniku redysponowania.

Zgodnie z dodanym w art. 40 ust. 3 pkt la ustawy offshore wind, wytworcy bedzie wigc
przystugiwato prawo do pokrycia ujemnego salda w zakresie ilo$ci energii elektrycznej, ktora
nie zostala wprowadzona do sieci na skutek zanizonej generacji z MFW bedacej nastgpstwem
redysponowania MFW przez operatora systemu przesylowego. W projektowanych przepisach
wskazano rowniez precyzyjnie skutek tego redysponowania w postaci rozliczenia tego
zanizenia po cenie wyzsze] niz cena odbioru energii okreslona w ofercie energii bilansujace;]

MFW zlozonej na rynku bilansujgcym. A wiec aktualizacja prawa do pokrycia ujemnego salda
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bedzie nastgpowala w przypadku wystgpienia negatywnych konsekwencji finansowych dla

MFW.

Dodatkowym warunkiem skorzystania z ww. prawa beda zapisy umowy przytaczeniowej
niegwarantujagce niezawodnych dostaw energii, w okresie, w ktorym operator systemu
przesytowego albo operator systemu dystrybucyjnego nie gwarantuje niezwodnych dostaw
energii. W §lad za powyzsza zmiang, nadano nowe brzmienie art. 38 ust. 7 pkt 2 ustawy offshore
wind. Zgodnie z nim operator systemu przesylowego lub operator systemu dystrybucyjnego,
bedzie zobowigzany przekaza¢ operatorowi rozliczen energii odnawialnej, w terminie 5 dni po
zakonczeniu miesigca, dane o ilosci energii elektrycznej, ktora nie zostata wytworzona w MFW
w poszczegdlnych okresach rozliczania niezbilansowania na skutek redysponowania MFW
przez operatora systemu przesylowego lub operatora systemu dystrybucyjnego nieopartego na
zasadach rynkowych lub redysponowania opisanego powyzej. Ww. obowigzek informacyjny

zagwarantuje prawidlowe pokrycie ujemnego salda.

Wprowadzenie przepiséw spowoduje, ze wytworcy energii z MFW beda mieli zapewniong

stabilnos$¢ przychodoéw przez caty okres realizacji inwestycji.
3. Sprzedaz energii w okresie tymczasowego pozwolenia na uzytkowanie (ION) MFW

Zgodnie z proponowanym brzmieniem nowego art. 6a ustawy offshore wind, przed uzyskaniem
koncesji na wytwarzanie energii elektryczne; wytwoérca, w okresie 12 miesigcy od dnia
uzyskania dla MFW lub jej czesci tymczasowego pozwolenia na uzytkowanie (ION)
w rozumieniu rozporzadzenia 2016/631, bedzie miat prawo sprzedazy energii elektrycznej
wytworzonej] w MFW lub jej czesci. Przedmiotowa propozycja ma na celu umozliwienie
sprzedazy energii elektrycznej produkowanej w trakcie okresu oddawania MFW do
uzytkowania na rynkach: dnia nastepnego, dnia biezacego oraz bilansujagcym. Taka energia
elektryczna nie bgdzie objeta prawem do pokrycia ujemnego salda. W $wietle art. 2 pkt 64 ww.
rozporzadzenia tymczasowe pozwolenie na uzytkowanie (ION) oznacza pozwolenie wydawane
przez wlasciwego operatora systemu dla wiasciciela jednostki wytworczej, wilasciciela
instalacji odbiorczej, operatora systemu dystrybucyjnego lub wiasciciela systemu HVDC, ktore
zezwala im na eksploatacj¢, odpowiednio, modulu wytwarzania energii, instalacji odbiorczej,
systemu dystrybucyjnego lub systemu HVDC poprzez wykorzystanie przytaczenia do sieci
przez ograniczony czas, a takze na rozpoczecie testow zgodnosci w celu zapewnienia zgodnosci

z odpowiednimi specyfikacjami i wymogami.
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Tymczasowe pozwolenie na uzytkowanie (ION) zostato szczegdlowo uregulowane w art. 35
ww. rozporzadzenia, ktory okresla podmiot wlasciwy dla jego wydania jak rowniez obowigzki,
jakie mogg by¢ nalozone na wiasciciela jednostki wytworczej. W Swietle rozporzadzenia
2016/631 maksymalny okres, przez ktory wiasciciel jednostki wytworczej moze utrzymac
status pozwolenia ION, wynosi 24 miesigce. Przepis ten ma charakter jednak
semiimperatywny, gdyz wlasciwy operator systemu ma prawo wyznaczy¢ krotszy okres

waznos$ci pozwolenia ION.

Jednoczesnie, w $wietle rozporzadzenia 2016/631, istnieje mozliwos¢ przedtuzenia
(maksymalnie do 24 miesiecy) pozwolenia ION w przypadku gdy wtasciciel jednostki
wytworczej poczynil istotne postepy w kierunku petnej zgodnosci, na wniosek zlozony do
wlasciwego operatora systemu przed uptywem przedmiotowego okresu zgodnie z procedurg

odstepstwa ustanowiong w art. 60 tego rozporzadzenia.

Z zasady bezposredniego obowigzywania rozporzadzen UE wynika brak konieczno$ci
powielania materii tych rozporzadzen w przepisach prawa krajowego. Jedynie kwestie
wymagajace umozliwienie stosowania (jak np. okreslenie wlasciwego organu) czy tez przepisy

o charakterze semiimperatywnym wymagaja/daja mozliwos¢ regulacji krajowe;.

Jednoczesnie w projektowanych przepisach dookreslono, ze w przypadku gdy MFW jest
budowana i oddawana do uzytkowania etapami, rozpoczgcie biegu okresu pierwszego dnia
wytworzenia 1 wprowadzenia energii elektrycznej do sieci albo pierwszego dnia, za ktory
wytworca wystapit o przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda, jest jednoznaczne z utratg

prawa sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w MFW lub jej czesci.

Prawo do wytwarzania energii elektrycznej w okresie 12 miesi¢cy od dnia uzyskania ION dla
MFW lub jej czg$ci nie bedzie pozbawiato wytworcy prawa do rozliczenia energii elektryczne;j
wytworzonej w MFW lub jej czgsci 1 wprowadzonej do sieci, w tym okresie na rynku
bilansujacym energii elektrycznej w rozumieniu art. 3 pkt 40a ustawy - Prawo energetyczne,
czyli rynku bilansujacym w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia 2017/2195, w ramach

ktorego operator systemu przesylowego elektroenergetycznego:

1) nabywa ustugi bilansujgce §wiadczone przez dostawcdw ustug bilansujacych,
2) prowadzi zintegrowany proces grafikowania,

3) prowadzi bilansowanie systemu,

4) zarzadza ograniczeniami systemowymi,
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5) prowadzi mechanizm bilansowania handlowego.

W przepisach rozporzadzenia 2016/631 nie okreslono réwniez trybu wydawania tymczasowego
pozwolenia na uzytkowanie (ION) dla MFW lub jej cze$ci, co jest niezbgdne dla wlasciwego
zafunkcjonowania regulacji. Dlatego w proponowanym art. 6a ustawy offshore wind wskazano,
ze jest wydawane przez operatora systemu przesylowego lub operatora systemu
dystrybucyjnego, na wniosek wytworcy, po spelnienia wymagan okre§lonych w art. 35

rozporzadzenia 2016/631. Do tych wymagan moga w szczegolnosci naleze¢:
1) szczegdtowe poswiadczenie zgodnosci;

2) szczegotowe dane techniczne dotyczace modutu wytwarzania energii majace znaczenie dla

przylaczenia do sieci, okreslone przez wlasciwego operatora systemu;

3) certyfikaty sprzetu wydane przez upowazniony podmiot certyfikujacy w odniesieniu do
moduléw wytwarzania energii, w przypadku gdy sa one wykorzystywane jako czgs¢ dowodu

zgodnosci;

4) modele symulacyjne;

5) analizy przedstawiajace oczekiwane osiggi w stanie ustalonym i osiagi dynamiczne;
6) szczegdtowe informacje dotyczace planowanych testow zgodnosci.

Nalezy wskazaé, ze rynek bilansujacy powinien dziata¢ w sposob tworzacy zachety do
minimalizacji niezbilansowania i stuzy¢ do wyréwnywania odchylen wynikajacych z takich
czynnikéw jak btedy w prognozowaniu produkcji czy nieplanowane wytgczenia, nie powinien

natomiast stanowi¢ miejsca obrotu znacznymi wolumenami energii elektrycznej.

Umozliwienie sprzedazy energii elektrycznej z MFW w okresie oddawania ich do uzytkowania
wylacznie na rynku bilansujacym oznaczatoby brak koniecznos$ci informowania operatora
systemu przesylowego elektroenergetycznego o prognozowanej produkcji energii elektryczne;.
Ten brak informacji oznaczalby problem dla operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego w prognozowaniu produkcji z MFW (operator systemu przesylowego
elektroenergetycznego nie ma mozliwosci prognozowania produkcji z MFW 1 nie posiada
informacji o liczbie turbin dzialajacych w danym momencie) co spowodowalby znaczace
utrudnienia (prawnie uniemozliwienie) w bilansowaniu systemu w czasie rzeczywistym.

W rezultacie zwigkszatoby to znaczgco koszty bilansowania systemu.

W przypadku polskiego sektora offshore powyzsze ryzyka bytyby istotne szczegolnie z dwoch
wzgledow: (1) przewidywanych jednoczesnych momentéw oddawania do uzytku MFW w PL
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(od 0 GW w 2026 do 5,9 GW w 2030), (ii) przewidywanych dlugich (ponad pot-rocznych)

okres6w oddawania do uzytkowania MFW.

W Danii, Niemczech, Holandii i Wielkiej Brytanii MFW maja mozliwo$¢ sprzedazy
produkowanej energii elektrycznej na wszystkich dostepnych rynkach: dnia nast¢pnego, dnia

biezacego 1 bilansujgcym — rozpoczynajac od pierwszego wytworzenia energii elektrycznej.

4. Umozliwienie mikroprzesuni¢¢ fundamentéw morskich turbin wiatrowych lub

stacji elektroenergetycznych

W proponowanej zmianie art. 81 ustawy offshore wind poprzez dodanie ust. 5 1 6 wskazano, ze
zmiana rozmieszczenia morskich turbin wiatrowych lub innych elementow MFW oraz
urzadzen wchodzacych w sktad zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy w ramach
lokalizacji okreslonej w PSZW, powodujaca przesuniecie srodka okrggu opisanego na obrysie
fundamentu morskiej turbiny wiatrowej lub innego elementu morskiej farmy wiatrowej oraz
urzadzen wchodzacych w sktad zespotlu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy o nie
wigcej niz 50 m, nie bedzie stanowita istotnego odstapienia od zatwierdzonego projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego lub innych
warunkow pozwolenia na budowe, jesli nie spowoduje koniecznosci zmiany PSZW lub decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zmiana taka nie bedzie wymagata uzyskania zgody
a jedynie bedzie podlega pisemnemu zgtoszeniu dyrektorowi urzedu morskiego wtasciwego dla

lokalizacji MFW, w terminie 7 dni od dnia dokonania takiej zmiany.

Zmiany powodujace przesunigcie Srodka okregu opisanego na obrysie fundamentu morskiej
turbiny wiatrowej lub innego elementu MFW oraz urzadzen wchodzacych w sktad zespotu
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy o wigcej niz 50 m beda podlegaty zasadom
okreslonym w art. 81 ust. 1-4 ustawy offshore wind. Ze wzgledu na znikomy wpltyw
przesunigcia 50 m na Srodowisko czy tez bezpieczenstwo zeglugi morskiej, do tych przesunigé

nie bedzie si¢ stosowato przepisow art. 81 ust. 2-4 ustawy offshore wind.

5. Wspdldzielenie przez wi¢cej niz jedna MFW tej samej stacji elektroenergetycznej
zlokalizowanej na morzu lub zespolu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy

lub ich elementéow
Proponuje si¢ wprowadzenie przepisow umozliwiajacych korzystanie przez wigcej niz jedna
morska farme wiatrowa ze wspolnego wyprowadzenia mocy, o ile beda zamontowane uktady

pomiarowo-rozliczeniowe umozliwiajgce precyzyjne okreslenie, ktéra farma produkuje, ile

energii. Zgodnie z dodanym art. 3a do ustawy offshore wind wigcej niz jedna MFW bedzie
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mogla wykorzystywac t¢ samg stacje elektroenergetyczng zlokalizowana na morzu lub zesp6t
urzadzen shuzacych do wyprowadzenia mocy lub jego elementy. Przepisy reguluja takze
mozliwos¢ przebiegu sieci sredniego lub wysokiego napigcia bezposrednio taczacej turbiny
morskiej farmy wiatrowej ze wspotdzielong morska stacja elektroenergetyczng przez obszar
innej morskiej farmy wiatrowej wspoldzielacej t¢ sama stacje elektroenergetyczna
zlokalizowang na morzu. Bez doprecyzowania mozliwos$ci przebiegu tzw. kabli wewngtrznych
przez obszar innej morskiej farmy wiatrowej jedynym mozliwym zastosowaniem art. 3a ustawy
offshore byltoby zlokalizowanie stacji elektroenergetycznej na granicy morskich farm
wiatrowych lub poza nimi. Takie rozwigzanie praktycznie powodowatoby, Ze projektowany
przepis bylby ,,martwy” ze wzgledoéw lokalizacyjnych (brak mozliwosci posadowienia stacji
migdzy farmami ze wzglgdu na wymagania np. decyzji srodowiskowych 1 stref ochronnych)
oraz ekonomicznych (dodatkowe pozwolenie dla stacji elektroenergetycznej poza obszarem

morskiej farmy wiatrowej).

W przypadku wspoétdzielenia, w swietle dodanych ust. 2-3 do art. 47, kazdg z MFW bedzie si¢
wyposaza¢ w uklady pomiarowo-rozliczeniowe rejestrujace ilo$¢ energii elektrycznej
wprowadzonej do wspoétdzielonych morskich stacji transformatorowych, w poszczegoélnych
okresach rozliczenia niezbilansowania 1 wyposaza¢ te uktady w system zdalnego odczytu,
zapewniajacy komunikacje w czasie rzeczywistym z operatorem systemu przesytowego lub
operatorem systemu dystrybucyjnego. Uktady pomiarowo-rozliczeniowe beda za$ musiaty
umozliwia¢ ustalenie ilo$ci energii elektrycznej z podzialem na poszczegdlne MFW,
niezaleznie od uktadu pomiarowo-rozliczeniowego rejestrujgcego ilos¢ energii elektrycznej
pobranej z sieci 1 wprowadzonej do sieci przez t¢ MFW, znajdujacego si¢ w punkcie

rozgraniczenia wlasnos$ci z wlasciwym operatorem systemu.

Jednoczesnie projektowane zmiany uwzgledniajg takze korekcje przyznanego wsparcia
w zwiazku ze wspotdzieleniem tej samej stacji elektroenergetycznej zlokalizowanej na morzu
lub zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy lub ich elementow, w przypadku gdy
dla tej stacji elektroenergetycznej lub zespotu urzadzen zostata uzyskana pomoc inwestycyjna
lub gdy dojdzie do zbycia wspotdzielonej stacji elektroenergetycznej lub zespotu urzadzen.
W zwigzku z czym warto$¢ pomocy inwestycyjnej bedzie obliczana proporcjonalnie do ilo$ci
energii elektrycznej w odniesieniu do kazdej z MFW wykorzystujacych inwestycj¢ wspolna,
na ktorg zostata przeznaczona pomoc inwestycyjna. Jednoczes$nie dostosowano przepisy
w zakresie o§wiadczenia o warto$ci pomocy inwestycyjnej, obliczania ceny skorygowanej oraz

procedury o przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda.
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Kwestie te zostaly szczegdélowo uregulowane w znowelizowanym art. 10 ustawy offshore wind.
W pierwszej kolejnosci dodano ust. 6a ustalajacy sposéb obliczania warto$ci pomocy
inwestycyjnej w takiej sytuacji. Zgodnie z tym przepisem, jezeli pomoc inwestycyjna zostata
przeznaczona na realizacj¢ inwestycji w zakresie morskiej stacji transformatorowej lub zespotu
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy lub jego elementow, wykorzystywanych przez
wiecej niz jedng MFW, jej warto$¢ bedzie obliczana proporcjonalnie do ilosci energii
elektrycznej w odniesieniu do kazdej z MFW wykorzystujacych inwestycje wspdlng, na ktora
zostala przeznaczona pomoc inwestycyjna. Wszyscy wytworcy, ubiegajacych si¢ o przyznanie
prawa do pokrycia ujemnego salda beda zobowigzani do zloZzenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej o$wiadczenia o wartoSci pomocy inwestycyjnej 1 cenie
skorygowanej. ROwniez w odniesieniu do kazdego z wytworcOw osobno znajdzie zastosowanie
obowigzek przekazania Prezesowi URE o$wiadczenia zawierajacego warto$¢ udzielonej
w pOzniejszym terminie pomocy inwestycyjnej lub jej zmiany wraz z datg jej udzielenia lub
zmiany, wskazaniem podmiotu udzielajacego pomocy oraz ceny skorygowanej, a takze
obowigzek powiadomienia o tym operatora rozliczen energii odnawialnej. Zlozenie wniosku
o udzielenie koncesji w odniesieniu do kazdej kolejnej MFW bedzie uprawniato do obliczenia
ceny skorygowanej, w odniesieniu do kazdej z tych MFW. Dzigki powyZszym rozwigzaniom,
z jednej strony, zapewniono efektywne wykorzystanie zasobow technicznych, z drugiej, objeto
kazda z MFW niezbednymi obowigzkami gwarantujagcymi realizacje inwestycji na

przejrzystych 1 niedyskryminacyjnych zasadach.

Jednoczesnie uregulowano zagadnienie wykorzystywania przez MFW tej samej stacji
elektroenergetycznej zlokalizowanej na morzu lub zespolu urzadzen shuzacych do
wyprowadzenia mocy lub jego elementy w kontekscie ich zbycia. W takiej sytuacji analiz¢
finansowg inwestycji bedzie nalezato ztozy¢ w odniesieniu do kazdej z MFW a kalkulacje ceny
skorygowanej przeprowadzi¢ proporcjonalnie do ich mocy zainstalowanej. W ten sposob

zostanie zapewniona prawidlowos¢ wyliczenia skutkéw finansowych takiego zbycia.

Wspotdzielenie przez wigcej niz jedng MFW tej samej stacji elektroenergetycznej
zlokalizowanej na morzu lub zespolu urzadzen shuzagcych do wyprowadzenia mocy lub ich
elementow nie bedzie mogto by¢ realizowane na zasadach okreslonych w art. 7 ust. 1f ustawy
- Prawo energetyczne, czyli w ramach tzw. cable poolingu, instytucji, ktora weszta w zycie
z dniem 1 pazdziernika 2023 r. a dotyczy mozliwosci wspoldzielenia przylacza przez kilka
instalacji wytworczych. Cable pooling umozliwia przytaczenie do sieci elektroenergetycznej

w jednym miejscu dwoch lub wigkszej liczby instalacji odnawialnego Zrddla energii, ktore
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moga naleze¢ do jednego lub kilku wytwdrcéw 1 ma na celu zapewnienia dostepu do systemu
elektroenergetycznego przy istniejacych  ograniczeniach  sieciowych. Wylaczenie
w projektowanym art. 3a ust. 3 ustawy offshore wind wspoéldzielenia przez wiecej niz jedna
MFW tej samej stacji elektroenergetycznej na zasadach okreslonych w art. 7 ust. 1f ustawy -
Prawo energetyczne jest szczegolnie istotne w §wietle proponowanego w ustawie offshore wind
art. 26 ust. la. Zgodnie z tym przepisem wytwodrca moze ubiegaé si¢ o przyznanie prawa do
pokrycia ujemnego salda w odniesieniu do dwoch MFW, zlokalizowanych w granicach tego
samego obszaru. W takim przypadku wspotdzielenie bedzie mozliwe jedynie wowczas, gdy
obie MFW nie wygraly tej samej aukcji. Proponowany art. 3a ust. 3 ustawy offshore wind
réwnoczesnie nie bedzie wytgczat mozliwosci przytaczenia w miejscu przylaczenia MFW innej
niz MFW instalacji odnawialnego zrddta energii zgodnie z art. 7 ust. 1f ustawy - Prawo
energetyczne. Nowe regulacje nie beda wigc stanowity przeszkody dla tzw. cable poolingu
w przypadku gdy w jednym miejscu przylaczana jest MFW 1 inna instalacja odnawialnego

zrodta energii.
6. Niezbedne doprecyzowania w zakresie etapowanie inwestycji

Zmodyfikowano przepisy dotyczace kumulacji pomocy publicznej, aby pomoc inwestycyjna
przeznaczona na realizacj¢ inwestycji w zakresie morskiej farmy wiatrowej wraz z zespotem
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy byta uwzgledniana w takiej samej czgsci, w jakiej

moc tej instalacji zostala objgta wnioskiem koncesyjnym.

W konsekwencji dostosowano w art. 10 ust. 3 ustawy offshore wind wzor dotyczacy obliczania
warto$ci pomocy inwestycyjnej tak, aby uwzgledniat on sytuacje, w ktorej moc zainstalowana
MFW objetej wnioskiem o udzielenie koncesji jest mniejsza od mocy zainstalowanej
elektrycznej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 4 albo 31 ust. 4 pkt 2 ustawy offshore wind. W takim
przypadku warto$¢ pomocy inwestycyjnej powinna uwzglednia¢ stosunek mocy zainstalowanej
elektrycznej objetej wnioskiem o udzielenie lub zmiang koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej do mocy zainstalowanej] MFW. Niniejszy przepis gwarantuje, ze warto$¢ pomocy

inwestycyjnej bedzie odzwierciedlata realng moc zainstalowang MFW.

Warto$¢ pomocy inwestycyjnej (ust. 3) stanowi element wzoru okreslajacego sposob obliczenia
ceny skorygowanej stanowiacej podstawe wyptaty ujemnego salda (ust. 6). Tym samym zmiana
w ust. 3 automatycznie bedzie skutkowac zmiang wysokosci ceny skorygowanej (zMWh) i nie

zachodzi potrzeba dokonywania oddzielnej zmiany w ust. 6.

7. Czas pracy w portach morskich lub bazach serwisowych
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Zgodnie z dodanymi art. 84a 1 84b do ustawy offshore wind, czas pracy osob znajdujacych si¢
w portach morskich, terminalach instalacyjnych lub bazach serwisowych przeznaczonych do
celow obstugi budowy, eksploatacji lub likwidacji MFW lub zespotu urzadzen stuzacych do
wyprowadzenia mocy, obstugiwanych przez kolejno wymieniajace si¢ zatogi lub czes¢ zatogi,
bedzie mogl by¢ przedtuzony do 14 godzin na dobg i 84 godzin na tydzien. W takim przypadku,
po kazdym, nie dluzszym niz 2 tygodnie, nieprzerwanym okresie pracy pracodawca bedzie
zobowigzany do zapewnienia pracownikowi co najmniej rGwnego okres wolnego od pracy. Za
zgoda pracownika, okres pracy bedzie mogt by¢ przedtuzony do 3 tygodni. Praca w
powyzszych granicach norm czasu pracy nie bedzie uznana za prace w godzinach
nadliczbowych, jezeli liczba godzin pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym nie przekroczy

przeci¢tnie 44 godzin.

Wydluzony czas pracy moze wigza¢ si¢ z wigkszym zmeczeniem i ryzykiem wypadkow.
Dlatego kluczowe jest przestrzeganie w tym zakresie przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i
higieny pracy (BHP), zawartych przede wszystkim w dziale 10 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy (Bezpieczenstwo i higiena pracy). Pracodawca bedzie mial zatem obowigzek
zapewni¢ pracownikowi bezpieczne 1 higieniczne warunki pracy dostosowane do
specyficznych warunkéw panujacych w portach morskich, terminalach instalacyjnych lub
bazach serwisowych przeznaczonych do celow obstugi budowy, eksploatacji lub likwidacji
MFW lub zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy, w tym odpowiednie przerwy
i szkolenia w zakresie BHP. Kwesti¢ przerw zwigzanych z wydtuzonym czasem pracy reguluje
art. 134 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Zgodnie z tym przepisem jezeli
dobowy wymiar czasu pracy pracownika jest dluzszy niz 9 godzin a krotszy niz 16 godzin,
pracownik ma prawo do dodatkowej przerwy w pracy trwajacej co najmniej 15 minut. Przerwe
te wlicza si¢ do czasu pracy. Na pracodawcy beda cigzy¢ obowiazki informacyjne, udzielenia
pierwszej pomocy, dostarczenia pracownikom §rodkow ochrony indywidualnej oraz odziezy i
obuwia roboczego, a takze inne wynikajace z tych przepisow. Obiekty, pomieszczenia,
maszyny 1 inne urzadzenia nie beda mogly stwarza¢ zagrozenia dla zycia i1 zdrowia
pracownikow. Ponadto na zasadach og6élnych pracownik bedzie mial prawo powstrzymac si¢
od wykonywania pracy, jesli warunki pracy stwarzajg zagrozenie dla jego zdrowia lub zycia,

zawiadamiajac o tym pracodawce.

W projekcie dodano przepis przejsciowy, ktory stanowi si¢, ze osob znajdujacych si¢ w portach
morskich, terminalach instalacyjnych lub bazach serwisowych przeznaczonych do celow

obstugi budowy, eksploatacji lub likwidacji MFW Iub zespotu urzadzen stuzacych do

44



wyprowadzenia mocy, a takze w stanowigcych czg$¢ zespotu urzadzen shuzacych do
wyprowadzenia mocy stacjach elektroenergetycznych zlokalizowanych na ladzie -
nierozliczony w dniu wejscia projektu ustawy w zycie — moze by¢ rozliczany na
dotychczasowych zasadach przez okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy, czyli przez okres, jaki

obecnie przewidziany jest na rozliczenie czasu pracy.

8. Uniemozliwienie ponownego przyznania wsparcia dla danego projektu MFW,

ktory wsparcie otrzymal, na zasadach okreslonych w rozdziale 3 albo rozdziale 4

Proponuje si¢ wprowadzenie zakazu mozliwos$ci ubiegania si¢ o przyznanie prawa do pokrycia
ujemnego salda na zasadach okreslonych w rozdziale 4 dla danej MFW, dla ktorej wczesniej

przyznano wsparcie na zasadach okre§lonych w rozdziale 3 albo w rozdziale 4.

9. Zmiana katalogu okolicznosci uniemozliwiajacych wytworcy realizacje¢ inwestycji
w zakresie morskiej farmy wiatrowej zgodnie z harmonogramem rzeczowo-

finansowym

W zwigzku z uwzglednieniem zmian art. 24 ustawy offshore wind wynikajacych z uzgodnien,
opiniowania 1 konsultacji  publicznych projektu ustawy katalog okolicznosci
uniemozliwiajacych wytworcy realizacj¢ inwestycji w zakresie morskiej farmy wiatrowej
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym zostal rozszerzony o awari¢ o znacznych
rozmiarach w krajowym systemie elektroenergetycznym oraz o wystgpienie stanu epidemii lub
stanu zagrozenia epidemicznego o charakterze i w rozmiarach przekraczajacych mozliwosci
dziatania wiasciwych organdéw administracji rzadowej 1 organdéw jednostek samorzadu

terytorialnego.

Przepisy art. 24 ustawy offshore wind zostaty takZze uzupelnione o doprecyzowanie okresu
wydtuzenia o jaki mozna przesuna¢ termin wytworzenia i wprowadzenia energii elektrycznej z
morskiej farmy wiatrowej po raz pierwszy. Powyzsze doprecyzowanie ma na celu
wprowadzenie ograniczenia wytworcom nieuzasadnionego odktadania realizacji inwestycji. W
tym celu takze zdecydowano si¢ doprecyzowac przepisy dotyczace waloryzacji przyznanego
wsparcia. Obecnie brzmienie przepiséw powoduje, ze wraz z wydaniem decyzji o wydtuzeniu
terminu na wytworzenie 1 wprowadzenie energii elektrycznej z morskiej farmy wiatrowej po
raz pierwszy dochodzi do ,,mnozenia” okresOw waloryzacji wsparcia, czy to wynikajacej z
decyzji Prezesa URE czy to z oferty aukcyjnej. Przepisy art. 24 i nawigzujacego do niego art.
35 ustawy offshore wind miaty na celu umozliwi¢ wytworcy dalsza realizacje inwestycji w

przypadku wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci. Nie mialy na celu wprowadzania
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dodatkowych korzys$ci z tytulu opodznienia realizacji inwestycji, dlatego projektodawca
zdecydowat si¢ ograniczy¢ t¢ mozliwos¢ poprzez dodanie w art. 38 ust. 5d, wskazujacego, ze
okres, o jaki wydluzono termin wytworzenia 1 wprowadzenia energii elektrycznej z morskiej

farmy wiatrowej po raz pierwszy nie podleja waloryzacji.
10. Zmiana regul wydatkowych

Proponuje si¢ modyfikacje przepiséw ustaw offshore wind i ustawy OZE w kierunku zmiany
zrodia finansowania dziatan zwigzanych z zapewnieniem prawidlowosci funkcjonowania IPA
w zakresie obstlugi MFW, poprzez okreslenie ich w taki sposdb, ze koszty utrzymania,
rozbudowy 1 modyfikacji IPA w tym przedmiocie, pokrywa operator rozliczen energii
odnawialnej, o ktorym mowa w art. 106 ustawy OZE, ze $srodkéw optaty OZE, o ktérej mowa

w art. 95 ust. 1 ww. ustawy, na podstawie dyspozycji Prezesa URE.

Biorac pod uwage, ze IPA jest aplikacja wspolng dla réznych systemow wsparcia wyznaczenie
jednego (wspolnego) podmiotu ponoszacego koszty utrzymania, rozbudowy i modyfikacji
systemu bedzie istotnym ulatwieniem w rozliczaniu ponoszonych wydatkow (szczegdlnie tych
wspolnych), a takze bedzie rozwigzaniem pozwalajagcym na wigkszg elastycznos¢, nie tylko w
zakresie termindw realizacji modyfikacji IPA ale i w zakresie wysokosci ponoszonych

wydatkow.

W art. 112 w latach 2026-2030 odjeto srodki zaplanowane na IPA w wysokosci 1 500 000 zt
w kazdym roku, zas w roku 2025 odjeto niewykorzystane $rodki na IPA w wysokosci 2 940 000

zt.

Proponuje si¢ takze przeniesienie na ministra wtasciwego do spraw klimatu limitu wydatkow
z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan ministra wlasciwego do spraw
srodowiska. W zwigzku z powyzszym nowelizuje si¢ art. 113 ustawy offshore wind w ten
sposob, ze w latach 2025 — 2030 proponuje si¢ zwickszenie maksymalnego limitu wydatkéw
z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan ministra wtasciwego do spraw
klimatu wynikajacych z ustawy offshore wind z 266 029,58 zl na 532 059,16 zt rocznie.
Jednoczesnie uchyla sie art. 114, ktory przewiduje maksymalny limit wydatkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan ministra wlasciwego do spraw srodowiska
wynikajacych z ustawy offshore wind w latach 2025-2030 wtasnie w wysokosci 266 029,58 zt
rocznie, czyli kwoty stanowigcej roznice kwoty 532 059,16 zt oraz kwoty 266 029,58 zt
w stosunku rocznym. Tym samym przedmiotowa zmiana nie pociggnie za sobg konsekwencji

finansowych dla budzetu panstwa, tym bardziej, ze zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
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Ministrow z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra
Klimatu i Srodowiska (Dz.U. 2023 poz. 2726), Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatami
administracji rzagdowej energia, klimat 1 Srodowisko. Sama za$§ zmiana uzasadniona jest tym, ze
sprawy z zakresu MEW nalezg do wtasciwo$ci ministra wlasciwego ds. klimatu, zgodnie z art.
13a ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U.

72024 r. poz. 13701 1907).

W odniesieniu do art. 115 ustawy offshore wind, obliczen dokonano na podstawie $redniego

wynagrodzenia w 2024 r. w jednostkach, ktorych reguta dotyczy:

e Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska — 10 870,15 zt (3 osoby);
e Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gdansku — 8 395,96 zt (2 osoby);
e Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie — 8 272,44 zt (2 osoby).

Wartosci te na 2025 r. zwaloryzowano o wskaznik 5% (wzrost kwoty bazowej). Doliczono
wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne (,,13”’). Uwzgledniono realny wskaznik ZUS na
koniec 2024 r. 16,63% (a nie planistyczny 16,24%), fundusz pracy 2,45% 1 PPK 1,5% oraz
ZFSS za 7 0s6b. W kolejnych latach 2026-2030 uwzgledniono réwniez waloryzacje wynikajaca
z wytycznych Ministra Finanséw, odpowiednio na poziomie 6,3%, 5,8%, 5,3%, 5,27%,
5,27%.Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie
zadan Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Gdansku i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie. Kwoty

w art. 115 ust. 1 pkt 5-10 ustawy offshore wind zostaty zatem zaktualizowane do nastgpujacych:

e w2025r.-1099 971,50 zt;
e w2026r.-1180619,77 zt;
e w2027r.-1262 330,82 zl;
e w2028r.-1343 629,27 71,
e w2029r.-1426 435,69 z;
e w2030r.-1512 068,02 zt..
Jak wskazuje Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wprowadzenie ww. zmian jest

konieczne ze wzgledu na nieuwzglednienie waloryzacji w regule dotychczas obowigzujace;.

11. Modyfikacje redakcyjno-techniczne w celu wyeliminowania watpliwoSci

interpretacyjnych

Art. 3 pkt 3 ustawy offshore wind definiujacy MFW rozszerzono o sie¢ wysokiego napigcia, co

bedzie lepiej oddawac rzeczywistos¢ tych duzych jednostek wytworczych.

47



W art. 77 ust. 1 ustawy offshore wind ograniczono rygor natychmiastowej wykonalno$ci
jedynie do decyzji administracyjnych w przedmiocie zatwierdzenia projektu robodt
geologicznych sporzadzonego w celu okreslenia warunkow geologiczno-inzynierskich na
potrzeby posadawiania MFW oraz urzadzen i obiektow wchodzacych w sktad zespotu urzadzen
stuzacych do wyprowadzenia mocy, a takze dodatkéw do takiego projektu robot geologicznych.
Tym samym usuni¢to pusta norm¢ (ze wzgledu na trwajace juz na tym etapie prace
geologiczne) nadajacg taki rygor decyzji administracyjnej w przedmiocie zatwierdzenia

dokumentacji geologicznej w tym zakresie.

Ponadto uzyte w art. 48 ust. 3, art. 49 ust. 1, 2 14, art. 50, art. 51, art. 52 ust. 2 pkt 1 1 ust. 6 pkt
2 oraz w art. 53 ust. 1 wyrazy ,,przedsiebiorstwo energetyczne” lub ,,przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii elektrycznej” zastgpiono
wyrazami ,,operator systemu przesytowego lub operator systemu dystrybucyjnego”, w celu

zapewnienia spojnosci terminologicznej w ustawie offshore wind.

12. Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej

a. Wydluzenie terminu wazno$ci pozwolen i uzgodnien lokalizacyjnych dla morskich farm

wiatrowych oraz zespolu urzadzeh wyprowadzajacych moc

W art. 66a ust. 2 ustawy o obszarach morskich 15-letni termin liczony od dnia uzyskania
pozwolenia na budowe, po uptywie ktérego stwierdza si¢ wygasniecie PSZW, zastgpiono
w przypadku inwestora ubiegajacego si¢ o prawo do pokrycia ujemnego salda 3-letnim
okresem liczonym od udzialu w aukcjach. Konsekwentnie dostosowano ust. 3 tego artykutu
stanowigcy o mozliwo$ci wydluzenia okresu, po uptywie ktorego stwierdza si¢ wygasnigcie
PSZW, jak réwniez ust. 5 dotyczacy wygasniecia PSZW. Jednoczesnie w obecnie
obowigzujacym ust. 5 uwzgledniono okres z art. 23 ust. 6¢ pkt. 1, czyli 3-letni okres, siegajacy
od dnia, w ktorym decyzja o pozwoleniu na budowe stata si¢ ostateczna, do dnia (nie)
rozpoczecia budowy sztucznej wyspy, konstrukcji i urzadzen, po uptywie ktorego mozna

stwierdzi¢ wygasniecie PSZW.

b. Tworzenie stref bezpieczenstwa dla MFW

Proponowany, nowy art. 24b ustawy o obszarach morskich wprowadza szczegélowe
rozwigzania dotyczace tworzenia stref bezpieczenstwa dla MFW. Zgodnie z propozycjami,
w przypadku MFW, dyrektor wtasciwego urzgdu morskiego, w drodze zarzadzenia, ustanawia
strefe  bezpieczenstwa wokdot kazdej morskiej turbiny wiatrowej oraz  stacji

elektroenergetycznej zlokalizowanej na morzu, si¢gajaca nie mniej niz 150 m i nie dalej niz
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500 m od kazdego punktu ich zewnetrznej krawedzi, chyba Ze inny zasigg strefy jest dozwolony
przez powszechnie przyjete standardy miedzynarodowe lub zalecony przez wlasciwag
organizacj¢ mi¢dzynarodowg. Bedzie obowigzywat zakaz wchodzenia statkow do strefy

bezpieczenstwa oraz przebywania statkow w tej strefie, z wyjatkiem nast¢pujacych sytuacji:

1) w zwigzku z uktadaniem, inspekcja, testowaniem, naprawg, konserwacja, zmiang, odnowa

lub usuwaniem kabli lub rurociagdw w tej strefie lub w odleglosci 50 metrow od tej strefy;

2) w celu $wiadczenia ustug na rzecz sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w tej strefie lub
przewozenia oséb i towarow do sztucznych wysp, konstrukcji 1 urzadzen oraz z tych wysp,

konstrukcji i urzadzen w tej strefie;

3) w zwigzku z ratowaniem zycia lub mienia;

4) z powodu ztej pogody;

5) w przypadku gdy statki sg w niebezpieczenstwie;

6) jezeli dyrektor wlasciwego urzedu morskiego lub wytwoérca udzieli na to zgody.

c. Niezbedne uproszczenia terminologiczne

W zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi proponuje si¢ doprecyzowanie terminow
takich, jak ,,rozpoczecie budowy” czy ,,rozpoczecie wykorzystywania” MFW 1 zastgpienie ich
odpowiednio ,,rozpoczeciem instalacji pierwszych fundamentéw morskich turbin wiatrowych
lub stacji elektroenergetycznych zlokalizowanych na morzu” 1 ,uzyskaniem decyzji

o udzieleniu koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w MFW lub jej czgsci”.

W art. 23 ust. 6 ustawy o obszarach morskich proponuje si¢, aby 30-letni okres na jaki jest
wydawane PSZW byt liczony od dnia, w ktorym decyzja o udzieleniu koncesji na wytwarzanie
energii elektrycznej w tej morskiej farmie wiatrowej lub jej czgsdci stata si¢ ostateczna, zamiast

od dnia, w ktérym rozpoczgto wykorzystywanie MFW.

W art. 23 ust. 6¢ pkt 2 ustawy o obszarach morskich proponuje sig¢, aby 5-letni okres, po uptywie
ktérego stwierdza si¢ wygasnigcie PSZW w przypadku MFW, byt liczony od dnia rozpoczecia
instalacji  pierwszych  fundamentéw  morskich  turbin  wiatrowych lub  stacji
elektroenergetycznych zlokalizowanych na morzu 1 odnosit si¢ do uzyskania koncesja na

wytwarzanie energii elektrycznej w tej morskiej farmie wiatrowej lub jej czesci.

W art. 26 ust. 5 ustawy o obszarach morskich proponuje si¢, aby 30-letni okres obowigzywania
pozwolenia na lokalizacj¢ kabli (ustalajacego ich lokalizacj¢ 1 warunki ich utrzymywania)

w przypadku MFW, byl liczony od dnia, w ktorym decyzja o udzieleniu koncesji na
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wytwarzanie energii elektrycznej w MFW stata si¢ ostateczna, a nie od dnia, w ktorym

rozpoczeto wykorzystanie MFW.

Jedoczes$nie uregulowano sytuacje, w ktorej zespot urzadzen stuzacych do wyprowadzenia
mocy jest wykorzystywany przez wigcej niz jedng MFW. Woéwcezas 30-letni termin bedzie
rozpoczynal bieg od dnia ostatecznos$ci pierwszej decyzji o udzieleniu koncesji na wytwarzanie

energii elektrycznej dla ktoérejkolwiek z MFW.

Natomiast w art. 26 ust. 6 pkt 2 15-letni okres, po ktorym stwierdza si¢ wygasniecie pozwolenia
na lokalizacje kabli byt odnoszony do decyzji o udzieleniu koncesji na wytwarzanie energii

elektrycznej w MFW a nie jak dotad do rozpoczgcia ich wykorzystania.

W art. 27b ust. 1 pkt 3 dotyczacym optat za wydanie PSZW, pozwolenia na lokalizacj¢ kabli
oraz uzgodnienia w sprawie uktadania kabli, zamiast uiszczania 30% pelnej kwoty w ciggu 30
dni od dnia, w ktorym rozpoczeto wykorzystanie sztucznych wysp, konstrukeji 1 urzadzen,
kwotg te bedzie si¢ uiszcza¢ w ciggu 30 dni od dnia uzyskania decyzji o udzieleniu koncesji na

wytwarzanie energii elektrycznej w tej MFW.

d. wylaczenie mozliwos$ci wnioskowania o pozwolenie lub uzgodnienie lokalizacyjne dla kabli

MFW w oparciu o wstepne warunki przylaczenia

Aby zapobiec sytuacji, w ktorej podmioty ze wstgpnymi warunkami przytaczenia, ktore nie
wygraly aukcji, zablokuja podmiotom, ktéore wygraly aukcje mozliwos¢ wnioskowania
o pozwolenie/uzgodnienie lokalizacyjne dla kabli wyprowadzajacy moc z MFW
w najkorzystniejszych miejscach proponuje si¢ wykreslenie z art. 27a ust. 2 pkt 9 mozliwos$ci

dotaczenia do wniosku o pozwolenie lokalizacyjne wstgpnych warunkow przytaczenia.

W zwiagzku z dodaniem ww. zmiany w projekcie ustawy w art. 15 umieszczono przepis
przejSciowy wskazujacy, ze w sprawach o wydanie pozwolen lub uzgodnien na ukladanie
iutrzymywanie kabli lub rurociggdw, dotyczacych zespotu urzadzen stuzacych do
wyprowadzenia mocy lub jego elementow, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 27a ust. 2 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa. W przypadku gdy do wniosku, o ktorym mowa w art.
27a, dotaczono wstepne warunki przytaczenia, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie
niniejszej ustawy wnioskodawca uzupelnia wniosek o wydanie pozwolenia na uktadanie
1 utrzymywanie kabli lub rurociggéw lub wniosek o wydanie uzgodnienia. Jesli tego nie zrobi,

to postepowanie umarza sig.

e. przenoszenie pozwolenia lokalizacyinego dla MFW w ramach tej samej grupy kapitalowej
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Postulowanym rozwigzaniem jest dodanie przepisu wskazujacego, ze jezeli podmiot, na ktory
ma by¢ przeniesione prawo wynikajace z pozwolenia lokalizacyjnego dla MFW, nalezy do tej
samej grupy kapitalowej co podmiot, ktory zostal wytoniony w postepowaniu rozstrzygajagcym
1 uzyskaty pozwolenie lokalizacyjne dla MFW 1 nalezal do tej grupy kapitalowej na dzien
ogloszenia wynikOdw postgpowania rozstrzygajacego, nie bedzie wymagana ocena spetnienia
kryteriow wymaganych postgpowaniem rozstrzygajacym. Zwolnienie z konieczno$ci
ponownego zlozenia dokumentow przez podmiot z danej grupy kapitalowej oraz ich
weryfikacji przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej bedzie stanowito istotnie
zmniejszenie obcigzen administracyjnych.

13. Ustawa prawo budowlane - definicja budowli

Proponuje si¢ doprecyzowanie definicji budowli w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane, poprzez wykreslenie z tej definicji innych, poza fundamentami i elementami
przejsciowymi, czgsci morskich turbin wiatrowych. Proponowane zmiany w definicji budowli
pozwolg wiec na jednoznaczng klasyfikacje morskich turbin wiatrowych jako urzadzen.
Budowlami pozostang jedynie fundamenty 1 elementy przejsciowe morskich turbin
wiatrowych. Jednocze$nie zalicza si¢ do budowli czg$ci budowlane stacji

elektroenergetycznych zlokalizowanych na morzu.

Zasadniczy problem zwigzany z wprowadzaniem na rynek morskich turbin wiatrowych (MTW)
1 ich montazem w Polsce sprowadza si¢ do tego, ze wieze MTW klasyfikowane sg jako
budowla, a nie jako nieodlgczna cze$¢ maszyny jaka jest MTW. Tego rodzaju klasyfikacja

powoduje praktyczne problemy zwigzane z montazem MTW.

Istnieje uzasadniane ryzyko, ze w przypadku kwalifikacji wiezy jako budowli, budowa
morskich farmach wiatrowych w Polsce moze by¢ pod istotng presja rynkowa i czasowa.
Producenci musieliby dostosowaé swoje procesy produkcyjne do wymogow jakie
obowigzywatyby jedynie w Polsce co wymaga czasu 1 znaczacych naktadow inwestycyjnych.
Ze wzgledu na gwattowny rozwodj morskiej energetyki wiatrowej obawia¢ si¢ mozna presji

priorytetyzowania mniej ryzykownych projektow w innych czg¢éciach EU lub §wiata.

Polska nadal pozostaje rynkiem lokalnym z perspektywy kluczowych dostawcéw technologii.
Istnieje powazne ryzyko, iz z perspektywy globalnej przynajmniej cz¢$¢ z nich nie bedzie
dostarczata morskich turbin wiatrowych do Polski, jezeli miatoby si¢ to wigza¢ z dodatkowymi
kosztami na etapie produkcji lub tez ryzykiem utraty wlasnosci intelektualnej. Powoduje to

w konsekwencji realne zagrozenie, iz koszt budowy morskich farm wiatrowych w Polsce
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bedzie wyzszy od kosztow w innych panstwach, co docelowo moze przelozy¢ sie na ceny

energii dla odbiorcow.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 23 ust. la ustawy o obszarach morskich,
zakazuje si¢ wznoszenia i wykorzystywania MFW na morskich wodach wewnetrznych i morzu
terytorialnym. MFW powstaja na obszarze wytacznej strefy ekonomicznej. Zatem MFW nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, 1313 1 2291
oraz z 2024 r. poz. 1572, 1635 1 1757, gdyz nie stanowig terytorium gminy. Wylaczna strefa
ekonomiczna nie stanowi réwniez obszaru Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 388
11635). MFW podlegaja optacie koncesyjnej na podstawie art. 34 ust. 2a, 2b i1 3a ustawy —
Prawo energetyczne w wysokos$ci nie wigkszej niz 23 000 zZt/MW. W zwiazku z powyzszym
doprecyzowanie kwalifikacji morskiej turbiny wiatrowej nie wplynie na dochody gmin z tytutu

podatkow.

Ponadto, celem zapewnienia jednolitych przepisow dotyczacych definicji budowli w r6znych
aktach prawnych rozwigzaniem jest uzupeinienie definicji budowli w ustawie — Prawo
budowlane o zapisy wskazujace, ze budowla s3a roéwniez biogazownie, biogazownie rolnicze

oraz biometanownie.
14. Ustawa o bezpieczenstwie morskim

a. Zdefiniowanie personelu przemystowego

W art. 5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim proponuje si¢ dodanie

pkt 10d, ktory wprowadza definicje personelu przemystowego.

Jednoczesnie w art. 62 ww. ustawy dodano ust. 2a, zgodnie z ktérym kwalifikacje personelu
przemystowego musza odpowiada¢ wymaganiom okre$lonym w rozdziale XV Konwencji
SOLAS oraz rezolucji IMO MSC.527(106) Miedzynarodowy kodeks bezpieczenstwa statkow
przewozacych personel przemystowy (Kodeks IP), zapewniajac tym samym zgodnos$¢

z migdzynarodowymi standardami.

Proponowana definicja jest zgodna =z regulacjami uchwalonymi przez Komitet
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej w nowym rozdziale XV Konwencji SOLAS oraz
nowym obowigzkowym Miedzynarodowym Kodeksie Bezpieczenstwa Statkow Przewozacych
Personel Przemystowy (kodeks IP), ktore weszty w zycie od 1 lipca 2024 r. Celem tych aktéw

prawnych jest zapewnienie minimalnych norm bezpieczenstwa dla statkow przewozacych
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personel przemystowy, jak réwniez dla samego personelu oraz zajgcie si¢ szczegdlnymi

zagrozeniami zwigzanymi z operacjami morskimi w sektorach offshore i energetycznym.
Wprowadzenie proponowanych przepisow bedzie wiec spojne ze spodziewanymi zmianami
w morskim prawie mig¢dzynarodowym, majacymi na celu wspieranie rozwoju sektora MEW

oraz zapewnienie odpowiednich standardéw bezpieczenstwa i warunkoéw pracy dla personelu

zatrudnionego w tym sektorze.

b. Udostepniania danych niezbednych do sporzadzenia ekspertyz technicznych

Zgodnie z dodanym w art. 113¢ ust. 3a Minister Obrony Narodowej oraz minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych, na wniosek inwestora MFW bedzie zobowigzany udostepni¢ mu,
w terminie 30 dni od otrzymania wniosku, dane niezbedne do sporzadzenia ekspertyzy
technicznej w zakresie oceny wptywu morskiej farmy wiatrowej i zespolu urzadzen na systemy
obronnosci panstwa, w tym na system zobrazowania radiolokacyjnego, obserwacji techniczne;,
morskiej tgcznosci radiowej oraz system kontroli stuzb ruchu lotniczego Sit Zbrojnych RP.
Niniejsza regulacja gwarantuje wypelienie w sposob nalezyty ustawowego obowiazku dot.

ww. ekspertyz.

c. Ponoszenie kosztow zwiazanych z kompensacja negatywnego wplywu MFW na systemy

obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa

W art. 113d ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim dodano ust. 3a,
zgodnie z ktorym inwestor bedzie ponosit wszystkie koszty zwigzane z kompensacja
negatywnego wptywu MFW lub zespolu urzadzen wynikajace z nastepujacych ekspertyz lub
planow:

1) ekspertyzy nawigacyjnej w zakresie oceny wpltywu morskiej farmy wiatrowej 1 zespotu
urzadzen na bezpieczenstwo i efektywnos¢ zeglugi statkéw w polskich obszarach morskich;
2) ekspertyzy technicznej w zakresie oceny wplywu morskiej farmy wiatrowej i zespotu
urzadzen na polskie obszary morza Al 1 A2 Morskiego Systemu tacznosci

w Niebezpieczenstwie i dla Zapewnienia Bezpieczenstwa (GMDSS) oraz na System Lacznos$ci

Operacyjnej Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa;

3) ekspertyzy technicznej w zakresie oceny wplywu morskiej farmy wiatrowej 1 zespotu

urzadzen na Krajowy System Bezpieczenstwa Morskiego;

4) planu ratowniczego okreslajacego rodzaje zagrozen dla zdrowia 1 Zycia personelu

zaangazowanego w budowe, eksploatacje 1 likwidacje morskiej farmy wiatrowej 1 zespotu
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urzadzen, sposoby i procedury dzialania w przypadku wystapienia tych zagrozen oraz sity

1 srodki zapewniane przez wytworce do realizacji tego planu ratowniczego;

5) planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla morskiej farmy wiatrowej i zespotu

urzadzen;

6) ekspertyzy technicznej w zakresie oceny wplywu morskiej farmy wiatrowej i zespolu
urzadzen na systemy obronno$ci panstwa, w tym na system zobrazowania radiolokacyjnego,
obserwacji technicznej, morskiej tacznosci radiowej oraz system kontroli stuzb ruchu

lotniczego Sit Zbrojnych RP;

7) ekspertyzy technicznej w zakresie oceny wplywu morskiej farmy wiatrowej 1 zespotu
urzadzen na system zobrazowania radiolokacyjnego, obserwacji technicznej i morskiej

tacznos$ci radiowej Strazy Graniczne;.

Tym samym usunig¢to watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie, jak rowniez uwzgledniono
uwagi Ministra Obrony Narodowej zgloszone na etapie rozpatrywania wniosku o wpis dla

projektu ustawy przez Zespot Programowania Prac Rzadu.

d. Sprawdzenie spelnienia zalozen 1 wnioskdOw ujetych w ekspertyzach technicznych

dotyczacych wplywu MFW na systemy obronnosci panstwa, po ich realizacji

Uzupetniono art. 113e ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim w zakresie
obowigzku przeprowadzenia pomiarow, testow 1 badan niezbednych do weryfikacji
poprawnosci zalozen i wnioskow zawartych w ekspertyzach o odniesienie takze do ekspertyzy
technicznej w zakresie oceny wptywu MFW i zespotu urzadzen na systemy obronno$ci
panstwa, w tym na system zobrazowania radiolokacyjnego, obserwacji technicznej, morskiej
tacznosci radiowej oraz system kontroli stuzb ruchu lotniczego Sit Zbrojnych RP oraz na
systemy zobrazowania radiolokacyjnego, obserwacji technicznej i morskiej tacznosci radiowej
Strazy Granicznej. Tym samym uzupeilniono oczywista luk¢ prawna, przyczyniajac si¢ do

poprawienia bezpieczenstwa na morzu.

e. Terminy dot. certyfikatu zgodno$ci projektowej

Zgodnie ze znowelizowanym art. 113g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie morskim doprecyzowano, ze certyfikat zgodno$ci projektowej bedzie
wydawany przed rozpoczeciem robot budowlanych polegajacych, w przypadku MFW na
instalacji  pierwszych  fundamentéw  morskich turbin  wiatrowych lub  stacji

elektroenergetycznych zlokalizowanych na morzu. Jezeli chodzi o zespot urzadzen roboty
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budowlane beda polegaly na ulozZeniu pierwszych kabli w dnie morskim lub na nim. Tym
samym skonkretyzowano, na czym dokladnie maja polega¢ roboty budowlane, przed
rozpoczgciem ktorych nalezy wuzyska¢ certyfikat potwierdzajacy zgodnos$¢ projektu
budowlanego z normami technicznymi okreslajagcymi wymagania, jakie musi spetni¢ MFW lub

zespot urzadzen, oddalajac zarazem ryzyko konieczno$ci ponowne;j certyfikacji.

f. Eksploatacja statkow zwiazanych z budowa i1 obstuga serwisowa MFW 1 powiazanej

infrastruktury

Proponowane przepisy maja na celu dopuszczenie jednostek nieckonwencyjnych do operowania
w zegludze krajowej i ustanowienia niedyskryminacyjnych przepisow — armatorzy jednostek
pod obca bandera bgda musieli spetni¢ takie same wymagania jak armatorzy jednostek pod
polska bandera, a w przepisach ustawy zaproponowano sposéb weryfikacji spetniania tych

wymagan.

Wymagania w zakresie budowy, statych urzadzen 1 wyposazenia zapewniajacego bezpieczne
uprawianie zeglugi, ochron¢ srodowiska morskiego oraz bezpieczenstwo zycia i zdrowia 0sob
przebywajacych na statkach niepodlegajacych umowom mie¢dzynarodowym okreslajg przepisy

art. 12 ustawy oraz rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 12 ust. 2 UBM.

W nowym art. 861 UBM zaproponowano procedurg, zgodnie z ktéra armator bedzie
wystepowat do dyrektora urzedu morskiego wtasciwego dla portu bazowania statku, wskazujac
planowany sposob eksploatacji statku. Dyrektor urzedu morskiego, po analizie dokumentacji,
w szczegolnoSci wystawionego przez uznang organizacje po przegladzie technicznym
przeprowadzonym na statku dokumentu potwierdzajacego spelnianie wymagan nie mniejszych
niz okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 12 ust. 2 dla statkdow o polskiej
przynaleznosci, bedzie wydawatl pozwolenie na eksploatacje. Dyrektor urzedu morskiego, jako
organ inspekcyjny, bedzie miatl prawo okresli¢ w pozwoleniu dodatkowe warunki lub
ograniczenia eksploatacji statku. Przewidziano rowniez procedur¢ wycofania pozwolenia na
eksploatacj¢ w przypadku stwierdzenia w wyniku inspekcji powaznych uchybien skutkujacych
zatrzymaniem statku lub powtarzajacych si¢ naruszen wymagan okreslonych w przepisach

ustawy.

Zatacznik do ustawy wymagal uzupehienia o ceny inspekcji w celu wydania certyfikatu

bezpieczenstwa personelu przemystowego albo certyfikatu bezpieczenstwa personelu.

15. Specjalistyczne statki techniczne

55



Doprecyzowano art. 108 UBM o odniesienie do statkow instalacyjnych, kablowcow oraz

statkdéw badawczych.

16. Zwolnienie z oplaty za grunty pokryte wodami Skarbu Panstwa stref ochronnych

i stref bezpieczenstwa dla kabli MFW

Intencja projektodawcy w zakresie zmiany art. 261 ustawy Prawo wodne jest wylacznie
zwolnienie z oplaty rocznej gruntéw pokrytych wodami pod strefami ochronnymi na obszarach
morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego, w tym strefami bezpieczenstwa, o ktorych
mowa w art. 24 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
1 administracji morskiej, oddanymi w uzytkowanie podmiotom, ktére uzyskaty pozwolenie, o
ktérym mowa w art. 26 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej, lub decyzje, o ktérej mowa w art. 5 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych
(Dz.U. z 2024 1. poz. 1199), dotyczace m.in. zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia
mocy w rozumieniu ustawy offshore wind lub jego elementéw, a takze elementéw sieci
przesytowej elektroenergetycznej, za ktorych ruch sieciowy odpowiedzialny jest operator

systemu przesytowego elektroenergetycznego.

Zwolnienie z oplaty rocznej za grunty pokryte wodami Skarbu Panstwa stref ochronnych, w
tym stref bezpieczenstwa dla kabli MFW, a takze elementow sieci przesylowej
elektroenergetycznej, za ktorych ruch sieciowy odpowiedzialny jest operator systemu
przesylowego elektroenergetycznego bedzie wylacznie dotyczylo de facto obiektéw
zlokalizowanych w odlegtosci do 22 224 m od linii podstawowej. Zgodnie bowiem z § 2 ust. 1
pkt 6 lit. aa rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci
jednostkowych stawek optaty rocznej za uzytkowanie gruntdow pokrytych wodami, optata
dotyczy uktadania i utrzymywania kabli jedynie na obszarach morskich wod wewngtrznych i
morza terytorialnego. Zwolnienie odnosi si¢ do stref ochronnych oraz stref bezpieczenstwa
ustanawianych na podstawie art. 24 ustawy o obszarach morskich przez dyrektora urzedu
morskiego nie dalej niz 500 m od kazdego punktu ich zewngtrznej krawedzi, chyba Ze inny
zasieg strefy jest dozwolony przez powszechnie przyjete standardy miedzynarodowe lub
zalecony przez wlasciwg organizacje migdzynarodows. Wyliczenie wigc catosciowego wptywu
przedmiotowej regulacji na budzet panstwa wymaga okreslenia powierzchni tych obszaréw, co

na chwile obecna nie jest mozliwe, gdyz takie strefy nie zostaly ustalone.
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17. Mapowanie obszarow niezbednych do wniesienia krajowych wkladow w realizacje
ogolnego celu unijnego w zakresie energii odnawialnej wyznaczonego na 2030 r.

oraz ramy prawne dla wyznaczania OPRO

Pierwszym z projektowanych w tym zakresie rozwigzan jest mapowanie obszaro6w niezbednych
do wniesienia krajowych wktadéw w realizacje ogolnego celu unijnego w zakresie energii
odnawialnej wyznaczonego na 2030 r. oraz okreslenia krajowego potencjatu i dostgpnego
obszaru ladowego, podpowierzchniowego, wod morskich lub wod $rédladowych, ktory jest
niezbedny do lokalizowania instalacji OZE, a takze powigzanej z nimi infrastruktury, takiej jak
instalacje sieciowe 1 magazynowe, w tym do magazynowania energii cieplnej. Efektem
powyzszego dzialania beda cyfrowe mapy, ktorych zasoby obejmg cate terytorium Polski
w zakresie poszczegdlnych rodzajow odnawialnych zrédet energii, obejmujac szereg aspektow

majacych wptyw na potencjal instalowania urzadzen OZE.

Definicja map potencjatu odnawialnego zrodta energii zostala zaproponowana jako art. 2 pkt

18a w ustawie OZE.

Przede wszystkim jednak przepisy zawarte w przedmiotowym projekcie wprowadzaja do
ustawy OZE nowy ,,Rozdzial 7b. Instrumenty wspierajace procesy inwestycyjne instalacji

odnawialnego zrodta energii”.

W art. 160e ust. 1 zapewniajg publikacje map potencjatu przez ministra wiasciwego ds. klimatu.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze utworzenie samego narzedzia stanowi przedmiot
rownolegtych dziatan pozalegislacyjnych Ministra Klimatu i Srodowiska. Mapy potencjatu
OZE zostang opracowane w oparciu o kompleksowa specyfikacje techniczng zawierajaca
wielorakie 1 szczegdlowe kryteria mapowania. W projekcie ustawy, w celu zapewnienia
implementacji art. 15b ust. 2 dyrektywy 2023/2413, wskazano jedynie przyktadowo kryteria,
ktorymi powinien si¢ kierowa¢ minister wlasciwy do spraw klimatu sporzadzajac mapy

potencjatu odnawialnego zrodta energii a mianowicie:

1) dostgpnos$¢ energii ze zrodet odnawialnych oraz potencjal w zakresie wytwarzania energii w

poszczegolnych rodzajach instalacji odnawialnego zrédta energii;

2) przewidywane zapotrzebowanie na energi¢, z uwzglednieniem uslug elastyczno$ci w
rozumieniu art. 3 pkt 11f ustawy — Prawo energetyczne, poprawy efektywnosci energetycznej
w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnos$ci energetycznej oraz

integracji instalacji odnawialnego zrodta energii z systemem przesylowym i dystrybucyjnym;
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3) dostgpnos¢ niezbednej infrastruktury technicznej, w tym sieci, magazyndw energii oraz

mozliwo$¢ budowy lub modernizacji tej infrastruktury.

Mapowanie przedstawi dostepnos$¢ energii dla wszystkich kluczowych technologii OZE -
fotowoltaiki, ladowej energetyki wiatrowej, biogazowni i biometanowni, morskich farm
wiatrowych, instalacji geotermalnych oraz hydroelektrowni. W procesie mapowania konieczne
bedzie takze uwzglednienie infrastruktury towarzyszacej - sieci przesylowych
1 dystrybucyjnych, magazyndéw energii elektrycznej i cieplnej, infrastruktury przytaczeniowej
oraz systemOw zarzadzania energig. Przedmiotem mapowania, nie bedzie natomiast
technologia spalania biomasy, gdyz nie stanowi ona kluczowej technologii z punktu widzenia

dalszego rozwoju OZE w Polsce. Podejscie to jest zgodne z dyrektywa RED III.

W zakresie metodologicznym specyfikacja techniczna definiuje szczegétowe wskazniki oceny
potencjatu oraz metody kalkulacji generacji energii, wraz z wytycznymi dotyczacymi zrodet
1 zarzadzania danymi. Okresla wymogi techniczne dla mapy zasobdéw, w tym format cyfrowy
kompatybilny z Geoportalem, mozliwo$¢ integracji z systemami planowania przestrzennego

oraz procedury aktualizacji 1 walidacji danych.

Specyfikacja zawiera wymagania dokumentacyjne dotyczace rekomendowanych zrdédet

danych, mapowania oraz standardow prezentacji wynikoéw dla kazdej technologii OZE.

Na tej podstawie wykonawca opracuje mapg okreslajaca ilosciowy potencjat OZE (wyrazony

w MW i MWh) wraz ze wskazaniem lokalizacji optymalnych dla rozwoju instalacji.

Jednoczesnie na podstawie projektowanego art. 160e ust. 3 Minister Klimatu i Srodowiska,
w ramach aktualizacji zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii 1 klimatu, bedzie
dokonywal weryfikacji koniecznosci potrzeb wprowadzenia zmian w mapach potencjatu
odnawialnego zrodta energii oraz, w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby, ich aktualizacji.
Niemniej, zgodnie z art. 17 projektu pierwsza aktualizacja map potencjatu odnawialnego zrodta
energii powinna nastgpi¢ w terminie do dnia 31 grudnia 2028 r., co ma korespondowac
z rezultatami reformy planowania przestrzennego, sporzadzaniem planéw ogdlnych i planow
miejscowych, ktore beda mialy wymierny wptyw na kryterium planistyczne, bedace jednym

z kluczowych dla wykorzystania tworzonych narzedzi rozwoju OZE.

Zaprojektowany art. 2 pkt 18b ustawy OZE wprowadza natomiast definicje map wrazliwosci
przyrody, ktore roéwniez w formie cyfrowej bedg wskazywaé obszary cenne pod wzgledem

przyrodniczym, narazone na niekorzystne oddzialywanie instalacji OZE.
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Zgodnie z art. 160h mapy wrazliwosci przyrody w formie cyfrowej sporzadzaja regionalni
dyrektorzy ochrony $rodowiska (ust. 1) i publikuja w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej obstugujacego ich urzedu (ust. 2). Mapy wrazliwos$ci przyrody moga by¢
takze aktualizowane na skutek przegladu krajowego planu odbudowy zasobow przyrodniczych

(ust. 3).

Na podstawie art. 19 niniejszego projektu ustawy, sporzadzenie po raz pierwszy map

wrazliwosci przyrody powinno nastagpi¢ w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Niniejszy projekt, w zakresie rozwigzan majacych na celu przyspieszanie inwestycji OZE,
proponuje jednocze$nie wprowadzenie definicji obszaroOw przyspieszonego rozwoju instalacji
odnawialnego zrodta energii (art. 2 pkt 19d w ustawie OZE), ktérych wdrozenie ma by¢
nastepstwem mapowania potencjalu OZE, stanowigc podzbior wskazanych w nim obszarow,

zgodnie z projektowanym art. 160f do ustawy OZE.

Na podstawie ww. art. 160f wyznaczanie obszarow przyspieszonego rozwoju OZE ma by¢
mozliwe jednoczesnie wylacznie na terenie, ktory objety jest miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego umozliwiajagcym lokalizowanie danego rodzaju instalacji
OZE. Takie rozwigzanie ma zapewni¢ spdjnos¢ idei OPRO, ktora zaklada wyznaczanie takich
obszardéw tam, gdzie jest to uzasadnione nie tylko wzgledami srodowiskowymi, lecz rowniez
m.in. kwestiami zwigzanymi z ladem przestrzennym, z obowigzujacym, konsultowanym
prawem miejscowym, co ma zywotnie przyczyni¢ si¢ do zrownowazonego, akceptowalnego

spotecznie dalszego rozwoju sektora OZE.

Szczegolng forma miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest Zintegrowany
Plan Inwestycyjny (ZPI), ktory uchwala si¢ na wniosek inwestora, zatem nalezy podkresli¢, ze
obszary przyspieszonego rozwoju OZE beda mogly by¢ lokalizowane takze na podstawie tego

typu dokumentdw.

Warto w tym miejscu réwniez zaznaczy¢, ze zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404), w ramach
terenu produkcji (poziom I) sklasyfikowany zostat teren produkcji energii (poziom II),
w ramach ktorego miesci si¢ teren elektrowni slonecznej oraz teren elektrowni wiatrowe;.
Dlatego tez jezeli w planie miejscowym wyznaczono teren produkcji lub teren produkcji

energii, mozliwa jest tam takze lokalizacja instalacji OZE.
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W oparciu o art. 160g OPRO maja by¢ wyznaczane przez organy samorzadu wojewodztwa na
podstawie plandow obszarow przyspieszonego rozwoju instalacji odnawianego zrodta energii,
dalej “plany obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE” lub ,,plany OPRO”. Plany obszarow
przyspieszonego rozwoju OZE sporzadza si¢ wytacznie dla obszarow znajdujacych sie¢
w granicach administracyjnych wojewddztwa i1 oddzielnie dla danego rodzaju odnawialnego
zrédha energii (ust. 1). Dla danego rodzaju instalacji odnawialnego zrodta energii na terenie
tego samego wojewddztwa mozna sporzadzi¢ wigcej niz jeden plan obszarow przyspieszonego
rozwoju OZE (ust. 2), co ma pozwoli¢ na wigkszg swobode w procedowaniu i wyznaczaniu
takich obszarow. Jednoczesnie pojedynczy plan dotyczacy instalacji OZE jednego rodzaju
moze wyznacza¢ kilka obszarow, ktore okreslone zostang mianem obszarow przyspieszonego

rozwoju instalacji OZE.
Zgodnie z art. 160g ust. 3 plan obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE powinien okreslaé:
- rodzaj odnawialnego zrédta energii, dla ktorego jest on sporzadzany;

- granice obszaro6w w formie wektorowej i1 powierzchnie, ktore uznaje si¢ za obszary
przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnych zrodet energii, uznajac za priorytetowe
tereny przeksztalcone, tj. m.in. tereny przemystowe i poprzemystowe, zdegradowane
nienadajace si¢ do wykorzystania w rolnictwie, sztuczne zbiorniki wodne oraz obszary
infrastruktury technicznej lub transportowej (lit. a), wylaczajac jednoczesnie obszary form
ochrony przyrody, krajobrazy priorytetowe, szlaki migracyjne zwierzat i inne obszary
okreslone na podstawie map wrazliwosci przyrody, za wyjatkiem sztucznych powierzchni
znajdujacych si¢ na tych obszarach (lit. b), co oznacza, ze w przypadku duzej liczby terenow
na ktérych moga by¢ tworzone OPRO, w pierwszej kolejnosci nalezy bra¢ pod uwage tereny

zdegradowane i nienaturalne,

- $rodki tagodzace, jakie nalezy zastosowaé przy lokalizowaniu poszczegdlnych instalacji
odnawialnego zrédta energii, w celu uniknigcia negatywnego oddzialywania na srodowisko lub

znacznego zmniejszenia tego oddziatywania.

Art. 160g ust. 4 okresla warunki jakie muszg spetnia¢ osoby sporzadzajace projekty planow

obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE.

Z kolei art. 160g ust. 5 wprowadza delegacje ustawowa do wydania przez ministra wi. ds.
klimatu w uzgodnieniu z ministrem wi. ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa rozporzadzenia, ktore okres§li sposob przygotowania

projektu planow obszarow OZE oraz sposob dokumentowania prac w zakresie planu obszarow
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OZE, uwzgledniajac potrzeby ksztattowania ladu przestrzennego, w tym przeciwdziatania
powstawaniu konfliktéw przestrzennych, ochrony $rodowiska, przyrody 1 krajobrazu,
zaspokojenie obecnego 1 przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energi¢ oraz

mozliwos¢ dokonania oceny prawidlowosci prac planistycznych.

W art. 1601 przedstawia si¢ natomiast procedure sporzadzania planu obszardw przyspieszonego
rozwoju OZE. Majac na uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, ze kluczowymi organami
1 podmiotami w procesie uchwalania plandw obszarow przyspieszonego rozwoju OZE beda
wladze wojewddzkie, a takze gminy polozone na terenie objgtym sporzadzanym planem
obszardw przyspieszonego rozwoju OZE, gminy sagsiednie oraz wtasciwi miejscowo regionalni
dyrektorzy ochrony srodowiska i przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem

lub dystrybucja paliw lub energii.

W pierwszej kolejnosci, to sejmik wojewodztwa ma podejmowac uchwate o przystapieniu do
sporzadzenia planéw obszarow przyspieszonego rozwoju OZE (ust. 1), natomiast marszatek

wojewodztwa, zgodnie z ust. 2, ma kolejno:

- informowa¢ gminy o przystapieniu do sporzadzenia projektu planu obszardéw przyspieszonego
rozwoju OZE, okreslajac sposoby, miejsce, termin na sktadanie wnioskow do projektu oraz

sposoOb rozpatrzenia tego wniosku,
- sporzadzac projekt planu obszarow OZE wraz z uzasadnieniem,
- oglaszac rozpoczecie konsultacji spotecznych,

- wystepowac o uzgodnienie do wojtow (burmistrzéw, prezydentdw miast) gmin potozonych
na terenie objetym sporzadzanym planem obszarow OZE, opini¢ do wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast) gmin sgsiednich, opini¢ do starostoéw, na ktorych obszarze wiasciwosci
znajduja sie gminy potozone na terenie objetym sporzadzanym planem obszaréw
przyspieszonego rozwoju OZE, uzgodnienie do wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska po uprzednim uzyskaniu opinii, uzgodnienie do wlasciwego dyrektora parku
narodowego w przypadku okreslenia OPRO na sztucznych powierzchniach parku narodowego,
uzgodnienie do wlasciwego dyrektora parku krajobrazowego w przypadku okreslenia OPRO
na sztucznych powierzchniach parku krajobrazowego, opini¢ do wtasciwego przedsigbiorstwa
energetycznego zajmujacego si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw lub energii (pod katem
infrastrukturalnym 1 dost¢pnosci wolnych mocy przytaczeniowych), opini¢ do wilasciwego
terytorialnie organu administracji wodnej w zakresie obszarow wod srodladowych, a takze

o opini¢ do geologa wojewodzkiego w zakresie obszaréw podpowierzchniowych,
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- wprowadza¢ zmiany do projektu planu obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE wynikajace

z przeprowadzonych konsultacji spotecznych, uzgodnien i opiniowania,
- w niezbednym zakresie ponawia¢ konsultacje spoteczne, uzgodnienia i opiniowanie, a takze
- przedstawia¢ sejmikowi wojewodztwa projekt planu obszarow OZE.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze sama realizacja konkretnej inwestycji w zakresie instalacji
odnawialnego zrodta energii bedzie podlegata standardowej procedurze wynikajacej
z przepisOw odrebnych, dlatego nie ma potrzeby na tym etapie wskazywania szerszego kregu
podmiotow, z ktorymi projekt planu obszarow przyspieszonego rozwoju OZE byltby
uzgadniany czy opiniowany. Obligatoryjne wskazanie takiego katalogu prowadzitoby do
niepotrzebnego wydluzenia procedury spowodowanego dwukrotnym uzgadnianiem

1 opiniowaniem.

Tworzenie OPRO, zgodnie z projektowanym do ustawy OZE art. 160j, mozliwe jest takze za
posrednictwem procedury wnioskowania o jego wyznaczenie przez rad¢ gminy do marszatka
wojewddztwa, jezeli gmina speilnia kryteria okreslone w art. 160f, lub o aktualizacje
obowigzujacego planu obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE. Przedmiotowe zgloszenie,
przewidziane jeszcze w trakcie trwania procedury uchwalania planu OPRO, ma umozliwi¢
gminom wigkszy wptyw na dokonywane postanowienia oraz ma pozwoli¢ na uniknigcie zbyt
czestych zmian obowigzujacych dokumentow. Marszatek wojewddztwa bedzie zobowigzany
do poinformowania rady gminy o sposobie rozpatrzenia wniosku w terminie 3 miesi¢cy od dnia

jego wplynigcia.

Formuta uchwalania planow obszarow przyspieszonego rozwoju OZE zostala okreslona w art.
160k. Na podstawie ust. 1, obowigzek ten naktada si¢ na sejmik wojewodztwa, natomiast
nastepnie uchwat¢ w sprawie uchwalenia przedmiotowego planu wraz z dokumentacja prac
planistycznych marszalek wojewodztwa przekazuje wojewodzie w celu oceny zgodnosci
Z przepisami prawnymi oraz ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, o czym mowi

ust. 2.

Nalezy zaznaczy¢, ze uchwata o wyznaczeniu OPRO bedzie mogla zosta¢ zaskarzona na
zasadach ogdlnych na podstawie art. 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa, zgodnie z ktorym przepisy art. 90 (mozliwo$¢ zaskarzenia do sadu
administracyjnego) stosuje si¢ odpowiednio, gdy organ samorzadu wojewodztwa nie wykonuje
czynnosci nakazanych prawem albo, przez podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne,

narusza prawa osob trzecich.
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Art. 1601 ust. 1 wskazuje pochodzenie srodkéw finansowych na sporzadzenie planéw obszaréw
przyspieszonego rozwoju OZE. W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze tryb uchwalania planéw
obszardw przyspieszonego rozwoju OZE przemawia za traktowaniem ich jako zadanie zlecane
samorzadowi wojewodztwa. Dlatego wzorujac si¢ na przepisach innych ustaw (np. art. 20 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej) w projektowanym art. 1601 ust. 2
wskazano wprost, ze sporzadzenie planow obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE lub ich
aktualizacji jest zadaniem z zakresu administracji rzagdowej realizowanym przez samorzad

wojewodztwa.

Art. 160m okresla natomiast reguty dokonywania przegladow i aktualizacji map potencjatu

odnawialnego zrodla energii oraz planow obszardéw przyspieszonego rozwoju OZE.

Fundamentalnym zatlozeniem OPRO jest ich wyznaczanie w miejscach, ktore nie budzg
zastrzezen z punktu widzenia ochrony srodowiska (tereny o niskim ryzyku srodowiskowym),
co ma pozwoli¢ na znaczace utatwienie i przyspieszenie procedury srodowiskowej. Zgodnie
z art. 48 ust. 9 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
1jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko, plany obszarow przyspieszonego rozwoju OZE begda obowigzkowo podlegaé

procedurze strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko.

Z kolei w oparciu o projektowany art. 160n ust. 1 ustawy OZE realizacja inwestycji OZE
lokalizowanych w granicach obowigzujacego planu obszaru OZE oraz lokalizowanych na tym
obszarze urzadzen, instalacji i sieci niezbednych do ich przylaczenia do sieci, co do zasady nie
bedzie wymagac:
- uzyskania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach oraz przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko, w przypadku kwalifikacji:
a) instalacji wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej energi¢ wiatru
zaliczanych do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko;
b) instalacji OZE oraz urzadzen, instalacji i sieci niezbednych do jej przyltaczenia do sieci, do
przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko;
- przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000, w przypadku

elektrowni wykorzystujacych energie odnawialng.

Zgodnie z ust. 2 przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do planowanych inwestycji mogacych znaczaco
transgranicznie oddzialywa¢ na $rodowisko lub w stosunku, do ktorych inne panstwo
powiadomilo, Ze jest =zainteresowane uczestnictwem Ww postgpowaniu W sprawie

transgranicznego oddzialywania na srodowisko.
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Na podstawie ust. 3 inwestor moze wystapic¢ z wnioskiem o zezwolenie na realizacj¢ inwestycji,

o ktérej mowa w ust. 1, po uplywie:

1) 30 dni — w przypadku inwestycji o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej
niz 150 kW;
2) 45 dni — w przypadku inwestycji o 1gcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
mniejszej niz 150 kW;

od jej zgloszenia regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska, jesli w tym czasie organ ten

nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji.

Zgloszenia planowanej inwestycji regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska dokonuje si¢
w formie dokumentu elektronicznego, w oparciu o ust. 4, przy czym ust. 5 wskazuje katalog

informacji niezbednych do dotaczenia do przedmiotowego zgtoszenia.

Nastepnie regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska niezwlocznie udostgpnia informacje
o0 zgtoszeniu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, wraz z podaniem miejsca, rodzaju oraz
charakterystycznych elementow planowanej inwestycji (ust. 6). Dodatkowo przed uptywem
terminu, o ktorym mowa w ust. 3, regionalny dyrektor ochrony §rodowiska moze z urzgdu
wydaé zaswiadczenie o milczacym zatatwieniu sprawy, o ktorym mowa w art. 122f ust. 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego. Wydanie
przedmiotowego zaswiadczenia wytacza mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu, o ktdrym mowa w
ust. 9, oraz uprawnia do rozpoczgcia inwestycji (ust. 7). Jednoczesnie regionalny dyrektor
ochrony srodowiska w ramach prowadzonej kontroli moze wzywa¢ inwestora o przedstawienie
dodatkowych, dostepnych informacji w celu dokonania oceny czy inwestycja jest realizowana

w sposob zgodny z planem obszarow OZE (ust. 8).

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska bedzie miat mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu (ust. 9)

w przypadku:

- stwierdzenia, ze planowana inwestycja jest niezgodna z postanowieniami planu obszaru OZE,

na ktérym ma by¢ realizowana,

- stwierdzenia, ze planowana inwestycja moze oddzialywa¢ w sposdb znaczacy,
niezidentyfikowany w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko lub na obszar
Natura 2000, a przewidziane w planie obszaru OZE lub przez inwestora, $rodki tagodzace sa

w tym zakresie niewystarczajace,

- stwierdzenia mozliwos$ci wystgpienia znaczgcego oddzialywania transgranicznego,
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- gdy panstwo poinformuje, ze jest zainteresowane przeprowadzeniem postgpowania w sprawie

transgranicznego oddzialywania na $rodowisko.

W przypadku stwierdzenia, ze planowana inwestycja moze oddziatywaé w sposdb znaczacy,
niezidentyfikowany w ramach strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko lub na obszar
Natura 2000, a przewidziane w planie obszaru OZE lub przez inwestora, §rodki tagodzace sa w
tym zakresie niewystarczajace, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska naklada obowigzek

uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanej inwestycji (ust. 10).

Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach wydaje si¢ w terminie 6 miesiecy (ust. 11), a
w szczegollnie uzasadnionych przypadkach, termin ten bedzie mégt by¢ przedtuzony o okres
nie dluzszy niz kolejne 6 miesigcy (ust. 12). SzeSciomiesi¢czny termin wynika z tego, ze zakres
oceny oddziatywania na §rodowisko powinien by¢ ograniczony do tych nieprzewidzianych
skutkow, ktorych nie mozna zlagodzi¢ $rodkami okreslonymi w planie obszaru OZE lub
dodatkowymi $rodkami zaproponowanymi przez inwestora podczas zgloszenia planowanej
inwestycji regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska. Decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach w tym przypadku powinna by¢ zatem o wiele bardziej ukierunkowana i
krotsza niz standardowa, a wszelkie niezbedne badania powinny mie¢ bardziej ograniczony

zakres, skupiony wylacznie na tych nieprzewidzianych w planie obszarow OZE skutkach.

Z kolei zgodnie z ust. 13 od sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 9, inwestorowi przyshuguje

odwotanie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Proponowany art. 168 pkt 30 ustawy OZE okresla natomiast kary pieni¢zne za dzialania
zwigzane zrealizacjg inwestycji, ktdre s3a niezgodne z wiasciwym planem obszarow
przyspieszonego rozwoju OZE, w tym z przyjetymi srodkami fagodzacymi. W art. 169 okresla
si¢ z kolei organy, ktére je wymierzajg, a takze organ do ktorego przystuguje odwotanie od

przedmiotowej decyzji.

Dodatkowo, w art. 170 wskazuje si¢ mozliwy przedziat wysokosci ww. kary pieni¢znej, a w

art. 175 termin jej wniesienia (ust.4) oraz rachunek bankowy na jaki nalezy ja uisci¢ (ust. 5).

Pierwsze plany obszarow przyspieszonego rozwoju OZE, zgodnie z art. 18 projektu ustawy,
powinny by¢ uchwalone przez sejmik wojewodztwa w terminie 12 miesigcy od dnia wejScia

W Zycie ustawy.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze plany OPRO nie beda wyznaczane dla morskich
elektrowni wiatrowych, gdyz tego typu przedsiewzigcia realizowane w polskich obszarach

morskich beda kazdorazowo powodowac oddzialywanie transgraniczne, a zgodnie z dyrektywa
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RED I w ramach OPRO moga by¢ realizowane tylko te projekty, ktére nie powoduja

znaczacych skutkow w srodowisku innego panstwa cztonkowskiego.

Istotnym elementem projektowanych przepisow jest takze art. 7aa ustawy — Prawo
energetyczne na podstawie ktorego przedsigbiorca odbierajacy energi¢ elektryczng linig
bezposrednig z instalacji zlokalizowanej na obszarze przyspieszonego rozwoju OZE, bedacy
zarazem odbiorcg przemystowym wpisanym do wykazu odbiorcow przemystowych,

prowadzonego przez Prezesa URE, podlega zwolnieniu z tzw. optaty solidarno$ciowe;.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem przepis ten ma przyczyni¢ si¢ przede wszystkim do
popularyzacji wykorzystania linii bezposredniej dzigki zwigkszeniu optacalno$ci ekonomiczne;j
tego rozwigzania oraz obnizenia kosztow dzialalnosci, dekarbonizacji i ,,zazieleniania”
przedsigbiorstw lokalizowanych na terenie Polski oraz wzmocnienia ich konkurencyjnosci, jak

1 catej gospodarki narodowej poprzez zwigkszenie atrakcyjno$ci inwestycyjne;.

W zwigzku z wdrozeniem przedmiotowych zmian, majac na uwadze wprowadzenie nowych
obowigzkow, pozostajacych we wlasciwosci okreslonych organdéw, a co za tym idzie
dodatkowych etatow, konieczne sa zmiany w limitach wydatkéw z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie zadan ministra wtasciwego do spraw klimatu, samorzadow
wojewodztw, Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i Regionalnych Dyrektorow
Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i Wojewodzkich

Inspektoréw Ochrony Srodowiska.

W przypadku nowych obowiazkéw Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz
Wojewoédzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska wprowadza sie takze nowy rodzaj kar
administracyjnych za realizacj¢ inwestycji na obszarze przyspieszonego rozwoju OZE w
sposob niezgodny z wlasciwym planem obszardw przyspieszonego rozwoju OZE, w tym z

przyjetymi $rodkami tagodzacymi.

Rozwigzania wdrazajagce ideg OPRO majg zapewni¢ pelng transparentno$¢ i1 znaczace
przyspieszenie procesow inwestycyjnych OZE, uwzgledniajac usystematyzowane podejscie do
jego najistotniejszych elementéw. Tym samym wdrozenie ram prawnych dla OPRO, w ocenie
projektodawcy zapewni realizacj¢ art. 16a dyrektywy RED III, ktory wskazuje, ze proces
wydawania zezwolen, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, w przypadku projektow dotyczacych
energii odnawialnej realizowanych na obszarach przyspieszonego rozwoju energii ze Zrodet

odnawialnych, powinien trwa¢ nie dluzej niz 12 miesigcy.
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Zgodnie z dyrektywa RED III, przynajmniej jeden obszar przyspieszonego rozwoju OZE

powinien zosta¢ wyznaczony do 21 lutego 2026 r.

18.  Inne zmiany

a. Umozliwienie dzialalnosSci spoldzielni energetycznych w gminach miejskich

Obowigzujace przepisy uniemozliwiaja tworzenie spotdzielni energetycznych na obszarach
gmin miejskich. Zaproponowana zmiana art. art. 38¢ ust. 1 pkt 1 wychodzi naprzeciw
znacznemu zainteresowaniu gmin, spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych, a takze innych
podmiotdéw zlokalizowanych poza obszarami gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Jednostki te
charakteryzuja si¢ nie rzadko wysokim zuzyciem energii elektrycznej i cieplnej, stwarzajac
potencjat do zrzeszania kooperatyw energetycznych oraz lokalnego, efektywnego wytwarzania
1 bilansowania energii. Rozwigzanie to pozwoli na znaczng redukcj¢ w ich kosztach energii,

stajac jednocze$nie naprzeciw problemowi ubdstwa energetycznego.

Do czasu wydania przez Komisj¢ Europejska decyzji stwierdzajacej zgodno$¢ z rynkiem
wewnetrznym zastosowanie przepisOw wspierajacych spoldzielnie energetyczne do gmin

miejskich jest zawieszone.
b. Poprawa warunkow funkcjonowania prosumenta lokatorskiego

Zmiana art. 4b ust. 12 ustawy OZE umozliwi zawarcie umowy oraz zastosowania
mechanizmow uniemozliwiajacych wprowadzanie energii elektrycznej do sieci w sytuacji, gdy

ceny energii sg ujemne.
Kolejna z proponowanych zmian, dotyczaca art. 4c ust. 11 ustawy OZE, zaktada:

a) usunigcie ograniczenia dotyczacego wymogu umiejscowienia instalacji na budynku.
Uniemozliwia to wykorzystanie powierzchni, ktore naturalnie nadajg si¢ na
zamontowanie instalacji OZE, np. dachow garazy 1 wiat parkingowych;

b) zastgpienie stow ,, czeSci wspolnej” pojeciem nieruchomosci wspolnej, zdefiniowanym
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali jako ,, grunt oraz
cze$ci budynku i urzadzenia, ktore stuza wytacznie do uzytku wiascicieli lokali”.
Zmiana ta usunie potencjalne watpliwosci co do tego, ze mikroinstalacja moze rowniez

wytwarzac¢ energi¢ na np. potrzeby zewnetrznego oswietlenia osiedlowego.

Zmiana 4c ust. 16 zaklada umozliwienie wydatkowania zgromadzonych $srodkéw w ramach

depozytu prosumenckiego na przedsigwzi¢cia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej.

c. Ulatwienie zawierania umow w ramach klastra energii
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Gléwnym aspektem proponowanego rozwigzania jest brak obowigzku wyboru jednego
zwycieskiego wykonawcy 1 powierzenie realizacji zadania cztonkom klastra, ktérzy spetniaja
warunki okreslone przez cztonka klastra, ktory planuje nabycie energii elektrycznej, ciepta lub
paliw w ramach klastra, ktérego jest cztonkiem. Prawidlowos$¢ takiego podejscia jest poparta

wyrokiem TSUE z 1.3.2018 r. w sprawie C-9/17 (Tirkkonen).
Aby procedura zakupu energii wewnatrz klastra energii podlegata powyzszemu trybowi:

e Potencjalny nabywca musi ustali¢ kryteria kwalifikacji, po ktérych spetnieniu kazdy
cztonek klastra moze zawrze¢ z nim umoweg.

e Decyzja nie moze by¢ podjeta na zasadzie ,,porownania ofert”, ale zawarcia umow ze
wszystkimi  podmiotami spetniajacymi  kryteria podane w informacji przez
potencjalnego nabywce.

e Potencjalny nabywca moze zada¢ od oferentow oswiadczen lub innych zabezpieczen

dajacych gwarancjg, ze dostawy energii bedg realizowane prawidlowo.

Niniejsze zatozenia zaimplementowano w nastepujacy sposob. Po pierwsze, w art. 38aa w ust.
2 dodano pkt 7, ktéry wymaga, aby porozumienie klastra energii przewidywalo rowny i otwarty
dostep do cztonkostwa w klastrze energii. Z przepisu przejsciowego wynika, ze uzupetienie
porozumienia klastra o procedury przyjmowania nowych czlonkéw, ktore zapewnig tego
rodzaju dostep do klastra, jest konieczne jezeli cztonkowie klastra chcg skorzystac z procedury
przewidzianej w art. 38ag. W przypadku zawarcia umoéw w tej procedurze, bez uzupetienia
porozumienia klastra, umowy takie beda obarczone wada niewazno$ci. Uzupehienie
porozumienia klastra energii stanowi zmiang tego porozumienia, wobec czego stosuje si¢ do

niej 38ac ust. 10 ustawy OZE.

Po drugie, wprowadzono transparentny sposob informowania cztonkéw klastra o mozliwosci
zawarcia umowy. Co wigcej, cztonkowie klastra energii, o ktorych mowa w art. 2 pkt 15a lit.
a-c beda zobowigzani najpdzniej na 30 dni przed wykonaniem czynno$ci zwigzanej z
rozpoczeciem proponowanej procedury zwigzanej z nabyciem energii, do podania do
publicznej wiadomosci informacji o zawartym porozumieniu klastra energii, tak aby zapewnic¢
pelng transparentnos$¢ 1 efektywnos$¢ dzialan zwigzanych z procesem zawierania umow z
cztonkami klastra. Zapewni to pelng przejrzystos¢ w zakresie podmiotow uprawnionych do
korzystania z tego rozwigzania, a takze zapobiegnie ewentualnemu kwestionowaniu przez
spoteczno$¢ lokalng decyzji o dostawach energii w ramach danego klastra energii. Ponadto,
umozliwi potencjalnie zainteresowanym producentom energii przystgpienie do tego klastra

energii. Informacja o mozliwo$ci zawarcia umowy przekazana bedzie mogla by¢ w sposob
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dowolny. Ponadto, definiowana poprzez dodawany art. 38ag ust 1 umowa na dostawg energii
elektrycznej, ciepta i paliw w ramach klastra powigzana zostata z umowg sprzedazy zawierang
na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne. Zaréwno ogltoszenie jak i projekt
umowy powinny by¢ §cisle powigzane z elementami sktadowymi umowy dotyczacej sprzedazy
energii. Odwotanie to pozwoli na uniknigcie watpliwosci co do typu umowy sprzedazy energii
1 stosowania wymogow wynikajacych z Prawa energetycznego. Dodatkowo zaproponowano,
by nabycie energii nastepowato na wiasne potrzeby tj. by jednostki zwigzane z jednostka

samorzadu terytorialnego nabywaty te energi¢ jako odbiorcy koncowi.

Po trzecie, art. 38ag ust. 3 przewiduje kryteria i warunki, ktoére powinna zawiera¢ informacja o
mozliwos$ci zawarcia umowy. W szczego6lnosci, obligatoryjne jest opisanie przedmiotu umowy
oraz okreslenie og6lnej ilosci energii elektrycznej, ciepta lub paliw, ktéra ma by¢ przedmiotem
dostawy, a takze maksymalnej ceny. Art. 38ag ust. 3 pkt 3 okresla, ze cztonek klastra bedacy
nabywca moze ustali¢ minimalne ilo$ci energii elektrycznej, ciepta lub paliw, ktére nalezy
zadeklarowaé, w celu uniknigcia zbytniego rozdrobnienia dostaw 1 ich optymalnej realizacji.
Jednoczesnie nalezy okresli¢ warunki, ktorym podlegaja podmioty, ktore nie sa w stanie
zadeklarowa¢ minimalnego poziomu. Warunki takie nie mogg mie¢ charakteru

dyskryminacyjnego i musza zapewni¢ rowne traktowanie dla wszystkich.

Po czwarte, umowa zawierana jest ze wszystkimi cztonkami klastra, ktorzy ztoza kompletne
zgloszenia, o ktorych mowa w art. 38ag ust. 3 pkt 6. Zgloszenie kompletne oznacza zgloszenie,
ktére spetlnia warunki okre$lone w art. 38ag ust. 6. W szczegdlno$ci musi ono zawierac
informacj¢ o akceptacji warunkéw dostawy. Oznaczenie cztonka klastra energii sktadajacego
zgloszenie, o ktérym mowa w art. 38ag ust. 6 pkt 1 , ze wzgledu na obecno$¢ danych
identyfikacyjnych w porozumieniu klastra energii a wigc brak pojawienia si¢ nowych danych,
bedzie w pelni wystarczajace i precyzyjne. Ponadto, cata procedura odbywa si¢ w ramach

klastra energii i zawartego porozumienia.

Po piate, w celu zapewnienia inkluzywnos$ci procesu, jezeli zadeklarowany przez dostawcow
wolumen przekroczy zapotrzebowanie nabywcy, umowe zawiera si¢ w stosunku do
wolumendéw obnizonych proporcjonalnie do udzialu danego wolumenu jednostkowego w

sumie wolumendéw zadeklarowanych przez wszystkich zainteresowanych (art. 38ag ust. 8).

Po szoéste, okreslone zostaly ogdlne ramy, w ramach ktérych funkcjonuje procedura zawierana
umow. Ustanowienie powyzszych rozwigzan, jako szczegdlnych utatwien (korzysci), jest
ograniczone do cztonkow klastrow energii. Bedzie obejmowaé wylacznie klastry energii

wpisane do rejestru  klastrow  energii  prowadzonego przez Prezesa URE
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(https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/klastry). Zaréwno nabywca, jak 1 dostawcy musza
by¢ cztonkami tego samego klastra energii. Energia elektryczna, ciepto lub paliwa muszg by¢
wytworzone wylacznie z odnawialnych zrodet energii, przez cztonkdéw klastra, w instalacjach

odnawialnych zrodet energii, ktore zostaty objete wnioskiem o wpis klastra do rejestru.
d. Miarkowanie kar dla wytworcow energii elektrycznej w instalacjach OZE

W zwiazku z wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego, dalej: ,,TK”, dotyczacymi naktadania kar
pienig¢znych na wytworcow paliw i energii (tj. wyrok z 17 pazdziernika 2024 r. Sygn. akt P 3/23
oraz wyrok z dnia 3 kwietnia 2025 r. Sygn. akt P 8/21) niezbg¢dne stato si¢ odstapienie od
okreslenia w przepisach prawa sztywnego poziomu wysokos$ci kar pieni¢znej nakladanej na

wytworcoOw energii elektrycznej lub biogazu w instalacjach odnawialnych zrédet energii.

Jak wskazano w uzasadnieniu wyroku z dnia 3 kwietnia TK, powyzszy sztywny sposob
okreslenia kary ,,nie pozwala na oceng, czy $rodki represji administracyjnej sa odpowiednie
1 proporcjonalne do konkretnego przypadku naruszenia prawa. Przepisy ustawy uniemozliwiaja
zastosowanie art. 189f ustawy z dnia 14 czerwca 196 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572), a hipoteza normy pozwalajacej na odstgpienie
od wymierzenia kary (art. 174 ust. 2 ustawy OZE) zostata zakreslona bardzo wasko.
W konsekwencji, nakladana kara nie odnosi si¢ do indywidualnego przypadku naruszenia

prawa i jest, bez wzgledu na okolicznosci, w tej samej wysokosci”.

W uzasadnieniu TK przypomniat ponadto, ze z jego dotychczasowego orzecznictwa wynika,
ze ,hie sama represyjnos$¢, ale dopiero nadmierna represyjno$¢ administracyjnej kary
pienieznej w stosunku do okolicznosci stosowania przepisu sankcjonujacego moze przemawiaé

za jej niekonstytucyjnoscia”.

Ponadto TK wskazuje, ze ,ustalajac sztywna wysokos¢ kary (...) 1 jednocze$nie nie
wprowadzajac mozliwosci jej miarkowania z uwzglednieniem okolicznosci zezwalajacych na
ztagodzenie odpowiedzialno$ci sprawcy naruszenia nie spelnia wymogéw wskazanych
w orzecznictwie Trybunatu. Cho¢ samo wprowadzenie tego rodzaju kary mogloby by¢ uznane
za uzasadnione, to jednoczesnie brak mozliwosci uwolnienia si¢ od odpowiedzialno$ci przez
podmiot, ktory nie dopetit obowigzku administracyjnego, brak adekwatnosci sankcji do
stopnia naruszenia dobra chronionego oraz brak mozliwosci jej oceny przez sad kontrolujacy
postgpowanie  administracyjne stanowia o naruszeniu zasady proporcjonalnosci,

a w konsekwencji takze art. 2 Konstytucji”.
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W zwiazku z powyzszym, niezbedne staje si¢ wprowadzenie mozliwo$ci miarkowania kar do
wszystkich ustalonych na sztywno kar mozliwych do nalozenia na wytworcow oze, co
umozliwi zado$Cuczynienie zarzutowi niekonstytucyjnosci tych przepisow oraz ich

dostosowanie do wymogow orzecznictwa TK.

Nadto wskaza¢ nalezy, 1z w uzasadnieniu do tego wyroku TK wskazal wprost, ze
,ustawodawca powinien wigc dokona¢ odpowiednich zmian legislacyjnych w odniesieniu do

wszystkich adresatéw kwestionowanych przepisow”.

Powyzsze bedzie takze dziataniem proprzedsiebiorczym, z uwagi na fakt, ze w 2024 r. blisko
800 kar (to jest prawie 87% wszystkich natozonych przez Prezesa URE kar) zostato
przyznanych za przewinienia o niewielkiej wadze, b¢dace wynikiem niewiedzy, nie za$ zlej

woli wytworcy 1 jednoczesnie stanowigce dla nich duze obcigzenie ekonomiczne.

Projektodawca okreslit ponadto, ze do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed wejsciem
W zycie przepisOw niniejszej ustawy stosowane beda przepisy nowe, w mysli

proprzedsigbiorczego dziatania organéw wymierzajacych karg.

e. Wspolczynnik 0,5 dla sSwiadectw pochodzenia w instalacjach spalania

wielopaliwowego

Projektodawca okreslil, ze przepis art. 1841 ustawy OZE stanowiacy, iz energii elektrycznej
z OZE wytworzonej z instalacji spalania wielopaliwowego, z wylaczeniem dedykowanej
instalacji spalania wielopaliwowego, przysluguje $wiadectwo pochodzenia skorygowane
wspotczynnikiem 0,5, bedzie obowigzywat do dnia 31 grudnia 2035 r., co jest datg
odpowiadajacg ostatecznemu terminowi obowigzywania systemu $wiadectw pochodzenia,

okreslonemu w art. 44 ust. 5 ustawy OZE.

f. Rozporzadzenie dotyczace aukcji na wsparcie operacyjne w 2025 r.

W art. 184n ustawy OZE dokonano jednorocznego przesuni¢cia w zakresie wydania
kluczowego rozporzadzenia dla systemu wsparcia opartego o aukcje operacyjne
wprowadzone ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédlach energii oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1762 z pdzn. zm.).
Zgodnie z ta3 zmiang Rada Ministrow wyda rozporzadzenie okres$lajagce maksymalng
ilo$¢ 1 warto$¢ energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, ktéra moze zostaé
sprzedana w drodze aukcji na wsparcie operacyjne w 2026 r., w terminie do dnia 30
wrzesnia 2026 r. Projektowana zmiana jest konieczna z uwagi na fakt, ze w 2026 r.

aukcje operacyjne zostang przeprowadzone po raz pierwszy, w zwigzku z tym,
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szczegblnie istotne jest aby Rada Ministrow miala wigcej czasu na skonsultowanie,
uzgodnienie 1 wydanie tego rozporzadzenia, jak rowniez aby wydala je z
uwzglednieniem jak najbardziej aktualnych potrzeb zmieniajacego si¢ rynku, tj. w
czasie jak najblizszym aukcjom, ktore prawdopodobnie bedg przeprowadzane w II pot
roku. Jednorazowe wydanie rozporzadzenia na podstawie art. 184n odpowiada na
wskazane potrzeby. W zwigzku z tym, w 2026 r. nie zostanie wydane rozporzadzenie
na podstawie art. 83c ust. 3 — upowaznienie to bedzie realizowane w kolejnych latach,
po wyekspirowaniu epizodycznego upowaznienia z art. 184n.g. Spelnienie kryteriow
zrownowazonego rozwoju oraz Kkryteriow ograniczenia emisji gazow

cieplarnianych przez paliwa z biomasy

Obecne brzmienie ustawy o odnawialnych zrédlach energii prowadzi do wewnetrznej
sprzeczno$ci przepisow dotyczacych obowigzku spehlnienia kryteriow zréwnowazonego
rozwoju oraz kryteridw ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych przez paliwa z biomasy

wykorzystywane w instalacjach, o ktérych mowa w art. 135a ust. 8 tej ustawy.

Przepis art. 135a ust. 8 ustawy o odnawialnych zrédlach energii wskazuje, ze wymogi
w zakresie kryteriow zrownowazonego rozwoju okreslonych w art. 28ba-28bcb 1 art. 28bcc ust.
1 ustawy o biokomponentach 1 biopaliwach ciektych oraz kryteriow ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, o ktorych mowa w ust. 3, dla paliw z biomasy stosuje si¢ do:

1) paliw gazowych z biomasy, ktore sg wykorzystywane w instalacjach odnawialnego
zrédla energii, oddanych do eksploatacji po 31 grudnia 2023 r., wytwarzajacych energig
elektryczng, ciepto lub chiéd o calkowitej nominalnej mocy cieplnej instalacji
wynoszacej co najmniej 2 MW;

2) paliw statych z biomasy, ktére sg wykorzystywane w instalacjach odnawialnego zrédta
energii, oddanych do eksploatacji po 31 grudnia 2020 r., wytwarzajacych energie
elektryczng, ciepto lub chtdéd o catkowitej nominalnej mocy cieplnej instalacji

wynoszacej co najmniej 20 MW.

Jednoczesnie kolejny ustep tego artykutu (ust. 9) wskazuje jak ustali¢ catkowitg nominalng moc
cieplna, o ktdrej mowa powyzej, w przypadku braku jej okreslenia w dokumentacji techniczne;.
Przez wskazanie w ust. 9 na wyznaczanie jej jako iloczyn mocy zainstalowanej elektrycznej tej
instalacji oraz sprawnos$ci elektrycznej urzadzen wytworczych do wytwarzania energii
elektrycznej okreslonych w dokumentacji technicznej wszystkich urzadzen zainstalowanych

w tej instalacji odnawialnego zrddta energii przepis ust. 9 jest niespojny z przepisem ust. 8 art.
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135a ustawy o odnawialnych Zrodtach energii. Zeby wyeliminowa¢ sprzeczno$é przepisow

nalezy w ust. 9 wyraz ,,iloczyn” zastapi¢ wyrazem ,,iloraz”.

W efekcie wprowadzanej zmiany przepisy dotyczace wymogu certyfikacji beda spojne
w ustawie o odnawialnych zrédtach energii i jednoczesnie beda zgodne z wymogami przepisu

art. 29 dyrektywy RED II.

W wyniku wprowadzenia powyzszej zmiany wprowadzono przepis przejsciowy (projektowany
art. 16), ktory z uwagi na ww. niespojnos¢ zapewni réwne traktowanie wszystkich podmiotow.
W wyniku zaproponowanego przepisu przejsciowego przepisy art. 93 ust. 3a-3¢ ustawy OZE
beda miaty zastosowanie do wszystkich wytworcoOw od tego samego terminu, tj. warto$¢ energii
elektrycznej wykazanej we wniosku o ujemne saldo nie bedzie musiata spelnia¢é wymogu
kryteriow zréwnowazonego rozwoju oraz wymogu kryterium ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych — dotyczy wnioskow sktadanych za okres od 1 lipca 2025 r. do dnia wejscia w

zycie projektu ustawy UD162.

Wraz z wnioskiem o ujemne saldo wytworca bedzie zobowigzany do zlozenia sprawozdania
miesi¢cznego zawierajacego informacje, o ktorych mowa w art. 93 ust. 2 pkt 11 2 ustawy OZE.

Zmiana powinna wej$¢ w zycie z dniem wejscia w Zycie projektu ustawy UD162.
4. WEJSCIE W ZYCIE

Zgodnie z przepisem koncowym ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,

z wyjatkiem art. 3, ktéry wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Wejscie w zycie zmian w ustawie — Prawo budowlane okreslono na 1 stycznia 2026 r., gdyz
zmiana ta, potencjalnie, moze wptywa¢ na kwestie podatkowe, wskazane jest zatem aby

wchodzita w zycie z poczatkiem roku.

5. OCENA ZGODNOSCI PROJEKTU Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ
W ocenie projektodawcow projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
6. NOTYFIKACJA

Projekt ustawy nie podlega procedurze notytikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
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7. WPLYW NA MIKROPRZEDSIEBIORCOW ORAZ MALYCH I SREDNICH
PRZEDSIEBIORCOW

Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wptyw na sytuacje mikroprzedsigbiorcow oraz matych
1 srednich przedsiebiorcow, gdyz wprowadzajac regulacje majace na celu przyspieszenie
realizacji 1 poprawe warunkow inwestycyjnych dla projektow morskich farm wiatrowych,

gwarantuja rozwoj przedsiebiorstw zaangazowanych w fancuch dostaw materiatow i ushug.
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