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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W ramach unijnego pakietu prawodawczego znanego pod nazwa ,,Fit for 55” (,,Gotowi na 55”) zostaty przyjete m.in.
nastgpujace akty prawa UE, ktore wymagaja wdrozenia lub wykonania w krajowym porzadku prawnym:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajacg system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE)
2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, dalej: dyrektywa 2023/959;

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w calej gospodarce
1 odpowiedniego wdrozenia globalnego $rodka rynkowego, dalej: dyrektywa 2023/958;

3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/857 z dnia 19 kwietnia 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiagzania si¢
z zobowiazan wynikajgcych z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999, dale;j:
rozporzadzenie 2023/857;

4) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/839 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepisow dotyczacych
sprawozdawczo$ci 1 zgodnosci oraz okreslenia celéw panstw czlonkowskich na 2030 r., a takze zmiany
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, §ledzenia postgpow
i przegladu, dalej: rozporzadzenie 2023/839;

5) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/957 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) 2015/757 w celu wiaczenia transportu morskiego do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dodatkowych gazow cieplarnianych i emisji z dodatkowych typow
statkow, dalej: rozporzadzenie 2023/957.

Dodatkowo zachodzi potrzeba wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, dale;j:
rozporzadzenie 2018/1999.

Projektowana regulacja w zasadniczej czeSci dokonuje transpozycji przepisow wprowadzonych dyrektywa 2023/959 oraz
dyrektywa 2023/958 modyfikujacych zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (dalej: system EU ETS) w odniesieniu do instalacji i sektora lotniczego, a takze wtacza po raz pierwszy do
systemu EU ETS dziatania w zakresie transportu morskiego. Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa 2023/959 ustanawia rOwniez
nowy systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych dla sektora bytowo-komunalnego, sektora transportu
drogowego oraz sektoréw dodatkowych (ang. Buildings and Road Transport, BRT). Ze wzgledu na to, Ze nowy system swoja




specyfika powoduje koniecznos¢ wprowadzenia regulacji prawnych nie zawsze zbieznych z tymi, ktore sg przewidziane dla
podmiotow objetych systemem EU ETS, podjeto decyzje o oddzielnym procedowaniu zmian w zakresie tych zagadnien.
Niniejszy projekt ma na celu dopelnienie wdrozenia wyzej wymienionych przepisow prawa UE do polskiego porzadku
prawnego, w zakresie przepisoOw odnoszacych si¢ do systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Oprocz
ww. aktow prawnych wykonania wymagaja wydane na ich podstawie akty wykonawcze i akty delegowane.

Ww. przepisy prawa UE sg efektem prac majacych na celu dostosowanie wybranych obszaréw do nowego celu redukcji
emisji gazow cieplarnianych (o 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem emisji w 1990 r.), zatwierdzonego przez Rade
Europejska w grudniu 2020 r. Jednym z instrumentow stuzacych osiggnieciu tego celu jest zaproponowana przez UE reforma
systemu EU ETS.

Zmiany wprowadzone dyrektywa 2023/959 w odniesieniu do instalacji dotycza zmiany podej$cia wiaczania instalacji do
systemu EU ETS oraz zagadnien dotyczgcych zasad przydziatu uprawnien do emisji. Nowe podejs$cie zaktada mozliwos¢
utrzymania w systemie EU ETS instalacji, ktére po dokonaniu modernizacji proceséw produkcyjnych nie generuja emisji
lub sa instalacjami niskoemisyjnymi. Instalacje takie nie zostaja automatycznie wytaczone z systemu i moga nadal by¢ nim
objete a jako bonus za poniesione koszty inwestycyjne otrzymywac na swoja produkcje przydziat bezptatnych uprawnien do
emisji. W tym samym kierunku idzie regulacja odnoszaca si¢ do zasad stosowania migdzysektorowego wspotczynnika
korygujacego (ang. Cross-Sectoral Correction Factor, CSCF). CSCF ma zastosowanie w przypadku gdy liczba bezptatnych
uprawnien do emisji przekracza liczbe dostepnych na ten cel uprawnien, w zwigzku z podzialem catkowitej unijnej puli
uprawnien na pule aukcyjna (57 %) i pul¢ do nicodptatnego przydziatu (43 %). Zmiana zwigzana ze stosowaniem CSCF
polega na tym, ze instalacje mieszczace si¢ w przedziale 10 % najbardziej wydajnych podinstalacji dla odpowiednich
wskaznikow referencyjnych otrzymuja przydziat uprawnien niepomniejszony za pomoca tego wskaznika. Dyrektywa
2023/959 wprowadza tez przeciwstawne rozwigzania, ktore zaostrzajg zasady przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji.
Dotycza one podwyzszenia progéw dostosowania wskaznikow referencyjnych (tzw. benchmark), ktore ustalone zostaty na
poziomie 0,3 % dla nizszego progu i 2,5 % dla wyzszego progu (w okresie 2021-2025 byly one okre$lone na poziomie 0,2
% 11,6 %). Podwyzszenie progéw ma najwickszy wptyw na przydziat bezptatnych uprawnien np. benchmark dla ciepta, po
zmnigjszeniu progu do 2,5 % bedzie wynosit tylko 31,15 (uprawnienia/TJ) podczas gdy rzeczywisty wskaznik emisyjnosci
przy spalaniu gazu ziemnego wynosi $rednio 62,3 (uprawnienia/TJ), wegla kamiennego ok. 95,82 (uprawnienia/TJ).
Dyrektywa 2023/959 wprowadza tez nowe rozwigzania w zakresie przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji — tzw.
zasady warunkowosci. Jedna z tych zasad zaktada zmniejszenie o 20 % przydziatu uprawnien dla instalacji w przypadku
przedsigbiorstwa, ktore ma obowiazek przeprowadzenia audytu energetycznego lub wdrozenia certyfikowanego systemu
zarzadzania energig zgodnie z art. 8§ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE i nie realizuje wszystkich
zalecen wydanych w ramach tego audytu, chyba ze moga do nich zosta¢ zastosowane okreslone prawem odstepstwa
(przewidziane w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnief do emisji w catej Unii na podstawie
art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dalej: rozporzadzenie 2019/331). Druga zasada
warunkowosci zaktada zmniejszenie przydzielanej liczby uprawnien do emisji 0 20 % dla instalacji, w przypadku ktorych
poziom emisji gazéw cieplarnianych jest wyzszy niz 80. percentyl w odniesieniu do poziomu emisji dla odpowiednich
wskaznikow emisyjnosci dla produktow, przy czym, aby nie stosowaé tego zmniejszenia, przedmiotowe instalacje musza
ustanowi¢ plan neutralnosci klimatycznej w odniesieniu do dziatalnosci takiej instalacji objetej systemem EU ETS. Trzeci
mechanizm wprowadzony zmieniong dyrektywa 2023/959 odnosi si¢ do stopniowej redukcji przydziatu bezplatnych
uprawnien do emisji dla towarow objetych mechanizmem dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO».
W przypadku z kolei instalacji cieptowniczych dyrektywa 2023/959 zaktada mozliwo$¢ przydziatu dodatkowych 30 %
uprawnien w przypadku ustanowienia planu neutralnosci klimatycznej oraz zrealizowania przez takie instalacje znaczacej
redukcji emisji do roku 2030.

Poczawszy od roku 2026 dyrektywa 2023/959 przewiduje wylaczenie instalacji z systemu EU ETS w zwigzku ze
stosowaniem biomasy speiajacej kryteria zrownowazonego rozwoju oraz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.
W przypadku gdy w instalacji spalana jest tzw. biomasa zrownowazona, a przy tym emisje ze spalania tej biomasy w ciggu
5 lat stanowig ponad 95 % emisji calkowitych z instalacji, instalacja taka nie bedzie podlegata pod system EU ETS.

W wyniku wilaczenia do systemu EU ETS transportu morskiego, przedsicbiorstwa zeglugowe beda teraz zobowigzane
prowadzi¢ monitorowanie emisji ze swoich statkdw oraz raportowac je na nowych zasadach w stosunku do tych, ktore
obowigzywaty na podstawie dotychczasowego brzmienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757
z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu
morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE. Plany monitorowania, mimo ze zweryfikowane przez weryfikatorow, beda
teraz zatwierdzane przez wlasciwe organy, natomiast (rowniez zweryfikowane) raporty na temat emisji przedsigbiorstwa
zeglugowe bedg sktada¢ do wyznaczonego przez panstwo czlonkowskie organu administrujacego (dotycza one kazdego
statku, za ktory ponosza odpowiedzialnosc). Oprocz zmian w powyzszych obowigzkach przedsigbiorstwa zeglugowe beda
podlegaty rowniez zupetie nowym obowigzkom, tj. obowigzkowi przedktadania wlasciwemu organowi zagregowanych
danych na temat emisji na poziomie przedsi¢biorstwa zeglugowego (rowniez podlegajacych weryfikacji) oraz rozliczania
emisji z wykonywanych rejséw. Z tymi (nowymi) obowigzkami wigze sie¢ rowniez konieczno$¢ uwzglednienia




obowigzkowego uczestnictwa ww. podmiotow w rejestrze Unii (wdrozenie zmian wprowadzonych do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupetniajgcego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii).

Zmianie ulegaja réwniez wymagania dotyczace monitorowania emisji przez dotychczasowych uczestnikow systemu EU
ETS, tj. prowadzacych instalacje i operatoréw statkow powietrznych. Zachodzi potrzeba uregulowania zasad monitorowania
emisji z nowych typdéw paliw zrdwnowazonych i niskoemisyjnych np. RENBO, RCF i SLCF. To nowe rodzaje paliw, ktore
korzystaja z odstepstw zwigzanych ze sposobem monitorowania wielkosci emisji. Ich wykorzystanie pozwala na
ograniczenie wymogu rozliczania emisji, co tworzy po stronie prowadzacych instalacje i operatorow statkow powietrznych
zachety do wykorzystania tych paliw w instalacjach do produkcji energii czy do napgdu statkow powietrznych.

Dyrektywa 2023/959 przewiduje zwigkszenie finansowania w ramach ustanowionego juz Funduszu Modernizacyjnego.
Dyrektywa ustanawia dodatkowg pule w wysokosci 2,5 % ogolnounijnej liczby uprawnien od 2024 r. do 2030 r. na
finansowanie transformacji energetycznej panstw cztonkowskich UE, w ktorych produkt krajowy brutto (PKB) na
mieszkanca jest nizszy niz 75 % $redniej unijnej w latach 2016-2018, za posrednictwem Funduszu Modernizacyjnego, o
ktorym mowa w art. 10d dyrektywy 2003/87/WE. W gronie panstw, ktore kwalifikujg si¢ do dodatkowego finansowania,
znalazla si¢ Polska, dla ktorej przeznaczono 34,2 % tych §rodkéw. W ramach dodatkowej puli co najmniej 90 % procent
srodkow finansowych bedzie przeznaczane na tzw. obszary priorytetowe o ktorych mowa w art. 10d ust. 2 dyrektywy
2003/87/WE. Dyrektywa stwarza mozliwos¢ dla panstw czlonkowskich bedacych beneficjentami Funduszu
Modernizacyjnego do finansowania inwestycji obejmujgcych przylegle regiony przygraniczne Unii, jezeli jest to istotne dla
transformacji energetycznej panstw czlonkowskich bedacych beneficjentami. Ponadto dyrektywa przewiduje zmiany w
zakresie finansowania inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem paliw gazowych, wskazujac, iz finansowanie takich
inwestycji bedzie mozliwe, jezeli dana inwestycja kwalifikuje si¢ jako zrownowazona $rodowiskowo 1 jest nalezycie
uzasadniona wzglgdami zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

Dyrektywa 2023/958 wprowadza zmiany w odniesieniu do transportu lotniczego. Przewiduje ona m.in. stopniowe znoszenie
przydziatu nieodptatnych uprawnien do emisji i przejscie od 2026 r. na aukcyjny model zaopatrywania operatorow statkow
powietrznych w uprawnienia do emisji, co postulowali polscy przewoznicy. Dotychczasowe alokacje pozwolen na podstawie
emisji historycznych sg niekorzystne dla przewoznikéw rosngcych takich jak PLL LOT. W nawigzaniu do tych zmian
dyrektywa 2023/958 zniosta mozliwo$¢ sktadania wnioskow o przydziat uprawnien na dany okres rozliczeniowy, w tym
uprawnien ze specjalnej rezerwy. Zmiany przewiduja rowniez ustanowienie puli uprawnien przewidzianej dla operatoréw
korzystajacych z kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych (zréwnowazonych), celem zmniejszania roznic w cenie miedzy tymi
paliwami a paliwami konwencjonalnymi i zachgcania operatoréw do zwickszania udziatu kwalifikujacych si¢ paliw
lotniczych w ogolnym zuzyciu paliw. Na mocy dyrektywy 2023/958 operatorzy statkow powietrznych beda od 2025 r.
zobowigzani do sktadania sprawozdan w zakresie innych niz dwutlenek wegla emisji lotniczych obejmujacych niektore
zanieczyszczenia uwalniane do powietrza podczas spalania paliw w czasie operacji lotniczej. Dyrektywa 2023/958 wdraza
rowniez kolejne elementy tzw. mechanizmu CORSIA, ktdry jest nakierowany na redukowanie emisji w lotnictwie cywilnym.
Mechanizm ten zostal opracowany przez Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ang. International Civil
Aviation Organization, ICAO) a UE podjeta decyzje o wigczeniu unijnego lotnictwa do tego mechanizmu. Na operatorach
statkow powietrznych bedg cigzyly obowiazki zwigzane z kompensowaniem emisji przekraczajacych poziom emisji ustalony
przez Rad¢ ICAO. Obowiazki te beda obejmowaly m.in. umarzanie jednostek w liczbie odpowiadajacej wielkosci emisji
przewyzszajacej poziom bazowy oraz objecie ramami monitorowania, raportowania i rozliczania emisji wszystkich lotow
realizowanych w ramach mechanizmu CORSIA (lotéw innych niz loty wewnatrz EOG). Zmiany wynikajace z dyrektywy
2023/958 przewidujg rowniez modyfikacje tzw. derogacji zezwalajacych na niestosowanie wobec operatorow lotniczych
niektorych postanowien dyrektywy 2003/87/WE, w tym m.in. uznanie za spelnione wymogoéw w zakresie raportowania i
umarzania uprawnien w odniesieniu do lotow do i z lotnisk znajdujgcych si¢ w panstwach poza EOG do 31 grudnia 2026 1.,
czy tez lotow migdzy lotniskiem znajdujacym si¢ w regionie najbardziej oddalonym danego panstwa cztonkowskiego UE a
lotniskiem znajdujgcym si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim do 31 grudnia 2030 r.

Istotne znaczenie maja réwniez zmiany, ktore rozporzadzenie 2023/857 wprowadza do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow
cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywigzania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr
525/2013, dalej: rozporzadzenie 2018/842. Powyzsze rozporzadzenie zmienitlo wymogi dotyczace opracowywania planow
dziatan korygujacych, ktore panstwa cztonkowskie UE majg przedktada¢ Komisji Europejskiej w przypadku
niedostatecznych postgpoéw w wypetianiu swoich obowigzkoéw wynikajacych z art. 4 rozporzadzenia 2018/842. Zakres tego
planu zostal znaczaco poszerzony, a dodatkowo zostal powigzany z ustaleniami przyj¢tymi w krajowych planach na rzecz
energii i klimatu, ktore sg opracowywane na podstawie rozporzadzenia 2018/1999. Wymagania dotyczace tresci planéw
dziatan korygujacych wymuszaja stworzenie nieco innych ram prawnych ich opracowywania, ktore zaktadajg wigksze
zaangazowanie organow administracji odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki w sektorach ujetych w rozporzadzeniu
2018/842. Rola Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE) w procesie opracowywania planéw
dziatan korygujacych art. 21f ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych




substancji, dalej: USZE, zostanie wzmocniona od strony merytorycznej analizami przygotowanymi przez resorty
odpowiedzialne za ksztaltowanie polityk sektorowych, ktore beda odpowiadaly za przedstawienie propozycji dziatan i
srodkow zmierzajacych do ograniczania emisji.

Podobnie nalezy odnotowa¢ zmian¢ Zatgcznika V do rozporzadzenia 2018/842. Zmiana tego zalacznika zostala
wprowadzona na mocy rozporzadzenia 2023/839. W wyniku tej zmiany na potrzeby monitorowania i sprawozdawczo$ci w
sektorze LULUCF panstwa cztonkowskie w ramach opracowywania krajowych wykazow gazoéw cieplarnianych maja
obowigzek wykorzystywac jednoznaczne geograficznie dane dotyczace zmiany uzytkowania gruntow zgodnie z wytycznymi
IPCC z 2006 r. Dodatkowo zachodzi potrzeba wykonania rozporzgdzenia 2018/1999, ktory w art. 17 wprowadza dla panstw
cztonkowskich UE nowy cykliczny (realizowany co 2 lata) obowigzek polegajacy na opracowywaniu i przekazywaniu do
Komisji Europejskiej zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu, dalej: KPEiK.
Pierwsze takie sprawozdanie zostalo przekazane Komisji Europejskiej w marcu 2023 r., nast¢gpne bedg przekazywane co
dwa lata. Czescia sprawozdania sg miedzy innymi informacje na temat wptywu polityk i dziatah ochrony klimatu na jako$¢
powietrza i emisje.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu wykonania aktow prawa Unii Europejskiej wymienionych cz. 1, postulowanym rozwigzaniem jest przede wszystkim
nowelizacja ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, dalej: USHE,
i ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji.

W tym celu w projekcie ustawy zostang zawarte nastepujace regulacje:

1. Projekt wprowadzi m.in. nowa definicj¢ emisji, nowe rozwigzania zwigzane z dostosowaniem przydzialu uprawnien
do emisji w odniesieniu do niektoérych instalacji, dokona tez wigczenia do EU ETS (od 2026 r.) instalacji, ktore
z powodu wykorzystywania kotlow biomasowych nie spetnialy kryteriow wlaczenia do systemu (dotychczasowy
brak obowigzku agregacji zrodet biomasowych), oraz instalacji traktowanych dotychczas jako ,.instalacje spalajace
wylacznie biomase” oraz zrewiduje wylaczenie z systemu EU ETS instalacji spalajacych biomase¢ (zmiany w tym
zakresie beda polegaty na wprowadzeniu wymogu wykorzystywania biomasy zréwnowazonej, z ktorej emisja musi
stanowi¢ powyzej 95 % emisji z instalacji).

Istotne znaczenie w kontek$cie nowych zasad przydzialu ma fakt, ze w nowym stanie prawnym dostosowanie
przydzialu uprawnien do emisji dla instalacji objetych, na podstawie odrebnych przepisow, obowigzkiem
przeprowadzenia audytu energetycznego lub wdrozenia certyfikowanego systemu zarzadzania energig, bedzie
wymagato przeprowadzenia oceny realizacji przez te instalacje zalecen z audytu energetycznego lub wdrozenia
systemu zarzadzania energia. W przypadku braku realizacji tych zalecen, zostanie dokonana zmiana przydziatu
uprawnien do emisji przeznaczonych dla tych instalacji (zmniejszenie o 20 %). Mechanizm zmniejszenia przydziatu
0 20 % bedzie miat zastosowanie rowniez w przypadku instalacji, w ktoérych poziom emisji gazéw cieplarnianych jest
wyzszy niz 80. percentyl w odniesieniu do poziomu emisji dla odpowiednich wskaznikéw emisyjnosci dla produktow
i prowadzacy instalacje nie ustanowig i nie beda realizowali planow neutralnosci klimatycznej dla kazdej z nich.
Ustawa wprowadzi rowniez mechanizm stopniowej redukcji przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji dla
instalacji produkujacych towary objete mechanizmem dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO,. Mechanizm stopniowej redukcji przydziatu zostat wprowadzony zmieniong dyrektywa 2023/959 w zwigzku
z wprowadzeniem w UE granicznego podatku weglowego (ang. Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM),
ktory zaktada stosowanie obcigzen fiskalnych w imporcie okreslonych towarow sprowadzanych na obszar celny UE,
w taki sposob aby wyréwnac obcigzenie importowanych towaréw zwigzane z emisja dwutlenku wegla w procesie
ich produkcji z obcigzeniem, ktore jest wynikiem produkcji tych samych towarow w systemie EU ETS. Jednocze$nie
— aby przydziat darmowych uprawnien do emisji nie stanowil zrodta przewag konkurencyjnych w stosunku do
produkcji tych towarow w systemie EU ETS — uznano, ze nalezy stopniowo wycofywac t¢ forme¢ wsparcia
w stosunku do przedsigbiorstw europejskich.

Z kolei w odniesieniu do sektora cieplowniczego projekt wprowadzi mechanizm oceny realizowanych przez instalacje
z tego sektora inwestycji, pod katem ich wartoSci oraz realizacji przez nie celu znacznego ograniczenia emisji przed
2030 r. (zgodnie z planami neutralnosci klimatycznej). Po weryfikacji spetnienia przestanek przydziat dla tych
instalacji zostanie zwigkszony o 30 %.

2. Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacych najmniejszym instalacjom (ktérych emisja wynosi mniej niz
2 500 ton CO;rocznie) lub instalacjom, ktorych cze$cia sa urzadzenia rezerwowe lub zapasowe (pracujgce mniej niz
300 godz. rocznie) w kazdym z 3 lat poprzedzajacym zlozenie wniosku o przydziat uprawnien do emisji do Komisji
Europejskiej, skorzystanie z odstepstwa rozliczania wielko$ci emisji. Skorzystanie z odstgpstwa rozliczania wielkosci
emisji bedzie mozliwe w ramach sktadanego co 5 lat wniosku o przydziat uprawnien do emisji. Z obowigzkiem
stosowania odstgpstwa bedzie si¢ wigzal brak przydziatlu uprawnien do emisji w czasie, kiedy jest stosowane
odstepstwo. Przekroczenie progow do stosowania odstepstwa bedzie skutkowalo powrotem do stosowania pelnego
systemu EU ETS w stosunku do takiej instalacji.

3. Projektowana ustawa wprowadzi regulacje dotyczace wlaczenia do systemu EU ETS transportu morskiego, przy czym
przez pierwsze dwa lata bedg obowigzywaly przejSciowe, ztagodzone, zasady rozliczania emisji dla przedsi¢biorstw
zeglugowych (obowigzek rozliczenia 40 % zweryfikowanych emisji zgloszonych za 2024 r. i 70 % za 2025 r.).




Z objeciem transportu morskiego systemem EU ETS wigze si¢ konieczno$¢ wprowadzenia do przepisow USHE
nowych pojec (tj. przedsigbiorstwo zeglugowe, port zawinigcia) i natozenie nowych obowigzkow na przedsigbiorstwa
zeglugowe oraz nowych zadan na ministra wlasciwego do spraw klimatu, KOBiZE oraz organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska. W duzym stopniu beda to regulacje analogiczne do regulacji, ktorym podlegaja podmioty aktualnie objete
systemem EU ETS. Przedsigbiorstwa zeglugowe beda w szczegdlnosci zobowigzane do utrzymywania rachunku w
rejestrze Unii, sporzadzania i przedkladania do zatwierdzenia plandw monitorowania wielkosci emisji na nowych
zasadach (wynikajacych ze zmian wprowadzonych do rozporzadzenia 2015/757), do sporzadzania i przedktadania
zagregowanych danych na temat wielkosci emisji na poziomie przedsigbiorstwa oraz do rozliczania emisji. Zadaniem
ministra wlasciwego do spraw klimatu bedzie przyjmowanie i zatwierdzanie planow monitorowania wielkosci emisji
przedsiebiorstw zeglugowych dla kazdego statku, natomiast KOBiZE bedzie opiniowat te plany na wniosek ministra
wlasciwego do spraw klimatu, jesli zajdzie taka potrzeba, przyjmowat raporty dotyczace emisji na poziomie statkow,
przyjmowat i oceniat zagregowane dane na temat wielko$ci emisji na poziomie przedsigbiorstw oraz obstugiwat
rachunki przedsigbiorstw zeglugowych w rejestrze Unii. Zadania z zakresu szacowania wielkosci emisji oraz
naktadania administracyjnych kar oraz nakazow wydalenia z portu — tych wynikajacych z ogdélnych wymogow systemu
EU ETS oraz rozporzadzenia 2023/957 — zostana rozdzielone miedzy organy Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
organy inspekcji statkow (dyrektoréw urzedéw morskich), o ktérych mowa w ustawie z dnia 16 marca 1995 r. o
zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki. Podziat zadan miedzy dwie rozne kategorie organow inspekcyjnych
uzasadniony jest dos§wiadczeniami i aktualnymi kompetencjami dyrektorow urzedow morskich do dokonywania
przegladéw i inspekcji statkow, m.in. pod katem zapewnienia przestrzegania rozporzadzenia 2015/757, oraz do
wydawania decyzji nakazujacej w stosownych przypadkach opuszczenie portu lub zakazujacej wejscia do portu,
natomiast w odniesieniu do organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska uwzglednia posiadane przez Inspekcie
doswiadczenia i kompetencje w zakresie szacowania wielko$ci emisji oraz naktadania administracyjnych kar
pienig¢znych zwigzanych z niedopelnieniem obowiazkdéw uczestnika systemu EU ETS.
Projekt dokonuje roéwniez zmiany w zakresie przeznaczenia srodkow uzyskanych z aukcji uprawnien do emisji lub
ich rownowartosci na cele zwigzane z klimatem, zgodnie z wymaganiami wprowadzonymi przez dyrektywe
2023/959 (w miejsce obecnych 50 % tych wplywdw znowelizowana dyrektywa naktada obowiazek przeznaczania
catosci wpltywow ze sprzedazy uprawnien na cele zwigzane z ochrong klimatu i adaptacja do zmian klimatu).
Odzwierciedla to réwniez zmiana przewidzianego w art. 50 USHE obowigzku raportowania Komisji Europejskie;j
z50 % wplywow uzyskanych z aukcji uprawnien do emisji lub ich réwnowartosci na 100 %.
Ponadto projekt bedzie ustanawiat katalog tozsamych celéw, na ktére maja by¢ wydatkowane dochody z aukcji ze
sprzedazy uprawnien og6lnych i lotniczych.
W projektowanej regulacji przewiduje si¢ zmian¢ przepisow USHE w zakresie Krajowego systemu wdrazania
Funduszu Modernizacyjnego, w celu dostosowania ich do wymogéw rozporzadzenia wykonawczego Komisji
2023/2606 zmieniajgcego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/1001 ustanawiajgce szczegdélowe zasady
stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu
modernizacyjnego wspierajacego inwestycje w modernizacj¢ systemow energetycznych oraz poprawe efektywnosci
energetycznej niektorych panstw cztonkowskich i obowigzki z nich wynikajace (dalej: rozporzadzenie Komisji (UE)
2023/2606). W zakresie funkcjonowania Funduszu Modernizacyjnego, dalej: FM, w $lad za dyrektywa 2023/959
zmianie ulegng obszary priorytetowe i niepriorytetowe, w ramach ktorych mozliwe jest udzielanie wsparcia majacego
na celu modernizacj¢ krajowego systemu energetycznego oraz poprawe efektywnosci energetycznej. W projekcie
ustawy zostanie dokonany podziat srodkéw, ktore stanowi¢ beda dochody FM — obok dotychczasowej puli ze
sprzedazy 2 % jednostek uprawnien do emisji CO, (EUA) na finansowanie inwestycji w ramach FM zostanie
przeznaczona dodatkowa pula ze sprzedazy 2,5 % uprawnien do emisji. Dokonany zostanie podziat tych srodkow na
obszary priorytetowe i niepriorytetowe dla kazdej puli srodkéw. Wprowadzone zostang zapisy okreslajace warunki
dotyczace finansowania inwestycji opartych o inne niz stale paliwa kopalne. Przewidziano réwniez wprowadzenie
przepisoOw umozliwiajacych realizacj¢ przedsiewzig¢ wspieranych ze srodkow FM na obszarach przygranicznych, w
krajach niebgdacych beneficjentami FM. W celu dostosowania do terminéw okreslonych w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji 2023/2606, zmianie ulegng terminy przekazania przez Operatora FM — Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) do ministra whasciwego do spraw klimatu projektu
sprawozdania z realizacji inwestycji dofinansowanych ze $rodkow uzyskanych z FM oraz osigganych efektow
rzeczowych i ekologicznych w roku poprzednim (art. 50m USHE) oraz przegladu planowanych programow
priorytetowych przeznaczonych do dofinansowania ze srodkéw uzyskanych z FM, obejmujacy dwa nastgpne lata
kalendarzowe (art. 50p USHE). Doprecyzowaniu i rozszerzeniu ulegng przepisy USHE dotyczace terminow i
zakresu prowadzenia konsultacji spotecznych.
W odniesieniu do operatorow statkow powietrznych, w zwigzku z wdrozeniem dyrektywy 2023/958, proponuje si¢
nastepujace zmiany w USHE:

a) ustanowienie procedury sktadania wnioskow o przydziat uprawnien z puli uprawnien przeznaczonej dla operatorow

korzystajacych z kwalifikujgcych si¢ paliw lotniczych (zrownowazonych);
b) przekazanie KOBiZE zadan zwigzanych z dokonywaniem obliczen wielkosci obowigzku kompensowania emisji
przez operatoréw statkow powietrznych na potrzeby mechanizmu CORSIA w oparciu o metodyke ustalong przez




Komisje¢ Europejska w akcie wykonawczym oraz przekazywanie ich Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego
(ULC);

¢) ustanowienie obowigzku informowania operatorow statkow powietrznych przez Prezesa ULC o zakresie
kompensacji;

d) okreslenie zasad wspotpracy pomiedzy KOBiZE a Prezesem ULC w odniesieniu do wymiany informacji o zakresie
obowiazku kompensowania emisji przez operatoréw statkdéw powietrznych;

e) przyjmowanie przez KOBiZE, od 2025 r., sprawozdan na temat skutkéw emisji lotniczych innych niz CO; na
zasadach okreslonych przez Komisj¢ Europejskg w akcie wykonawczym;

f) ustanowienie przepisow derogacyjnych zwalniajacych operatorow statkow powietrznych z niektdrych obowigzkoéw
wynikajacych z uczestnictwa tych operatoréw w systemie EU ETS lub w mechanizmie CORSIA;

g) uregulowanie procedury przedktadania przez operatora statku powietrznego wniosku o opublikowanie na wyzszym
poziomie agregacji danych dotyczacych emisji i lotdéw (w szczegolnych przypadkach);

h) uchylenie przepisow dotyczacych procedury sktadania wnioskow o przydziat uprawnien oraz o przydziat uprawnien
ze specjalnej rezerwy;

1) uchylenie nieaktualnych przepisow dotyczacych monitorowania liczby tonokilometrow pochodzacych
z wykonywanych operacji lotniczych.

7. W zakresie wykonania rozporzadzenia 2018/1999 powierzenie KOBiZE zadan zwigzanych z przygotowaniem
informacji na temat wptywu polityk i dziatan ochrony klimatu na jako$¢ powietrza i emisje zanieczyszczen, a takze
informacji na temat postgpoéw w finansowaniu polityk i dzialan ochrony klimatu, ktére beda stanowity wktad do
sprawozdania z realizacji KPEiK. Nalezy zauwazy¢, ze KOBiZE realizuje juz obecnie zadania w zakresie polityk
i dzialan — zar6wno w obszarze ochrony klimatu i ochrony powietrza, a takze opracowuje projekt krajowego
programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza (KPOZP). Nowe zadanie bedzie realizowane przez jednostke,
ktora dysponuje odpowiednim zapleczem informacyjnym i kadrowym. W odniesieniu do drugiego komponentu
sprawozdania, tj. informacji o postgpach w finasowaniu polityk i dziatan ochrony klimatu, KOBiZE opracuje na
potrzeby tej oceny zestawienie informacji pozyskanych od wlasciwych organoéw i innych instytucji odpowiedzialnych
za wdrazanie tych polityk i dziatan.

8. W zakresie zmian wprowadzonych rozporzadzeniem 2023/857 (zmiana rozporzadzenia 2018/842) projektowana
ustawa dokonuje zmian w ustawie o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji
w zakresie zasad opracowywania planow dziatan korygujacych. W zwiazku z tym, ze zakres planu w ramach
nowelizacji z 2023 r. zostal znaczaco poszerzony, a przy tym jego materia zostata dodatkowo powigzana z trescia
KPEiK (plan dziatan korygujacych ma w sferze planowanych dziatan i srodkéw wychodzi¢ poza zakres KPEiK lub
wzmacnia¢ rozwigzania przyjete w KPEiK), nalezy doj$¢ do wniosku, ze decyzje w tej sprawie maja charakter decyzji
ksztattujacych polityki sektorowe, w zwiazku z czym w opracowanie planu dziatan korygujacych powinni by¢
zaangazowani wilasciwi rzeczowo ministrowie. W konsekwencji nalezy stworzy¢ nieco inne ramy prawne dot.
opracowywania plandéw dziatan korygujacych, ktére zakladajg wigksze zaangazowanie organow administracji
odpowiedzialnych za ksztaltowanie polityki w sektorach ujetych w rozporzadzeniu 2018/842.

Powyzsze zmiany zostang co do zasady wprowadzone do USHE i USZE, jednakze niektore zmiany przepisow, bedace
konsekwencja zmian wprowadzanych w tych ustawach, zostang wprowadzone do innych ustaw, tj. do ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, dalej: POS, ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki, ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, a takze ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.

Projekt przewiduje takze wynikowe zmiany w zakresie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow wykraczajacych poza minimalne regulacje wymagane do realizacji obowigzkow
wynikajacych z prawa Unii Europejskie;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Transpozycja przepisow ww. aktow prawnych jest dokonywana w poszczegdlnych panstwach w sposob zgodny
z procedurami obowigzujacymi w tychze panstwach. Majac na uwadze, ze zmiany wprowadzane ustawg majg na celu
transpozycje lub wykonanie przepisow unijnych, rezultatem wprowadzenia tych zmian ma by¢ harmonizacja lub
ujednolicenie standardéw regulacyjnych w Polsce z tymi, ktore sg stosowane w innych panstwach cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Prowadzacy instalacje w ok. 533 KOBiZE Pomniejszenie przydziatu o 20 % w razie wystgpienia
systemie =~ EU  ETS jednej z przestanek:
otrzymujgce  przydziat - niewykonanie zalecen wynikajacych z audytu
uprawnien na produkcje energetycznego albo z certyfikowanego systemu
inng niz  produkcja zarzadzania energia, w przypadku instalacji, ktore maja
energii elektrycznej taki obowigzek;




- nieprzedtozenie planu neutralnosci klimatycznej w
odniesieniu do 20 % najbardziej emisyjnych
podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci dla
produktu

Podleganie ewentualnym administracyjnym karom
pienieznym w  wysoko$ci  ,,widetkowej”  za
nieprzestrzeganie obowigzkoéw ustawowych.

Prowadzacy instalacje ok. 238 KOBIZE Mozliwo§¢ otrzymania dodatkowego przydzialu
nalezace do  sektora uprawnien (30 % dla podinstalacji z sieci
cieplowniczego, objete cieptowniczej), pod warunkiem realizacji inwestycji o
systemem EU ETS, odpowiedniej wartosci 1 w celu znacznego
otrzymujgce  przydziat zmniejszenia emisji przed 2030 r., zgodnie z planami
uprawnien na produkcje neutralnosci klimatycznej
inng niz  produkcja
energii elektrycznej
Prowadzacy 399 KOBIZE Zwolnienie z obowiazku rozliczenia wielko$ci emisji
mikroinstalacje lub oraz brak przydziatu uprawnien do emisji.
instalacje, ktorych
czgécia s3  urzadzenia
rezerwowe lub zapasowe
Prowadzacy instalacje | Brak danych - Wiaczenie tych instalacji do systemu EU ETS
spalajagce biomasg¢ (W Ustalenie zasad opuszczenia systemu EU ETS przez
szczegolnoscei instalacje, instalacje spalajace biomas¢ zrownowazona, z ktorej
ktore  nie  spetniaty emisja stanowi powyzej 95 % emisji z instalacji
dotychczasowych
kryteriow  progowych
wlaczenia do systemu
lub instalacje uwazane za
,instalacje spalajace
wylacznie biomase” na
podstawie
dotychczasowych
przepisow)
Przedsigbiorstwa 18 Decyzja wykonawcza | Obowigzek monitorowania i raportowania wielko$ci
zeglugowe podmiotoéw Komisji (UE) emisji na poziomie przedsigbiorstwa zeglugowego,
2024/411 z dnia 30 obowigzek zatwierdzania planow monitorowania przez
stycznia 2024 r. w wlasciwy organ, obowiazek rozliczenia wielkosci
sprawie wykazu emisji, podleganie = administracyjnym  karom
przedsigbiorstw pienigznym (w tym w wysokosci widetkowej) w
zeglugowych przypadku niewykonywania tych obowiazkow.
wskazujacego organ
administrujacy
wlasciwy dla
przedsigbiorstwa
zeglugowego zgodnie
z dyrektywa
2003/87/WE
Parlamentu
Europejskiego i Rady
Operatorzy statkdw | 7 (w 2022 1.) | Rejestr Unii Stopniowe redukowanie bezplatnego przydziatu
powietrznych  objetych uprawnien do emisji na dotychczasowych zasadach, w
systemem EU ETS tym ze specjalnej rezerwy (do catkowitego wylaczenia

mozliwo$ci uzyskania przez operatorow bezptatnych
uprawnien do emisji), mozliwos¢ uzyskania
bezplatnego przydziatlu uprawnien dla operatorow
korzystajacych z kwalifikujgcych si¢ paliw lotniczych,
sprawozdawczo$¢ z zakresu skutkéw innych niz CO,
emisji lotniczych, zmiany zasad tzw. derogacji
zezwalajgcych na niestosowanie wobec operatoréw
niektorych postanowien dyrektywy 2003/87/WE
(m.in. uznanie za spelnione wymogoéw w zakresie




raportowania i umarzania uprawnien w odniesieniu do
lotéw do 1 z lotnisk znajdujacych si¢ w panstwach
poza EOG do 31 grudnia 2026 r., lotow migdzy
lotniskiem znajdujacym si¢ w regionie najbardziej
oddalonym a lotniskiem znajdujacym si¢ w innym
regionie EOG do 31 grudnia 2023 r. czy tez lotow
miedzy lotniskiem znajdujacym si¢ w regionie
najbardziej oddalonym danego panstwa
cztonkowskiego UE a lotniskiem znajdujacym si¢ w
tym samym panstwie cztonkowskim do 31 grudnia
2030 r.), podleganie ewentualnym administracyjnym
karom pienigznym w wysokosci ,,widetkowej” za
nieprzestrzeganie obowigzkdéw ustawowych.

Operatorzy statkow | 7 (w2022 1.) Rejestr ICO wprowadzenie obowigzku kompensacyjnego

powietrznych  objetych wynikajacego z mechanizmu CORSIA, derogacja w

mechanizmem CORSIA zakresie umarzania uprawnien, podleganie
ewentualnym administracyjnym karom pienieznym w
wysokosci  ,,widetkowej” za  nieprzestrzeganie
obowiazkow ustawowych.

Organ wlasciwy do 396 GUS Wydawanie zezwolen na emisje gazow cieplarnianych

wydania zezwolenia w stosunku do nowych grup uczestnikow

(marszatek

wojewoOdztwa 1 starosta,

prezydent miasta na

prawach powiatu)

Dyrektorzy urzedow 2 Dokonywanie przegladow i inspekcji statkow, m.in.

morskich pod katem zapewnienia przestrzegania zmienionego
rozporzadzenia  2015/757, wydawanie  decyzji
nakazujace] w stosownych przypadkach opuszczenie
portu lub zakazujacej wejscia do portu;
wparcie WIOS i GIOS w procesie szacowania
wielkosci emisji na zasadzie pomocy prawnej, o ktorej
mowa w art. 52 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Instytut Ochrony 1 Nowe obowigzki zwigzane ze zwigkszeniem liczby

Srodowiska - podmiotéow uczestniczacych w systemie EU ETS

Panstwowy Instytut (opiniowanie wickszej liczby planéw monitorowania

Badawczy - Krajowy wielkosci emisji, analiza raportéw na temat wielkosci

o$rodek bilansowania i emisji), zwickszenie liczby procedur zwigzanych z

zarzadzania emisjami oceng planéw monitorowania emisji i raportow nt.
wielkosci emisji w zwigzku z wprowadzeniem nowych
wymagan dotyczacych monitorowania emisji z paliw
takich jak RFNBO, RCF i SLCF, analogiczne zadania
w odniesieniu do przedsigbiorstw zeglugowych;
zadania 1 czynnoSci zwigzane ze zmiang zasad
przydziatlu uprawnien do emisji dotychczasowym
uczestnikom systemu EU ETS), nowe zadania w
zakresie obstugi operatorow statkow powietrznych, w
tym obliczanie wielkos$ci obowigzku kompensowania
emisji (mechanizm CORSIA) sporzadzanie planow
dziatan korygujacych na nowych zasadach oraz nowe
zasady monitorowania i sprawozdawczo$ci w sektorze
LULUCEF, przygotowywanie wktadu do sprawozdania
KPEIK

Minister wlasciwy do 1 Wydawanie  decyzji  zatwierdzajacych  plany

spraw klimatu

monitorowania dla przedsi¢biorstw Zzeglugowych, na
poziomie statkbw 1 zmian do tych planow,
publikowanie planéw neutralno$ci klimatycznej w BIP

Ministrowie wlasciwi w
sprawach  dotyczacych
sektorow  ujetych w

W przypadku powstania przestanek do opracowania
planu dzialan korygujacych okreslenie planowanych
dziatan i srodkow wychodzacych poza zakres KPEiK




rozporzadzeniu lub wzmacniajacych rozwigzania przyjete w KPEiK w

2018/842 zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych w
sektorach ESR.

Prezes ULC 1 - Informowanie operatorow statkow powietrznych o
zakresie kompensacji

WIOS, GIOS 17 - Wymierzanie kar administracyjnych za niewypelnianie

obowiazkow zwigzanych z uczestnictwem w systemie
EU ETS w odniesieniu do przedsigbiorstw
zeglugowych, rozszerzenie zadan w  zakresie
zastepczego szacowania wielkoSci emisji  na
przedsigbiorstwa  zeglugowe  (wigksza  liczba
podmiotéw zobowiagzanych do raportowania wielkosci

emisji)
Przedsigbiorcy Brak danych Mozliwo§¢ ubiegania si¢ o wsparcie finansowe z
realizujgcy  inwestycje dodatkowej puli $srodkéw Funduszu Modernizacyjnego
majace na celu poprawe (2,5 %) w zakresie inwestycji majacych na celu
efektywnosci poprawe efektywnosci energetycznej i modernizacje
energetycznej i systemow energetycznych w Polsce
modernizacje systemow
energetycznych w Polsce
kwalifikujgce si¢  do
przyznania $rodkéw z
Funduszu
Modernizacyjnego
Narodowy Fundusz 1 - Przygotowywanie programow priorytetowych w
Ochrony Srodowiska i ramach dodatkowej puli $rodkéw  Funduszu
Gospodarki Wodnej Modernizacyjnego (2,5 %)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt przedmiotem pre-konsultacji. Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pézn. zm.) i § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, w terminie krotszym niz wymaga § 40 ust. 3 Regulaminu Pracy Rady Ministrow.

Skrécenie terminu bylo spowodowane wprowadzeniem do projektu ustawy postulatow deregulacyjnych w zakresie
miarkowania administracyjnych kar pieni¢znych w systemie EU ETS (z wylaczeniem kary, o ktérej mowa w art. 104 ust.1
ustawy ETS). Uelastycznienie systemu administracyjnych kar pieni¢znych jest odpowiedzig na postulaty deregulacyjne
sformutowane w toku prac Rzadowego Zespotu ds. Deregulacji (w fiszce nr 130).

Projekt ustawy zostanie przestany do konsultacji publicznych do nastgpujgcych podmiotow:

1. CERBUD Krajowe Zrzeszenie Producentow Materiatdw Budowlanych;
2. Forum CO2 Branzowych Organizacji Gospodarczych;
3. Forum Odbiorcoéw Energii Elektrycznej i Gazu;

4. Gomicza Izba Przemystowo-Handlowa;

5. Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

6. Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;

7. I1zba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

8. Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;
9. Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego;

10. Polska Izba Przemystu Chemicznego;

11. Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;
12. Polski Komitet Energii Elektrycznej;

13. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;
14. Stowarzyszenie Papiernikow Polskich;

15. Stowarzyszenie Producentow Ptyt Drewnopochodnych w Polsce;
16. Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego;

17. Stowarzyszenie Producentow Cementu i Wapna;

18. Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie;

19. Zwigzek Producentéw Cukru;

20. Krajowa Izba Gospodarcza;

21. Polska Izba Biomasy;




22. ClientEarth Prawnicy dla Ziemi;

23. WWF;

24. Polski Rejestr Statkow;

25. Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;

26. Zwiazek Armatoréw Polskich;

27. Polski Zwigzek Zarzadcow Statkow;

28. Polska Zegluga Morska;

29. Polska Zegluga Battycka S.A;

30. Krajowa Sekcja Morska Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarno$¢”;
31. Zwiazek Agentow i Przedstawicieli Zeglugowych (APMAR);

32. Organizacja Migdzyzaktadowa NSZZ "Solidarnos¢" Pilotow Morskich;
33. Federacja Przedsigbiorcéw Polskich;

34. Gtowny Inspektorat Ryboldwstwa Morskiego;

35. Polski Zwigzek Przedsicbiorcow Zeglugowych;

36. Polskie Centrum Akredytacji;

37. Stowarzyszenie Polskiego Przemyshu Lotniczego.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania Instytutowi Ochrony Srodowiska — Pafistwowemu Instytutowi Badawczemu (I0S—
PIB), NFOSiGW, Prezesowi ULC, GIOS, WIOS w Warszawie, Szczecinie i Gdansku oraz wojewodzie mazowieckiemu
Projekt oczekuje na opini¢ Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan organizacji pracodawcow i zwiazkow zawodowych
projekt nie podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pézn. zm.).

Projekt nie podlegat takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.
Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostaly omoéwione w raporcie z konsultacji publicznych

zawierajagcym zestawienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy,
udostgpnionym na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0] 1 ] 2 | 3 4] 5 61 7] 8 9 | 10] tgczmie
2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | (@17

0 | 2983, | 3081, | 3192, | 3301, | 3421,

74 60 01 21 38 813 |840 |8,67 |895 |9,25 16 023,35

Dochody ogélem

0 | -49, |-49, |-49, |-49, |-49, |-43, |-43, |-43, |-43, |-43,

budzet pafistwa ss |57 |s6 |55 |54 |89 [ss |87 |85 |s4 467,13
wphywy z PIT 0,35 0,36 0,37 0,38 0,39 0,31 0,32 0,33 0,35 0,36 3,52
JST 0 |1,99 2,04 2,09 2,14 2,20 1,76 1,82 1,89 1,96 2,03 19,92
pozostate jednostki 0 |3031, | 3129, | 3239, | 3348, | 3468,

L 2 4 1 16 4
(oddzielnic) 33 13 48 62 7 50,26 | 50,45 | 50,65 | 50,85 | 51,07 6 470,57
Fundusz Pracy 0 |045 0,46 0,46 0,46 0,46 0,27 0,28 0,28 0,28 0,28 3,66
Fundusz Ubezpieczeri 10|, 55 | 457 | 476 | 487 |498 |382 |3.94 | 407 | 419 |433 44,19
Spolecznych
Fundusz Zdrowia 0 |225 2,30 2,36 2,42 2,48 1,97 2,04 2,11 2,18 2,26 22,36
przychody NFOSIGW w
zakresie finansowania 0 | 26,70 | 26,70 | 26,70 | 26,70 | 26,70 | 26,70 | 26,70 | 26,70 | 26,70 | 26,70 267,00
KOBiZE
przychody NFOSiGWw | 0
zakresie finansowania 23,23 | 23,23 | 23,23 | 23,23 | 23,23 | 17,50 | 17,50 | 17,50 | 17,50 | 17,50 203,65

zadan operatora FM




przychody NFOSIGW ze | 0
sprzedazy 2,5% 2974, | 3071, | 3181, | 3290, | 3410,

, . 0, 00 | 000 |0 00 15 929,7
uprawnien do emisji w 13 77 97 95 87 0010 0 0.00 1 0.0 5 925,70
ramach FM

.y 0 |836,9 | 1636, | 2039, | 2542, | 3244, | 4048, | 2547, | 3563,
Wydatki ogolem 9 55 44 28 88 09 84 83 51,48 | 50,25 20 561,63
budzet panstwa 0 1,72 1,87 1,96 2,04 2,12 2,21 2,29 2,36 2,45 2,56 21,58
Wydatki MKiS 0 | 064 0,71 0,73 0,75 0,77 0,79 0,79 0,79 0,81 0,83 7,59
Wydatki organéw 10S | 0 | 1,08 | 1,16 | 123 [129 |136 |143 |150 |157 |165 |173 13,99
Wydatki organow DUM | 0 | 0,36 0,37 0,38 0,39 0,40 0,41 0,42 0,43 0,44 0,45 4,04
JST 0 |0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pozostate jednostki 0 | 834,9 | 1634, | 2037, | 2539, | 3242, | 4045, | 2545, | 3561,
(oddziclnic) X 3 o ler 136 L an o lon | 4859 | 47,24 | 2053601
wydatki NFOSiGW w 0
zakresie finansowania 24,90 | 22,32 | 23,46 | 24,63 | 25,94 | 27,34 | 28,32 | 29,72 | 31,08 | 29,29 267,00
KOBiZE
wydatki NFOSiGW w
zakresie finansowania 10,01 | 11,99 | 13,64 | 1522 | 16,42 | 1813 | 16,82 | 17,08 | 17,51 | 17,95 154,77
zadan operatora FM
wydatki NFOSIGW ze 0

- 0,
spreedazy 2,5% 400 | 800 | 1600 | 2000 | 2500 | 3200 | 4000 | 2500 |2 |0 20 114,24
uprawnien do emisji w 24
ramach FM

0 - - -
. 2146, | 1445, | 1152, | 758,9 | 176,5 - -
Saldo ogolem 75 04 57 4 0 4039, | 2539, | 3555, 42,53 | 41,00 -4 538,28
95 44 15
. , 0 |-51, [-51, |[-51, [-51, [-51, |-46, |-46, |-46, |-46, | -46,
budzet panstwa 30 |44 |52 |59 |e7 |10 |16 |23 |31 |40 -488,71
JST 0 |1,99 2,04 2,09 2,14 2,20 1,76 1,82 1,89 1,96 2,03 19,92

. . 0 - - -
pozosltaieljednostkl 2196, | 1494, | 1202, | 808,7 | 226,3 3995, | 2494, | 3510, | 2.26 | 3.83 4065,44
(oddzielnie) 42 82 38 7 6 21 69 39

Zréodta finansowania

Zrédlem finansowania nowych zadan KOBiZE beda wplywy z aukcji uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych, ktore zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajacg dyrektywe Rady 96/61/WE, dalej: dyrektywa ETS, mogg zostac
przeznaczone m.in. na pokrycie kosztoéw zwigzanych z administrowaniem systemem EU ETS
(zgodnie z przyjetymi w ramach pakietu Fit for 55 zmianami do dyrektywy ETS, w kolejnych latach
konieczne bedzie raportowanie wydatkowania 100 % wpltywow uzyskanych z aukcji uprawnien do
emisji lub ich rownowartosci finansowej, zamiast dotychczasowych 50 %). W praktyce, na gruncie
krajowym nastapi zwigkszenie poziomu finansowania zadan realizowanych przez KOBIiZE,
okreslonego w art. 49 ust. 2b USHE.

W przypadku zadan ministra wlasciwego do spraw klimatu Zzrédtem finansowania beda $rodki z
czgsci budzetu panstwa — 51.

W przypadku zadan Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, przewiduje si¢ zwigkszenie
wydatkow w czeSci budzetu panstwa — 51, natomiast zrodlem pokrycia wydatkow po stronie
wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska (mazowieckiego, zachodniopomorskiego oraz
pomorskiego), beda srodki z czesSci budzetu panstwa — 85.

W przypadku zadan DUM Zrédiem finansowania beda $rodki z czesci budzetu panstwa — 22.

Projektowana ustawa zwicksza réwniez poziom finansowania zadan NFOSiGW jako Krajowego
Operatora FM (KOFM). Zrédlem finansowania beda srodki z aukcji uprawnien do emisji.




Projektowana ustawa zwickszy takze $rodki NFOSiGW na finansowanie inwestycji w ramach
Krajowego systemu wdrazania Funduszu Modernizacyjnego. Polska w okresie 20242030 ma
mozliwos¢ otrzymania dodatkowych srodkow ze sprzedazy 65 797 356 uprawnien do emisji, co
stanowi 34,2 % calosci dodatkowej puli srodkow (2,5 %) przyznanej dla 13 panstw — panstw
beneficjentéow Funduszu Modernizacyjnego. Przy obliczaniu przychodow z tytulu dodatkowej puli
uprawnien w latach 2025-2030 przyjeto nastgpujace zatozenia:

1) Prognoza cen uprawnien EUA wg ICE/ECX (rynek future) z dnia 2 lutego 2024 r. w [EUR]
w latach 20262030 oraz liczbe uprawnien do sprzedazy dla Polski z puli 2,5 %:

Rok 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Liczba uprawnien
(EUA) do sprzedazy dla
Polski z puli 2,5 % w
[min EUA]

9,4 9,4 9,4 9,4 9,4

Prognoza cen
uprawnien EUA wg
ICE/ECX (rynek future) 73,41 | 75,82 1 78,54 | 81,23 [ 84,19
z dnia 18 marca 2025
r. — "CKZ"** w [EUR]

(zr6dto KOBIZE)
2) Kurs euro — 4,31 (wg wytycznych Ministra Finansow z lipca 2025 r.);

W konsekwencji w ramach Krajowego systemu wdrazania FM dodatkowa kwota $rodkow ze
sprzedazy uprawnien w lata 2026—2030 moze wynie$¢ przy przyjetych zatozeniach 15 929 699 660
z1.

Tabela 2 Szacunkowe przychody ze sprzedazy uprawnien do emisji w latach 20262030

Kategoria/lata 2026 2027 2028 2029 2030
Wolumen uprawnien do
sprzedazy na aukcjach w 64,1 55,58 54,8 54,91 50,16
[min]
Liczba uprawnien lotniczych
(EUAA) do sprzedazy na 0,69 0,66 0,62 0,59 0,55

aukcjach™ w [mlin]
Prognoza cen uprawnien
EUA wg ICE/ECX (rynek
future) z dnia 18 marca 2025
r. - "CKZ"** w [EUR]
Przychod ze sprzedazy
uprawnien w [min EUR]
Kurs PLN/EUR wg
wytycznych Ministra
Finansow z lipca 2025 r.
[PLN/EUR]

Przychéd ze sprzedazy
uprawnien w [min PLN]
Zrédlo: KOBIZE

Prognozy dotyczace liczby uprawnien dla Polski w latach 2025-2030 zostaty zaktualizowane wzgledem ostatniej wersji, zgodnie z
najnowszymi danymi Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) z dnia 18 marca 2025r., ktore uwzgledniaja zmiany w zakresie catkowitej
liczby przydzielonych uprawnien oraz zweryfikowanych emisji.

73,41 75,82 78,54 81,23 84,19

4756,23 [ 4264,12 | 4 352,69 | 4 508,27 | 4 269,27

4,31 4,31 4,31 4,31 4,31

204994 ( 18 378,4 | 18 760,1 | 19 430,6 | 18 400,6

Zalozenia ogolne:

Szacunki dla uprawnien EUA i EUAA: dla lat 2025-2030 przyjeto szacunki na podstawie dyrektywy 2003/87/WE (wyjatkiem jest 2025
r. dla uprawnien EUAA, ktore przyjeto zgodnie z aktualnym kalendarzem aukcji na 2025 r.

Jako prognozy cenowe dla uprawnien do emisji z lat 2025-2030 przyj¢to notowania cen zamknigcia kontraktow futures wygasajacych w
grudniu danego roku (symbol ,,CKZ”), z dnia 18 marca 2025 r.

Projektowana ustawa moze potencjalnie zwigkszy¢ dochody budzetu panstwa z tytutu
administracyjnych kar pieni¢znych nakladanych na podmioty wchodzace do systemu EU ETS
(przedsiebiorstwa zeglugowe). W chwili obecnej nie jest mozliwe oszacowanie wplywow z kar z




tego tytutu, gdyz nie mozna przewidziec, czy i ile podmiotow dopusci sie¢ w przysztosci naruszenia
przepisow USHE. Podobnie nie jest mozliwe oszacowanie ewentualnego spadku wplywow z tytutu
zmiany stawek administracyjnych kar pieni¢znych (zmiana z wysokos$ci stalej na uznaniows) za
naruszenie obowiazkow ustawowych (m.in. brak zezwolenia na emisj¢ gazoéw cieplarnianych, czy
wykonywanie operacji lotniczych lub operacji CORSIA bez zatwierdzonego planu monitorowania
wielkosci emisji, a takze brak zlozenia raportu na temat wielkosci emisji lub sprawozdania z
weryfikacji do KOBiZE, w terminie ustawowym), gdyz nie jest mozliwe przewidzenie, w jakiej
wysokosci kary beda nakladane — wysoko$¢ kar bedzie uzalezniona od indywidualnych
okolicznosci, ktore beda brane pod uwage przez organy Inspekcji przy miarkowaniu kar.

Skala dotychczas wymierzonych kar pieni¢znych w systemie EU ETS w zakresie kar wymierzanych
na podstawie ustawy jest niewielka. Bazujac na dotychczasowych szacunkach w zakresie kar
wymierzanych na prowadzacych instalacje i operatorach lotniczych przez organy Inspekcji ilo$¢
wydawanych decyzji jest marginalna, a wplywy z tytulu kar z art. 102, 103, 105 USHE sg
niewielkie.

W latach 2020—2024 I0S wydata 3 decyzje wobec podmiotow, ktore eksploatowaty instalacje bez
zezwolenia, na taczng kwote 150 000 zt. W tym samym okresie w przypadku podmiotow, ktore nie
ztozyly wniosku o zmian¢ zezwolenia, w przypadku wprowadzenia zmiany istotnej do planu
monitorowania wielkosci emisji, wydano jedna decyzj¢ w oparciu o art. 103 ust. 3 USHE, w ktorej
wymierzono administracyjng kare pienie¢zng w wysokosci 10 000 zi. Najwiecej administracyjnych
kar pieni¢znych zostato natozonych na operatoréw statkow powietrznych i prowadzacych instalacje
za nieprzedtozenie w terminie raportu na temat wielkosci emisji i sprawozdania z weryfikacji tego
raportu. Za ww. naruszenie przepiséw USHE w roku:
1) 2020 —wydano 5 decyzji na taczna kwote 250 000 zt;

2) 2021 — 6 decyzji na taczna kwote 75 000 zt;
3) 2022 — 7 decyzji na taczng kwotg 265 000 zt;
4) 2023 — 11 decyzji na kwotg 145 000 zt;

5) 2024 - 11 decyzji na kwote 280 000 zt.

W tabeli przedstawiono rowniez zwigkszone dochody podatkowe budzetow JST oraz budzetu
panstwa, a takze dochody odpowiednich funduszy, zwiazanych 2z osktadkowaniem
nowotworzonych etatow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Przy obliczaniu poziomu wydatkéw uwzglednione zostaly Wytyczne dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw.

Koszty KOBiZE

W chwili obecnej ww. ustawa przewiduje finansowanie zadan realizowanych przez KOBiZE na
poziomie 8 mln zt rocznie, ktore to $rodki pochodza z wpltywdéw uzyskiwanych ze sprzedazy
aukcyjnej uprawnien do emisji. Zgodnie z przeprowadzonymi szacunkami, powierzenie KOBiZE
nowych zadan wynikajacych z przedmiotowej regulacji wymaga zwigkszenia kwoty okreslonej w
art. 49 ust. 2b USHE o kwote 26,7 mln zt. W konsekwencji wejscie w Zycie ustawy spowoduje
uszczuplenie zaktadanych dochodow budzetu panstwa, na co wskazuje coroczne przesuniecie
prognozowanych dochodéw budzetu pafistwa do przychodéw NFOSIiGW z przeznaczeniem na
finansowanie zadan KOBiZE.

Zmiany wprowadzone projektowang ustawg wygeneruja po stronie KOBiZE dodatkowe roczne
koszty na poziomie $rednio 26,7 mln zt rocznie (od 8,86 mIn zt w 2025 r. do 31,8 mIn zt w 2034 1.).
Kwota ta obejmuje koszty zwigzane z powierzeniem KOBiZE nowych zadan, ktoére generuje
projektowana ustawa (9,523 mln zt $redniorocznie) oraz zwigkszenie $rodkéw na finansowanie
dotychczasowych zadan w zwiazku z powstaniem duzego niedoboru (luki finansowej) w wyniku
niedoszacowania kosztow realizacji zadan KOBiZE w przesztosci (17,179 mln zt $redniorocznie).

Koszty nowych zadan te bedg wynikiem zwigkszenia liczby pracownikow KOBiZE.

Potrzeba zatrudnienia nowych pracownikow jest podyktowana powierzeniem dodatkowych zadan
(zadania w zakresie MRV w sektorze transport morski, wktad do sprawozdania KPEiK, dla
mikroinstalacji), zwigkszeniem zakresu zadan dotychczas realizowanych przez KOBiZE (zadania
w zakresie monitorowania i raportowania w sektorze lotniczym, m.in. mechanizm kompensacji w
ramach CORSIA, oraz wynikajgce z wprowadzenia preferencji w zakresie rozliczania emisji
zwigzanych ze stosowaniem nowych rodzajow paliw niskoemisyjnych i zrownowazonych, zadania




w zakresie metodyki monitorowania danych w odniesieniu do instalacji wykorzystujacych biomase,
nowe wymagania w zakresie opracowywania planow dziatan korygujacych i weryfikacja postepow
z realizacji tych planéw) oraz zwigkszeniem poziomu skomplikowania zadan realizowanych do tej
pory (konieczno$¢ weryfikacji dodatkowych dokumentéw (np. plany neutralnosci klimatycznej,
sprawozdania z audytow energetycznych, ktore w znacznej czesci przypadkdéw beda determinowaty
proces kalkulowania przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji, zmiany w zakresie
opracowywania raportow inwentaryzacyjnych w odniesieniu do sprawozdawczosci w sektorze
LULUCF).

Zadania te spowodujga konieczno$¢ utworzenia okoto 24 nowych etatdéw. Szacowany koszt
zatrudnienia 1 eksperta wynosi 20,24 tys. zt/mc, (wynagrodzenie pracownika ok. 14 tys. zt, koszt
pracodawcy 6,24 tys. zt, w tym narzut I0S 20 %. Koszt zatrudnienia obejmuje réwniez dodatkowe
wynagrodzenie roczne (tzw. 13-tka) w wysokosci 20,24 tys. zt na 1 etat. Laczny koszt zatrudnienia
24 ekspertow do obstugi nowych zadan szacuje si¢ na ok. 6,31 mln w 2025 r., tj. w pierwszym roku,
na ktory planowane sg srodki. W kolejnych latach koszt ten bedzie wzrastat stosownie do wzrostu
inflacji i dynamiki wzrostu wynagrodzen. Przy obliczeniu dynamiki wzrostu kosztow zastosowano
wskazniki makroekonomiczne MF z pazdziernika 2024 r.

Dodatkowy koszt zatrudnienia pracownika wigze si¢ z kosztem wyposazenia jego stanowiska pracy
(szacowany koszt zakupu sprzetu komputerowego przyjmuje si¢ na poziomie 10 tys. zl/ osobe).

Wynagrodzenie na tym poziomie stanowi odzwierciedlenie wynagrodzen uzyskiwanych przez
specjalistow na rynku. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na zréoznicowanie zasad ksztattowania
wynagrodzen w IOS-PIB z uwagi na réznorodnoé¢ zadan realizowanych przez poszczegdlne
jednostki w Instytucie. IOS—PIB realizujacy zadania KOBiIiZE jest instytutem badawczym
dziatajacym w oparciu o przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.
U. z 2024 1. poz. 534). Jego zadania zasadniczo zwigzane sg z prowadzeniem badan naukowych
i prac rozwojowych ukierunkowanych na ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce!ll. Ta cze$é
dziatalnos$ci Instytutu jest finansowana z dotacji MNiSW oraz grantéw i zlecen finansowanych ze
srodkéw publicznych i prywatnych, ktore sa pozyskiwane w trybie konkursowym. Obok
dziatalnosci statutowej Instytut realizuje zadania publiczne, ktorych przyktadem sg zadania
KOBIZE realizowane na podstawie USZE oraz USHE. Obstluga zadan publicznych zajmuja si¢
powolane w strukturze Instytutu jednostki (o$rodki) takie jak KOBiZE, a zatrudnienie w takich
jednostkach odbywa si¢ pod katem specjalizacji i do§wiadczenia potrzebnego do realizacji tych
zadan. Wynagrodzenia w jednostkach realizujacych zadania publiczne s3 w duzej mierze
determinowane przez ptace oferowane na rynku (w tym w przedsigbiorstwach uczestniczacych
w systemie EU ETS) lub uzyskiwane przez wysoko wyspecjalizowanych ekspertéw zatrudnionych
w sektorze publicznym.

Specyfika zadan realizowanych przez KOBiZE wigze si¢ z ponoszeniem szczegdlnego rodzaju
kosztow, do ktorych zalicza si¢ miedzy innymi konieczno$¢ zbudowania i utrzymywania systemu
informatycznego do obstugi niektorych zadan zwigzanych z obstuga raportow dotyczacych
wielkosci emisji 1 raportow ALC. Proces raportowania wielkosci emisji i oceny tych raportow
nalezy do najbardziej czasochtonnych czynnosci zwigzanych z zadaniami z obszaru MRV. KOBiZE
w najblizszej przysztosci planuje zmodernizowac ten proces poprzez opracowanie dedykowanego
do tych zadan zintegrowanego narzedzia informatycznego, ktore pozwoli w lepszy sposob
realizowa¢ zadania w zakresie raportowania wielkosci emisji 1 informacji o poziomach dziatalnosci
oraz oceny tych raportow z perspektywy spelniania okre$§lonych wymagan prawnych.

Koszt zbudowania bazy informacyjnej powigzanej z raportami ALC i raportami na temat wielkos$ci
emisji a nastgpnie opracowania i utrzymywania narzedzia informatycznego do obstugi procesu
raportowania wielko$ci emisji szacuje si¢ na ok. 1 100 tys. zt w 2025 r., natomiast w kolejnych
latach utrzymanie tego systemu bedzie generowato koszt ok. 110,6 tys. zt §redniorocznie.

Zmiany w zakresie zadan zwigzanych z monitorowaniem i raportowaniem emisji sg nastepstwem
objecia obowigzkiem monitorowania i raportowania emisji wigkszej liczby podmiotéw 1 urzgdzen
(nowe sektory objete systemem EU ETS, nowe rodzaje paliw (np. RENBO, RCF i SLCF), ktore
korzystaja z odstgpstw w zakresie monitorowania wielko$ci emisji, tworzac po stronie
prowadzacych instalacje i operatorow statkow powietrznych motywacj¢ do korzystania z tych

(11 TOS-PIB prowadzi badania naukowe i prace badawczo-rozwojowe dotyczace ochrony $rodowiska, zrownowazonego rozwoju,
przeciwdziatania zmianom klimatu oraz racjonalnego korzystania ze §rodowiska i jego zasobow. Instytut prowadzi takze badania i
wykonuje oceny stanu $Srodowiska, w tym w ramach monitoringu $rodowiska




rodzajow paliw z uwagi na ograniczenie wymogu rozliczania emisji, w nastgpstwie ich
wykorzystywania). Wymagania te zwigkszajg poziom skomplikowania procesu oceny plandéw
monitowania emisji i raportdw nt. wielkoSci emisji co uzasadnia zwigkszenie poziomu zatrudnienia.
pracownikow Zespotu Monitorowania i Weryfikacji Emisji o 2 dodatkowe etaty.

Wykonywanie zadan zwigzanych z wlaczeniem do systemu EU ETS transportu morskiego
uzasadnia potrzebe zatrudnienia 6 ekspertow. Sklada si¢ na to konieczno$¢ oceny plandéw
monitorowania i raportow. Szczegélowe uzasadnienie przypisania nowych etatow w zakresie zadan
zwigzanych w objecie systemem transportu morskiego wraz z kalkulacja pracochtonnosci stanowi
zalacznik nr 1 do OSR. Obowigzkami monitorowania i raportowania zostaly roéwniez objete
spalarnie odpadow. W tym przypadku potrzebne jest zatrudnienie jednego eksperta do
wykonywania nastgpujacych czynnosci:

e Przygotowanie opinii na temat planow monitorowania wielkosci emisji 1 planéw poboru
probek — 260 godz./os.
Ocena raportow na temat wielo$ci emisji — 200 godz./os.
Odpowiedzi na zapytania — 150 godz./os.
Udziat w pracach nad zmianami przepiséw na poziomie krajowym i UE — 350 godz./os.
Prace biezace (przygotowanie zestawien, udziat w szkoleniach wewngtrznych
i zewngtrznych, udzial w grupach roboczych KE).
Lacznie: ok. 960 godz./os.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze liczba spalarni bedzie si¢ zwigckszaé, wiec rowniez w tym przypadku
zatrudnienie tylko 1 eksperta moze w krotkim czasie okazaé si¢ niewystarczajace.
Zmiany w zakresie zasad i metodyki przydziatu uprawnien do emisji (na ktore sktadajg si¢ zasady
warunkowo$ci zwigzane m.in. z ustanowieniem i realizacja planéw neutralno$ci klimatycznej,
ograniczenia w zakresie przydziatu uprawnien dla tzw. podinstalacji CBAM, zmiany w zakresie
stosowania miedzysektorowego wspotczynnika korekcyjnego), a takze zmian wprowadzonych
w zakresie przydziatu uprawnien do emisji w odniesieniu do operacji lotniczych (m.in. zwigzane ze
stosowaniem paliw kwalifikowanych) uzasadniajg potrzebg zatrudnienia 5 ekspertow. Zadaniem
nowozatrudnionych pracownikow bedzie:

e Opiniowanie planow metodyki monitorowania;

e Ocena raportéw dotyczacych danych podstawowych (raz na 5 lat) rozszerzonych m.in. o
plany neutralno$ci klimatycznej, ktore podlegaja ocenie;

e Oceng raportow dotyczacych osiggniecia celdw planow neutralnos$¢ klimatycznej — co pigé
lat;

e Ocena zmian raportow dotyczacych danych podstawowych (ocena coroczna);

e Ocena raportow dotyczacych poziomu dziatalno$¢ (ALC) (raz do roku);

e Wykonywaniem zadan dodatkowych (sprawozdawczo$¢ krajowa i unijna, udzielanie
wyjasnien i odpowiedzi na zapytania w zakresie systemu, przygotowywanie zestawien,
udziat w szkoleniach, udzial w spotkaniach eksperckich i grupach roboczych dotyczacych
systemu EU ETS).

Liczbeg godzin w sakli roku na wykonywanie ww. zadan na jedna osobe szacuje si¢ na 2000 godz.

Zmiany zasad 1 metodyki przydziatu uprawnien do emisji dla operatoréw lotniczych bgda polegaly
na tym, ze przydzial uprawnien bgdzie mozliwy tylko w zwiazku z wykorzystywaniem przez
operatorow statkow powietrznych tzw. kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego, ponadto eksperci
bedg m.in. analizowaé raporty dotyczace skutkow operacji lotniczej innych niz emisja dwutlenku
wegla (CO2), oblicza¢ wymogi mechanizm CORSIA oraz tgczne ostateczne wymogi mechanizmu
CORSIA w zakresie kompensacji.
Powyzsze zmiany, podobnie jak w przypadku instalacji, wymuszg potrzeb¢ zmiany sposobu
realizacji dotychczasowych zadan, a tym samym wigkszg czasochlonno$¢ czynno$ci
podejmowanych przez eksperta, ktore sg zwigzane z:
e opiniowaniem plandw monitorowania w zakresie emisji z operacji lotniczych;
e obliczaniem przydzialu uprawnien do emisji dla operatoréw stosujacych kwalifikujgce si¢
paliwa;
e oceng rocznych raportdow na temat wielko$ci emisji oraz raportow dotyczacych skutkow
operacji lotniczej innych niz emisja dwutlenku wegla (CO2);
e przygotowaniem dokumentacji i zestawien w zakresie sprawozdawczo$ci w ramach
CORSIA;
e obliczaniem wymogow mechanizmu CORSIA oraz tgcznych ostatecznych wymogoéw
mechanizmu CORSIA w zakresie kompensacji;




e opiniowaniem projektow aktow prawnych w zakresie implementacji dotyczacych
obowigzkoéw operatorow statkow powietrznych w zakresie systemu EU ETS, CORSIA
iin,;

e wykonywaniem zadan dodatkowych (sprawozdawczos¢ krajowa i unijna, udzielanie
wyjasnien 1 odpowiedzi na zapytania w zakresie systemu EU ETS i CORSIA,
przygotowywanie zestawien, udzial w szkoleniach, udzial w spotkaniach eksperckich
1 grupach roboczych dotyczacych systemu EU ETS).

Nowe zadania powierzone KOBiZE w ramach projektowanej ustawy zwigksza rowniez zakres
zadan zwigzanych z obstugg prawna. W zwiazku z przyjeciem nowych zadan w komorce zajmujacej
si¢ obstuga prawna KOBIiZE planuje si¢ zatrudnienie co najmniej 2 prawnikoéw, ktoérych zadaniem
bedzie rozwigzywanie problemow formalnoprawnych pojawiajacych si¢ w trakcie stosowania
przepisOw ustawy oraz przygotowywanie opinii prawnych z tym zwigzanych, ale takze
identyfikowanie probleméw wymagajacych rozwigzania na drodze legislacyjnej lub w drodze
weryfikacji przez organy wyzszego stopnia, udzielanie wyjasnien organom administracji
publicznej, opiniowanie pod wzgledem formalnym stanowisk przygotowywanych przez KOBiZE,
opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych zagadnien zwigzanych bezposrednio lub
posrednio z zadaniami KOBiZE, opiniowanie projektéw unijnych aktow normatywnych.

Z kolei wymagania dotyczace doktadnosci szacunkéw emisji i pochtaniania w sektorze LULUCF
na potrzeby opracowywania raportdw inwentaryzacyjnych wygeneruje koszty zwigzane z
pozyskiwaniem m.in. danych meteorologicznych. Okresowe (raz do roku) pozyskiwanie danych
meteorologicznych z IMiGW oraz innych danych z innych zrédet (np. zwiazanych z badaniem
zawarto$ci wegla organicznego/materii organicznej w glebach, przy czym dane nt. SOC — soil
organic carbon, ktore dodatkowo muszg by¢ przedstawiane przestrzennie w postaci map glebowych)
wygeneruje koszt 22,4 tys. zt §redniorocznie.

Zmiany w zakresie inwentaryzacji emisji i pochtaniania GC w sektorze LULUCF wprowadzone
przez rozporzadzenie 2023/839 (wykorzystywanie jednoznacznych geograficznie danych
dotyczacych zmiany uzytkowania gruntow zgodnie z wytycznymi IPCC z 2006 r.) powoduja
potrzebe zatrudnienia dwoch osob do opracowywania i corocznej aktualizacji bazy danych
przestrzennych.

Rosnace wymagania dotyczgce doktadnosci szacunkow emisji i pochtaniania w sektorze LULUCF
wigza si¢ z obligatoryjnym wprowadzeniem bardziej szczegdtowej metodyki raportowania emisji 1
pochtaniania z gruntéw, jak i emisji i pochtaniania dla terendw uznanych za priorytetowe lub
podlegajace ochronie na podstawie innych przepisow. Zmiany te dotycza m.in. szczegotowych
szacunkow zasobow biomasy w odniesieniu do gléwnych typoéw gruntdéw uprawnych i systemow
zarzadzania (z uwzglednieniem specyfiki danego kraju lub regionu), szacowania zmian w zasobach
biomasy w zaleznosci od glownych systeméw uzytkowania i pokrycia gruntu (np. wskazniki
uzytkowania) zmiany w biomasie roslin wieloletnich lub drzew. Wymagania te uzasadniaja
potrzebe zatrudnienia specjalisty w wymiarze 1 etatu, ktéry zapewni wdrozenie nowych zasad.

KOBIZE przewiduje coroczne zlecanie Instytutowi Geodezji i Kartografii (IGiK) opracowania
danych przestrzennych. Dane beda przetwarzane przy pomocy produktéw programu Copernicus
(High Resolution Layers) w potgczeniu z krajowymi bazami takimi jak BDOT, baza danych o
mokradtach, LPIS, EGIB etc. W ramach projektu INCONADA opracowana zostata aplikacja
pozwalajaca korzysta¢ i przeglada¢ uzyskane wyniki na potrzeby inwentaryzacji emisji gazow
cieplarnianych. Aplikacja bedzie utrzymywana i aktualizowana.

Szacowane koszty z tym zwigzane obejmuja (kwoty brutto):

1) koszt zlecenia dla IGiK (na podstawie wyceny IGiK 2 etaty x 15 tys. zl/etat/mc powigkszony
0 25 % narzutu kosztow ogolnych) — koszt ok 450 tys. zt rocznie poczawszy od 2025 r.

2) koszt zlecenia zwigzanego z utrzymaniem i aktualizacja aplikacji — jednorazowo 200 tys. zt
oraz rocznie dodatkowo 50 tys. z1.

Zadania zwigzane z wejSciem w zZycie rozporzadzenia 2023/857 wymusza zmiany w zakresie
opracowywania tzw. planéw dzialan korygujacych (PDK). Rozporzadzenia to doprowadzito do
rozszerzenia zakresu merytorycznego PDK. W nastepstwie zmian wprowadzonych nowelizacja
rozporzadzenia ESR KOBIZE be¢dzie realizowatl zadania wz. opracowywania planéw dzialan
korygujacych oraz oceny postepdéw w realizacji tych planéw. Zadanie to wygeneruje koszt analiz
zewngtrznych, ktore bedzie musiat pozyska¢ KOBiZE (szacowany koszt ok. 200 tys. zt rocznie).




Z uwagi na rozszerzenie zakresu informacji zawartych w PDK, konieczne bedzie przeprowadzenie
dodatkowych prac zwigzanych migdzy innymi z:
= opracowaniem szczegdtowego wyjasnienia, powodow braku wystarczajgcych postepow w
wypetianiu obowigzkoéw zwigzanych z dotrzymywaniem zobowigzan redukcyjnych
okreslonych w rozporzadzeniu ESR;
= oceng sposobu wykorzystania srodkow unijnych na rzecz wypelnienia celu ESR — obecnie
i na przyszto§¢ — okre§leniem w jaki sposdb panstwo zamierza wykorzystywac takie
finansowanie w celu wypetienia tych obowigzkow;
= okresleniem dodatkowych krajowych dziatah i $rodkow uzupehiajacych KPEiK w celu
wypetienia zobowigzan redukcyjnych okreslonych w rozporzadzeniu ESR — towarzyszy¢
temu ma szczegOétowa ocena, w oparciu o dane ilosciowe, o ile sg dostepne,
przewidywanych redukcji emisji gazow cieplarnianych wynikajacych z tych dziatan;
= monitorowaniem i weryfikacja postgpow w realizacji PDK;
» weryfikacja i zmiang PDK — jezeli bedzie tego wymagata opinia KE wydana na jego temat
(zakres prac uzalezniony od uwag KE).
Zaangazowanie KOBIZE zwigzane z obstuga tego zadania wymaga zatrudnienia 4 ekspertow.

Koszty KOBiZE bedace nastepstwem powierzenia zadania zwigzanego z opracowaniem wkladu do
sprawozdania KPEiK oprocz kosztow zatrudnienia bedg zwigzane z pozyskaniem ekspertyz
i informacji od podmiotow zewnetrznych (Srednioroczny koszt zlecenia szacuje si¢ na ok. 80 tys.
zh). Opracowanie wktadu do sprawozdania z KPEiIK bedzie wymagato zaangazowania w wymiarze
1 etatu tacznie, przy czym faktycznie prace bedzie wykonywato 4-5 ekspertow o roznych
specjalizacjach, ktorzy beda zbiera¢ dane, analizowac je, opracowywac metodyki i szacowac emisje
zanieczyszczen z dziatan, oraz opracowywaé zestawienia danych.

Nalezy podkresli¢, ze zakres zadan realizowanych przez KOBiZE ulega znacznemu zwigkszeniu na
skutek zmian wynikajacych z przyjetych w UE aktoéw prawnych dokonujgcych reformy systemu EU
ETS.

Projekt ustawy dokonuje zwigkszenia $rodkéw na finansowanie zadan KOBiZE w zwiazku z
powstaniem duzego niedoboru (luki finansowej) w wyniku niedoszacowania kosztow realizacji
zadan KOBIZE w przesztosci. Ustawa przewiduje w tym wzgledzie dodatkowe $rodki, ktore majg
zwickszy¢ fundusze na wykonywanie dotychczasowych zadan. Koszty ponoszone przez I0S-PIB
zwigkszyly si¢ nie tylko w wyniku przyrostu zadan, jaki miat miejsce w okresie 2015-2023, ale
rowniez na skutek zwigkszenia poziomu skomplikowania (ztozonosci) typowych zadan z obszaru
administrowania systemem EU ETS. Zachodzi zatem konieczno$¢ ponownego skalkulowania
kosztu wykonywania tych zadan.

Rekalkulacja kosztéw realizacji zadan jest podyktowana rowniez innymi obiektywnymi
czynnikami. Wysokos$¢ srodkow na realizacje zadan KOBIiZE byta ustalana w roku 20151 2019, a
wiec w okresie, kiedy nie tylko nie obowiazywaty aktualne regulacje, ktore determinujg zakres
zadan obecnie realizowanych przez KOBiZE, ale rowniez w innej sytuacji makroekonomicznej, w
szczegolnosci w okresie niskiej inflacji, czy nawet deflacji (rok 2015). Nie zaktadano wowczas
powaznego spadku warto$ci nabywczej pienigdza, ktdéry mial miejsce w okresie pandemii
koronawirusa, a takze rekordowego wzrostu inflacji w latach 2022-2024 (14,4 %;11,5 %). Realny
spadek wartosci $rodkow na finansowanie zadan KOBIiZE nie zostat w zaden sposéb
zrekompensowany dodatkowymi srodkami. W wyniku tego w 2026 r. wystgpi po raz pierwszy
deficyt srodkow na realizacj¢ zadan KOBIZE, ktory spowoduje brak mozliwosci sfinansowania
petego zakresu zadan powierzonych Instytutowi.

Jak wskazano wzrost kosztow realizacji zadan KOBIZE zwigzany jest ze wzrostem
pracochtonnosci, dotychczas realizowanych zadan, ktory jest nastepstwem zwigkszenia wymagan
formalnych (wyzszy stopien szczegolowosci, dodatkowe wymagania zwigzane z realizacja
okreslonego zadania i zwigzany z tym naktad pracy). Dodatkowo zwigkszyla si¢ liczba zadan (nowe
grupy podmiotdéw zostaly dotaczone do EU ETS, nowe mechanizmy, nowe obowigzki adresowane
do dotychczasowych uczestnikow) co spowodowalo wzrost kosztow ponoszonych w kolejnych
latach przez I0S-PIB. Przekazaniu nowych zadan po 2019 r. nie towarzyszyto wyasygnowanie
dodatkowych srodkéw na ich realizacj¢. Zadania te byly realizowane z puli Srodkdéw rezerwowych,
ktore jednak z konicem 2025 r. ulegly wyczerpaniu. Sytuacja ta wymusza ustalenie dodatkowe;j puli
srodkdéw w oparciu o wyceng kosztu wykonywania tych zadan obecnie.

Kolejny czynnik wplywajacy na wzrost kosztow realizacji zadan zwigzany jest z koniecznoscia
zwigkszenia wysoko$ci wynagrodzen pracownikow KOBIZE. Wynagrodzenia w KOBIZE
odbiegaja obecnie od $redniego wynagrodzenia w urzedach administracji rzadowej. Wynagrodzenia




te nie byly waloryzowane w dostatecznym stopniu nawet w okresie duzego wzrostu inflacji, nie
zostaly tez objete podwyzkami, ktore w 2024 r. otrzymali pracownicy organéw administracji.

Sytuacja ta prowadzi do tego, ze ptace w KOBIZE istotnie odbiegaja od aktualnych stawek
rynkowych a nawet $redniej wynagrodzen w ministerstwach, co powoduje odplyw z 10S-PIB
najbardziej do$wiadczonych ekspertéw, ktorzy otrzymuja wyzsze wynagrodzenie w urzedach
administracji publicznej, a takze w biznesie. Zwickszenie wynagrodzen w KOBiZE przynajmniej
do poziomu odpowiadajgcego aktualnej wycenie rynkowej czy nawet sredniego wynagrodzenia w
administracji rzagdowej (ok 14 tys. zt brutto, dane 1V.2025 r.) jest warunkiem koniecznym, od
spetnienia ktorego zalezy mozliwo$¢ rozszerzania zadan KOBiZE, ktore dokonuje si¢ w kolejnych
projektach legislacyjnych, a takze odpowiedzialne budowanie potencjatu jednostki eksperckiej,
ktora wspiera organy panstwa w tak waznych i ztozonych obszarach polityki jak ochrona klimatu,
czy ochrona powietrza.

Impuls do zwickszenia wynagrodzen dajg tez zmiany na rynku pracy, ktére dokonujg si¢ pod
wplywem wdrazania nowych mechanizmoéw polityki klimatycznej. Jednym z nich jest Spoteczny
Fundusz Klimatyczny i przygotowania podejmowane w celu uruchomienia srodkéw tego Funduszu
w Polsce. W programach, ktére zostang uruchomione w ramach Planu Spoleczno-Klimatycznego
przewiduje si¢ uruchomienie srodkéw na finansowanie etatdéw doradcow klimatycznych, ktorzy
beda w jednostkach samorzadu terytorialnego realizowali zadania doradcze w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz edukowali spoleczenstwo w zakresie problematyki zmian klimatu
i sposobow oszczg¢dzania energii. PSK wycenia wynagrodzenie oferowane takim doradcom na
poziomie ok. 17 tys. zt. warto zauwazyc¢, ze sredniej klasy ekspert zatrudniony w KOBiZE posiada
odpowiednie kwalifikacje, aby obja¢ zatrudnienie w charakterze doradcy klimatycznego.
Pojawienie si¢ duzego zapotrzebowania na rynku na zatrudnienie takich specjalistow, ktorzy moga
ubiegac si¢ 0 wyzsze wynagrodzenie, generuje istotne ryzyko odptywu pracownikow z KOBiZE.

Catkowity koszt zwickszenia wynagrodzen w KOBiZE do poziomu ok. 14 tys. zt brutto szacowany
jest na 8,54 miln zt. (w roku 2026 z uwzglednieniem 15% narzutu z tytutu kosztow ogodlnych).
KOBIZE obecnie zatrudnia 136 pracownikéw (co odpowiada 132 etatom)!.

Majac na uwadze, ze czg$¢ zadan ustawowych KOBIZE jest finansowana ze §rodkéw zewngtrznych
(warsztat do modelowania skutkéw polityki klimatyczno-energetycznej (CAKE) finansowany z
projektéw programu LIFE i Horyzont Europa), ktéore w ciagu najblizszych lat beda wygasaty, a
jednoczesnie zapotrzebowanie na analizy wykonywane przy pomocy tego narzedzia bedzie w
najblizszych latach rosto, nalezy zapewni¢ wypekienie powstatej w zwiazku z wygasaniem tych
projektéw luki $rodkami budzetowymi. W zwiazku z tym poczawszy od 2027 r. planuje si¢
stopniowe uzupetnianie wygasajacych srodkow na finansowanie zadania dotyczacego modelowania
skutkéw polityki klimatyczno-energetycznej. Uzupelienie to bedzie przebiegato wedlug
harmonogramu wygasania kolejnych umow na finansowanie CAKE (1,13 mIn zt w 2027 r., 1,34
min zt w 2028 r. do nieco ponad 3 min zt w 2035 r.).

Wzrost poziomu skomplikowania i ztozonosci zadan realizowanych przez KOBiZE uzasadnia z
kolei potrzebg modernizacji sposobu wykonywania tych zadan. W tym celu zostang utworzone dwa
narz¢dzia informatyczne jedno do zbierania i przetwarzania planow monitorowania wielkos$ci
emisji, plandbw metodyki monitorowania i raportow na temat udoskonalen w metodyce
monitorowania. Koszt budowy systemu informatycznego do zbierania i przetwarzania ww.
dokumentow szacowany jest na 2,3 min zt.

Na koszt ten sktadajg si¢ koszty zatrudnienia na okres okoto 12 miesigcy 12-15 specjalistow (o
roéznych specjalizacjach m.in. programistoéw baz danych, analitykow systemowych, deweloperow,
testerow, architektow systemowych), a takze koszt niezbgdnych zasoboéw technicznych (m.in.
komputerow, serwerdw itp.)

W kolejnych latach zadanie to begdzie generowato koszty obstugi szacowane na okoto 2 min zt
rocznie. Koszt utrzymania systemu zwigzany jest z koniecznos$cig dalszego zatrudniania cze$ci
pracownikow  zatrudnionych do jego budowy systemu (w mniejszym wymiarze
osobowym/czasowym) oraz koszt zasobow technicznych kolokacja serweréw, backup danych,
monitoring).

Drugie narze¢dzie zwigzane jest z budowa systemu informatycznego do upowszechniania informacji
o $rodowisku stanowigcych zasoby Krajowej Bazy. Zasoby KB sg wykorzystywane jako zrodto
informacji do wykonywania licznych zadan z zakresu administracji publicznej, ale tez jako zrodto
informacji o znaczeniu komercyjnym oraz zrodto zaspokajania potrzeb informacyjnych jednostki,

! Wedtug stanu na dzien 30.06.2025 r.




ktore gwarantuje Konstytucja RP (prawo do informacji o $srodowisku). Wzrost liczby wnioskow o
udostepnienie informacji z zasobow KB uzasadnia wprowadzenie odpowiedniego narzedzia, przy
pomocy ktorego zasoby te beda udost¢pniane w sposob zautomatyzowany (ograniczenie kosztow
osobowych, efektywne wykorzystanie pracy ekspertow).

Budowa systemu informatycznego do upowszechniania informacji o sSrodowisku wygeneruje koszt
na poziomie ok. 1,725 min zt.

Na koszt ten skladaja si¢ koszty zatrudnienia na okres okoto 12 miesiecy ok. 9 specjalistow (o
réznych specjalizacjach m.in. programistow baz danych, analitykow systemowych, deweloperow,
testerow, architektow systemowych), a takze koszt niezbednych zasobow technicznych (m.in.
komputerow, serwerdw itp.).

W kolejnych latach zadanie to bgdzie generowalo koszty obstugi szacowane na okoto 0,6 min zt
rocznie. Koszt utrzymania systemu zwigzany jest z konieczno$cig dalszego zatrudniania czesci
pracownikow  zatrudnionych do jego budowy systemu (w mniejszym wymiarze
osobowym/czasowym) oraz koszt zasobow technicznych kolokacja serwerow, backup danych,
monitoring).

Wzrost liczby pracownikéw zwigzany z powierzaniem nowych zadan tworzy potrzebe adaptacji
powierzchni biurowych w siedzibie Instytutu. Tylko od 2023 r. liczba pracownikow KOBiZE
wzrosta o 30 osob (106 pracownikow w 2023 r. vs. 136 w czerwcu 2025 r.), w kolejnych latach
planuje si¢ dalszy wzrost liczby pracownikéw o kolejnych 67 etatow (dodatkowe zadania
wprowadzane w projektach UC39 i1 UC38). Obecnie praca wigkszosci pracownikow jest
organizowana w przestrzeniach open space, co stanowi znaczace utrudnienie z uwagi na réznorodng
specyfike pracy pracownikow zatrudnionych w réznych komoérkach KOBiIZE (infolinie zw. Ze
wsparciem uzytkownikow KB, RU, praca analityczna wymagajaca ciszy i skupienia). W tych
okoliczno$ciach konieczne staje si¢ odpowiednie przygotowanie przestrzeni biurowych, w ktorych
zadania stuzbowe bedzie wykonywal powigkszony o 50 % zesp6t pracownikdéw. Prace adaptacyjne
bedg polegaty na podzieleniu przestrzeni open space na pomieszczenia przystosowane do pracy w
mniejszych zespotach pracownikéw. Koszt adaptacji powierzchni biurowych szacuje si¢ na 2 min
zt (wydatek w 2026 1.).

Pozostale kategorie kosztow, ktore objete sa propozycja zwigkszenia srodkow na realizacj¢ zadan
KOBIZE dotycza ustug zewngtrznych oraz zadan zwiazanych z organizacjg pracy (adaptacja
przestrzeni biurowych w zwigzku z duzym przyrostem zatrudnienia, koszty mediow, delegacje
stuzbowe).

W ramach ustlug zewngtrznych nalezy zaplanowaé $rodki na ekspertyzy i analizy zwiazane
zadaniami, realizowanymi przez KOBiZE. Analizy zewnetrzne dotyczg zadan zwigzanych m.in. z
przygotowaniem Raportu Rzagdowego, ekspertyzy na potrzeby szacowania emisji do modelowania
rozktadu zanieczyszczen powietrza, analizy dot. pozyskiwania danych i metodyk w zakresie
szacowania efektow redukcyjnych zanieczyszczen powietrza, ekspertyzy na potrzeby pozyskania
danych w zakresie prognoz zmian aktywnos$ci oraz analizy dot. efektéw polityk i dzialan lub
pozyskania danych w tym zakresie, ekspertyzy prawne w zakresie wyboru platformy aukcyjnej i
organizacji aukcji uprawnien; zlecenie opracowania danych dotyczacych natezenia ruchu pojazdow
wraz ze wsparciem merytorycznym przy szacowaniu emisji z transportu (aktualizacja danych),
ekspertyzy na potrzeby opracowania metodyk szacowania redukcji emisji, analizy dotyczace
opracowania danych do inwentaryzacji emisji.

Laczna suma tej kategorii kosztow (bez kosztow adaptacji) wynosi ok. 2,2 min zt.

W wyniku zmian w art. 49 USHE polegajacych na dodaniu ust. 2h, zgodnie z ktorg zwickszona
zostanie kwota pochodzaca z wptywow uzyskiwanych ze sprzedazy uprawnien do emisji w drodze
aukcji, stanowiaca przychod NFOSiGW przeznaczany na finansowanie zadan KOBiZE, dojdzie do
corocznego przesuni¢cia dodatkowej kwoty 26,7 min zt z budzetu panstwa do dochodu pozostatych
jednostek (NFOSiGW). Powoduje to zwigkszenie roczne limitu wydatkow NFOSiGW na
finansowanie dziatalnosci KOBiZE.

Ponadto w wyniku potrzeby zapewnienia zwigkszonego zrodta finansowania na finansowanie zadan
KOFM, nastapi przesunigcie Srodkow w wysokosci 31,23 min w latach 2025-2031 oraz kwoty 17,5
mlin w latach 2031-2035 z budzetu panstwa do NFOSiGW (zmiana w art. 49 ust. 2d USHE).
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Projektowane regulacje spowoduja konieczno$¢ zwickszenia $rodkow na zatrudnienie trzech
pracownikow w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, ktorych zadaniem bedzie obstuga kwestii
zwigzanych z rozszerzeniem systemu EU ETS o transport morski. Obowigzkiem nowo
zatrudnionych pracownikow bedzie:

1) prowadzenie postgpowan administracyjnych (jako organ I instancji i II instancji) zakresie
zatwierdzania planu monitorowania dla przedsi¢biorstw zeglugowych (obejmujacych ok.175
statkow) 1 zmian do tych planéw, w tym wydawanie decyzji administracyjnych;

2) udzielanie odpowiedzi na zapytania w zakresie funkcjonowania przedsiebiorstw zeglugowych
w systemie EU ETS;

3) udziat w grupach roboczych KE dot. transportu morskiego i opiniowanie zmian do aktéw
prawnych w tym zakresie.

Liczba zatwierdzanych planéw monitorowania moze ulec zwigkszeniu, po ustaleniu ostatecznej
liczby statkow typu drobnicowiec i offshore podlegajacych jurysdykcji polskie;j.

Szczegbdlowe uzasadnienie przypisania nowych etatow w zakresie zadan zwigzanych z objgciem
systemem EU ETS transportu morskiego wraz z kalkulacja pracochtonno$ci stanowi zatgcznik nr 1
do OSR.

Kalkulacja kosztow zatrudnienia pracownikoéw MKiS stanowi zalacznik nr 2 do OSR.

Koszty NFOSiGW

Koszty wynikaja z realizacji zadah KOFM, w tym przede wszystkim zwigzanych wdrazaniem
uruchomianych juz programéw priorytetowych NFOSiGW (PP) finansowanych ze $rodkéw FM,
oraz prognoz i planowanych do uruchomienia programow w horyzoncie czasowym do 2030 roku w
ramach kolejnych transz FM. Liczba zatrudnionych 0séb w NFOSiGW do realizacji zadan KOFM
wynika z ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazoéw cieplarnianych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U poz. 1047). Nie planuje si¢
dodatkowego zwigkszenia zatrudnienia.

Wskutek analizy, ktorej wyniki zostaty przedstawione w zataczniku nr 4, z ktorej jednoznacznie
wynika, ze w celu prawidlowej realizacji zadan KOFM niezbedne jest zaangazowanie w okresie
2025-2030 nieco powyzej 100 etatow (Srednio — 106,95, z czego najmniej w 2025 r. — 95,45,
a najwiecej w 2030 r. — 114,45), a w okresie 2031-2035 okoto 56 etatéw ($rednio 55,88). Powyzsze
wartoéci odzwierciedlaja stan kadrowy niezbedny do obshugi i wdrazania przez NFOSiGW
aktualnego stanu programow priorytetowych FM oraz programéw priorytetowych planowanych
przez NFOSiGW do utworzenia, ktére beda finansowane ze srodkéw Funduszu Modernizacyjnego.
W zalaczniku nr 4 nie wskazano nowych pracownikow (etatow), lecz przedstawiono liczbe etatow
niezbedng dla obstugi KOFM w latach 2025-2035. Z uwagi na wysokos$¢ maksymalnych rocznych
limitow wydatkow, ktore sa juz nieadekwatne do skali realizowanych zadan, nie powstata
w NFOSiGW odrebna struktura organizacyjna zajmujaca si¢ wylacznie obstuga KOFM, a zadania
sa realizowane w ramach wielu komorek ekologicznych.

W zwiazku z projektowang ustawg i zwickszeniem zadan NFOSiGW nie bedzie koniecznosci
zatrudnienia przez NFOSiGW nowych pracownikéw, gdyz wskazana po wejsciu w zZycie
projektowanej ustawy $rednia liczba etatéw wynoszaca 106,95 w latach 2025-2030 nie bedzie
polegac na zwigkszeniu zatrudnienia, ale na zwigkszeniu zaangazowania obecnych pracownikow
NFOSIGW, ktorzy aktualnie oprocz zadan FM realizujg rownolegle inne zadania np. w ramach
obstugi inwestycji Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci oraz programu FEnIKS.
Jest to istotne, gdyz NFOSiGW nie wykorzystat jeszcze 50% alokacji w ramach Krajowego systemu
wdrazania Funduszu Modernizacyjnego. W ramach wykazanej powyzej liczby etatow bedzie si¢
rowniez odbywac¢ obstuga programu priorytetowego Czyste Powietrze — w dedykowanej nowej
cze$ci, dla naboru uruchomionego w 2025 r. dodatkowymi $rodkami wsparcia w ramach Funduszu
Modernizacyjnego z budzetem 10 mld zt. W tym obszarze konieczne jest pilne zaangazowanie 14
etatow (pracownikow zatrudnionych w NFOSiGW), sfinansowanych ze $rodkow uzyskanych ze
sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji. Warunkiem dla prawidtowej realizacji
powierzonych zadan dotyczacych KOFM jest zagwarantowanie NFOSiGW pokrywania wszystkich
kosztow realizacji tych zadan. Zgodnie bowiem z obowiazujacym art. 49 ust. 2d ustawy NFOSiGW
na pokrycie kosztow realizacji zadanh KOFM otrzymuje obecnie kwote 8 min zt rocznie (do roku
2030), ktore pochodzg ze srodkow uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji,
a brakujaca kwota 10,76 min zt do rocznego limitu wydatkow KOFM okreslona w nowelizacji
z dnia 15 kwietnia 2021 r. (18,76 min zl) musi by¢ pokrywana ze $rodkéw zobowigzania
wieloletniego ,,OZE i efektywno$¢ energetyczna”, o ktorym mowa w art. 401c ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska. Takie rozwigzanie w sposob istotny zmniejsza
srodki, ktére powinny by¢ przeznaczane na realizacje celow tego zobowigzania (finansowanie




programo6w). W uzasadnieniu do ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz niektorych innych ustaw, na mocy
ktorej NFOSiGW powierzone zostaty zadania KOFM wskazano wowczas, ze ,,Rozwiazanie to ma
charakter przejsciowy i wynika ze znaczgcego ograniczenia (w stosunku do pierwotnie
zakladanego) wysokos$ci kosztow zwigzanych z wykonywaniem zadan Operatora funduszu,
pokrywanych ze $rodkow uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych,
zuwagi na mozliwosci budzetowe”. Dalsze utrzymywanie przedstawionego powyzej stanu
przejsciowego tj. niealokowanie srodkéw uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do
emisji w wysoko$ci umozliwiajacej pelne pokrycie kosztoéw obstugi KOFM — wiaze si¢ z ryzykami
braku mozliwosci prawidlowej realizacji zadah przez NFOSIGW. W zwiazku z powyzszym
projektowana ustawa zwicksz finansowanie tych kosztow ze $srodkow z dochodow z aukcji
(zmieniany art. 49 ust. 2d USHE).

I. Koszty bezposrednie
1. Koszty wynagrodzen z narzutami

Przeprowadzona analiza oraz konsultacje wsréod komorek organizacyjnych/merytorycznych
w NFOSiGW wskazuja, ze w latach 20262035 do skutecznej realizacji zadah KOFM niezbedne
jest ponad 100 osob w latach 2026-2030, oraz okoto 60 oséb w latach 2030-2035. Doktadna liczba
pracownikow komoérek merytorycznych zostata przeanalizowana przy uwzglednieniu do§wiadczen
z wdrazania istniejgcych i aktywnych programéw priorytetowych finansowanych ze srodkow FM
(obecnie — 19 czynnych programow priorytetowych) oraz programow zaakceptowanych przez
Europejski Banki Inwestycyjny (EBI), dla ktérych nabory planowane do uruchomienia sa
w najblizszym czasie. W kalkulacji uwzgledniono réwniez inne programy zidentyfikowane
w ramach m.in. w ramach konsultacji oferty programowej FM w horyzoncie do 2030 roku, ktore
moga otrzyma¢ finansowanie w ramach kolejnych transz FM. Oprécz kosztow osobowych,
dotyczacych departamentow ekologicznych NFOSIGW  wdrazajacych poszczegélne PP
finansowane ze srodkow FM w opracowaniu uwzgledniono rowniez koszty horyzontalnej komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za koordynacj¢ wdrazania §rodkéw FM.

Powyzej wskazana liczba osob/ etatéw jest niezbgdna do sprawnej i terminowej obstugi srodkow
FM w szczegdlnosci majac na uwadze czynnosci zwigzane z organizacjg naboréw w ramach PP,
oceng wnioskow 1 rozliczaniem projektow oraz biezacg wspotpraca z EBI, jako instytucja
zarzadzajacg srodkami FM na poziomie UE.

Oszacowana wielko$¢ etatow uwzglednia, poza kwestiami administracyjnymi, rowniez zadania
operacyjne zwigzane z wdrazaniem systemu finansowania inwestycji wspieranych ze §rodkéw FM,
w tym w szczegélnosci przygotowywanie dedykowanych programow, przygotowanie catego
systemu naboru i oceny wnioskow (ogtaszanie i realizacja naboroéw, zawieranie i rozliczanie umow
o dofinansowanie), zapewnienie niezbednego systemu monitoringu i kontroli finansowanych
przedsiewzigc¢, a takze pozostalych dziatan administracyjno-zarzadczych.

Przyjete do wyliczen jednostkowe koszty osobowe dotycza wynagrodzen wysoko
wyspecjalizowane] kadry pracownikow zatrudnionych do obstugi Funduszu Modernizacyjnego,
uwzgledniajace skladki: spoteczne, na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz Pracownicze Plany Kapitatowe.

Przy obliczaniu ww. przedstawionej liczby niezbednych osob/ etatow zostaty wzigte pod uwage
nastgpujace programy priorytetowe:

» Renowacja z gwarancjg oszczednosci EPC (Energy Performance Contract) Plus

» Elektroenergetyka - Inteligentna infrastruktura energetyczna

* Rozw¢j infrastruktury elektroenergetycznej na potrzeby rozwoju stacji tadowania pojazdow
elektrycznych

» Kogeneracja dla Energetyki i Przemyshu

» Kogeneracja dla Energetyki i Przemystu - sektory transformacji energetycznej

* Kogeneracja dla Cieptownictwa

» "Kogeneracja dla Cieptownictwa — cz. II (Budowa lub/i przebudowa jednostek wytworczych
o0 tacznej mocy zainstalowanej nie mniejszej niz 1 MW)"

» Digitalizacja sieci cieptowniczych

*  Wykorzystanie paliw alternatywnych na cele energetyczne

*  Wsparcie wykorzystania magazynow oraz innych urzadzen na cele stabilizacji sieci - program
dla Operatorow Sieci Dystrybucyjnych

*  Moje ciepto




* Przemyst energochtonny -OZE

* Przemyst energochtonny- poprawa efektywnosci energetycznej

* Rozwdj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny

* Energia dla wsi

* OZE - zrodio ciepta dla cieptownictwa

+ Kogeneracja powiatowa

* Moja Elektrownia Wiatrowa

*  Wsparcie budowy i/lub rozbudowy ogoélnodostepnej stacji tadowania dla transportu cigzkiego

*  Wsparcie zakupu lub leasingu pojazdéw zeroemisyjnych kategorii N2 i N3

* Budowa/przebudowa sieci elektroenergetycznej pod stacje tadowania duzych mocy

* Magazyny energii elektrycznej i zwigzana z nimi infrastruktura dla poprawy stabilnosci
polskiej sieci elektroenergetycznej

* Czyste Powietrze (planowany w ramach IX transzy)

* Program wsparcia Biogazu (planowany w ramach IX transzy)

* Program wsparcia biometanu (planowany w ramach IX transzy)

* Program poprawy bezpieczenstwa energetycznego z wykorzystaniem odpadow
niebezpiecznych (planowany w ramach IX transzy)

* Inne programy zidentyfikowane do wsparcia w ramach planow FM — od IX transzy do XVI
transzy (do 2030 r.)

W liczbe etatéw wliczone sg tez etaty dotyczace bezposrednio komodrki koordynujacej FM do
2035 r.

Koszty obstugi (w szczeg6lnosci w zakresie kosztow osobowych/ wynagrodzen) urealniono do
warunkow rynkowych, gospodarczych i inflacyjnych. Zataczone propozycje ptac i etatyzacji:

» odzwierciedlajg aktualng wartos$¢ pienigdza (inflacje),

» staly si¢ konkurencyjne wzgledem rynku pracy (rynek pracownika, brak specjalistow,
wzajemne ,,podkupywanie” wysokiej klasy specjalistow przez firmy consultingowe, BGK),

* odpowiadajg rzeczywistym kwalifikacjom, zakresowi obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci
pracownika.

W zwigzku z corocznym wzrostem zakresu realizowanych zadan (w kazdym z dwoch w danym
roku kalendarzowym cykli zgtaszania formularzy/programoéw priorytetowych do dofinansowania z
srodkéw Funduszu Modernizacyjnego) oraz konieczno$cig obstugi juz funkcjonujacych
programéw, zachodzi konieczno$¢ systematycznego zwickszenia liczby/wymiaru etatow
pracownikow. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zwickszony zakres zadan zwigzanych z realizacja
zadan KOFM wynika z rewizji dyrektywy 2003/87/WE oraz wejScia w zycie rozporzadzenia
Komisji (UE) 2023/2606 naktadajacego nowe obowiazki w zwiagzku m.in. z:

* wprowadzeniem programow na duza skale, w tym w zakresie prowadzenia szerokich
konsultacji spotecznych dla programow planowanych do zgloszenia do finansowania
w ramach FM,

» zaostrzeniem przestanek warunkujacych wstrzymanie finansowania inwestycji ze srodkow
FM (co zwigksza obciazenie Operatora Funduszu Modernizacyjnego),

* modyfikacjami dotyczacymi monitorowania, sprawozdawczo$ci i planowania, szczegdlnie
z uwagi na zwigkszenia zadan w zakresie obowigzku sporzadzania i konsultowania przegladu
inwestycji do 2030;

* wprowadzeniem obowigzku przeprowadzania — raz na dwa lata — audytu dotyczacego
wykorzystania kwot wyptaconych z funduszu modernizacyjnego.

Dodatkowe/ szczegotowe przestanki wplywajace na poziom zaangazowania kadrowego
i uwzglednione w wyliczeniach etatow w NFOSiGW potrzebnych do sprawnej realizacji zadan
KOFM:

» wysokie zaangazowanie pracownikéw po roku 2030 zwigzane jest rowniez z koniecznoscia
zapewnienia obslugi programow w okresie realizacji 1 trwatosci wspartych przedsigwzigc
(m.in. trwalo$ci inwestycji, sprawozdawczo$ci, archiwizacji oraz konieczno$¢ kontroli
realizacji wybranych inwestycji) po 2030 r. (w zmniejszonym wymiarze etatow — zgodnie
z ww. zatacznikiem Excel);

* dynamiczne zmiany w przepisach prawa (m.in. planowana nowelizacja USHE, pomocy
publicznej, rozporzadzen, dyrektyw), wdrazanie nowych instrumentow/programow
rzagdowych 1 unijnych (KPO, FEnIKS) — konieczno$¢ zapewnienia demarkacji i braku
wypierania $rodkéw z réznych zrédel, a takze rozszerzanie kompetencji NFOSiGW (np. jako




jednostki wdrazajacej) wymagaja odpowiedniego zabezpieczenia kadrowego, ktore umozliwi
terminow3 1 rzetelng realizacje powierzonych obowigzkow;

* obecny stan zatrudnienia stwarza ryzyko braku mozliwo$ci terminowego wykonywania
wszystkich zadan KOFM, w tym wynikajacych ze zwickszenia o dodatkowe 2,5% catkowitej
alokacji FM w stosunku do pierwotnych zatozen oraz nowych zadan wynikajacych z rewizji
Rozporzadzenia wykonawczego, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego standardu
obstugi wnioskodawcow/ beneficjentow. Zwigkszenie etatyzacji, przy obstudze programow
finansowanych z Funduszu Modernizacyjnego, pozwoli na racjonalny podziat obowiazkow,
poprawe jakos$ci $wiadczonych ustug (przyspieszenie tempa oceny wnioskow) oraz
zapewnienie cigglosci pracy w sytuacjach losowych (np. urlopy, zwolnienia lekarskie);

» dodatkowe etaty s3g niezbedne rowniez w kontekScie intensyfikacji dziatan w juz
funkcjonujacych programach jak i obstugi nowych zadan, takich jak wdrazanie
nowych/zmieniajgcych si¢ systemdéw informatycznych, nowego wymogu przeprowadzania
audytu czy prowadzenie rozbudowanej sprawozdawczo$ci wymaganej przez organy
nadzorujace;

*  wdniu 31.03.2025 r. zostat uruchomiony (z srodkéw FM) nabor w programie priorytetowym
Czyste Powietrze (PPCP), ktérego skala, charakter i zakres wsparcia (program masowy) jest
nieporownywalna do dotychczas uruchamianych programow finansowanych ze §rodkéw FM.
Uzgodniony z EBI budzet programu — 10 mld zt wymaga zaangazowania dodatkowej kadry.
Charakter programu i rodzaj beneficjenta (osoby fizyczne), a takze udziatu wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska oraz operator6w Programu wpltywa na zwickszenie kosztow
jego wdrazania. Powyzsze wigza¢ si¢ bedzie z faktem ponoszenia dodatkowych kosztow
w zwiazku z realizacjg dzialan Operatora Funduszu. Stosownie bowiem do art. 500 USHE:
Koszty zwigzane z wykonywaniem zadan Operatora Funduszu, koszty ponoszone przez
wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na wykonywanie czynnosci
sktadajgcych sie na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 50e ust. 5, sq pokrywane ze
srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym, o ktorym mowa w art. 49 ust. 2d, a w
przypadku gdy koszty te nie znajdujg pokrycia z tych srodkow, sq pokrywane w ramach
zobowigzania, o ktorym mowa w art. 401c ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska.

Dodatkowo w zataczniku nr 3 do OSR przedstawiono minimalne obcigzenia pracownika
zaangazowanego we wdrazanie inwestycji finansowanych ze srodkéw Funduszu Modernizacyjnego
oraz wynikajace z niego oszacowanie minimalnej liczby etatéw niezbednych do realizacji zadan
KOFM.

Szczegotowa kalkulacja kosztow wynagrodzen NFOSIGW stanowi zatacznik nr 4 do OSR.
2. Pozostale koszty bezposrednie
W pozycji pozostate koszty bezposrednie zostaly oszacowane koszty:

* zwigzane z przeprowadzaniem audytow,

* specjalistycznego wsparcia ekspertow,

* przygotowywania prognoz i analiz,

* przygotowania ekspertyz prawnych i technicznych dla celdéw wdrazania FM,
 dziatan informacyjno-promocyjnych,

* zwigzane utrzymaniem/zakupem oprogramowania i sprzetu IT,

» delegacii,

» organizacji i przeprowadzenia szkolen,

* innych ushug obcych niezbednych do realizacji zadan.

Wysoko$¢ pozostatych kosztow bezposrednich przyjeto w 2026 roku na poziomie 2 360 075 zt.
Przyjeto, ze koszty bedg waloryzowane corocznie o poziom inflacji.

I1. Koszty poSrednie

Koszty posrednie konieczne do poniesienia do realizacji zadan KOFM oszacowano na poziomie
30 % kosztow wynagrodzen.

Koszty posrednie obejmuja:

» obstuge informatyczng,

* obstuge ksiegowa,

» obsluge w zakresie weryfikacji umow i efektow ekologicznych,
* obsluge prawna,

» obsluge w zakresie kontroli terenowych,




» obstuge w zakresie analiz finansowych i zabezpieczenia umow,
» obsluge w zakresie pomocy publicznej,

» czynsz i oplaty eksploatacyjne,

* inne.

Wydatkowanie Srodkéw w ramach Funduszu Modernizacyjnego

Wydatkowanie $rodkow w ramach FM odbywa si¢ poprzez programy priorytetowe, ktore
przygotowywane sg na biezaco i sktadane do akceptacji EBI, cyklicznie dwa razy do roku. Zakres
wsparcia udzielanego z FM jest szeroki i obejmuje cele wskazane w dyrektywie 2003/87/WE.
W chwili obecnej nie ma mozliwos$ci okreSlenia, jakich inwestycji beda dotyczyly przyszte
programy oraz ich budzetéw. Charakter przedsiewzi¢¢, ktore beda wspierane ze $srodkéw FM,
bedzie w glownej mierze determinowat tempo wydatkowania srodkow.

Wydatkowanie dochodow z aukcji

Zgodnie z przepisami USHE obecnie srodki z aukcji uprawnien do emisji stanowig co do zasady
dochdd budzetu panstwa. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz zgodnie z zasada jednolito$ci materialnej
budzetu nie taczy si¢ danych dochodéw z konkretnymi wydatkami. Co do zasady w budzecie sa
okreslone wplywy oraz wydatki, jednak te dwie kategorie nie sg ze sobg polaczone celowosciowo.
Oznacza to, ze $rodki nie sg znaczone, czyli ze wptyw z jakiego$ tytutu (w tym z aukcji uprawnien
do emisji w ramach systemu EU ETS) co do zasady nie jest polaczony z konkretnym wydatkiem.
Nalezy rowniez podkreslic, ze budzet panstwa nie jest jedynym kanatem dystrybucji
(wydatkowania) srodkow, naktady moga mie¢ charakter nie tylko wydatkow, ale i ubytku dochodow
wynikajacych ze stosowania roznych polityk regulacyjnych wspierajacych transformacje
klimatyczng (np. ulg podatkowych).

Biorac powyzsze pod uwage, Polska do czasu wejscia w zycie dyrektywy 2023/959 raportowata do
KE wysoko$¢ co najmniej 50 % rownowartosci sSrodkow wydatkowanych na cele klimatyczne przez
rozne jednostki sektora finanséw publicznych. Po zmianach implementacyjnych wysoko$¢ ta
obejmie 100 % tych srodkéw lub ich rownowartosci.

Tabela 1. Wydatkowanie dochodow z aukcji raportowane do KE odpowiednio zgodnie z art. 17
rozporzqdzenia 525/2013 — tzw. MMR (raporty za lata 2013-2019) oraz z art. 19 ust. 2
rozporzqdzenia Governance (raporty za lata 2020-2022)

Raportowane
Dochod z tytutu sprzedazy srodki
Rok L L %
uprawnien do emisji przeznaczonych na
cele klimatyczne
2013 1024 281 128 540 122 169 52,7%
2014 326 486 406 163 323 245 50,0%
2015 555721078 286 672 460 51,6%
2016 593 918 995 297 029 538 50,0%
2017 2 154 320 054 1236313 373 57,4%
2018 5124 469 519 2 599 691 852 50,7%
2019 10 956 897 508 5478 446 604 50,0%
2020 13 906 425 263 6 953 212 609 50,0%
2021 25287 413 536 12 747 700 720 50,4%
2022 23 053927 174 11952479 928 51,8%

Zrédio wlasne

Wydatkowanie dochodéw z aukcji bylo raportowane do KE odpowiednio zgodnie z art. 17
rozporzadzenia 525/2013 — tzw. MMR (raporty za lata 2013—-2019) a obecnie zgodnie z art. 19 ust.
2 rozporzadzenia Governance (raporty za lata 2020-2022):
2022 r. Wykazane programy:
e Srodki wydatkowane z programéw NFOSiGW.: Moj prad, Méj elektryk, Czyste powietrze,
Finansowanie KOBiZE
e MI: Krajowy Program Kolejowy
MEF: Zwolnienie z akcyzy energii z OZE, wsparcie do zielonych certyfikatow i rozwoju
energetyki jadrowej

2021 r. Wykazane programy:




e Srodki wydatkowane z programéw NFOSiGW w tym m.in.: Czyste powietrze, adaptacje
od zmian klimatu, zmniejszenie energii w budownictwie, Zielony samochod,
cieplownictwo powiatowe, Finansowanie KOBiZE

e MRIT: Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztéw Energii — $rodki z aukcji bezposrednio
przekazywane na Fundusz

e MEF: Zwolnienia z akcyzy energii elektrycznej, wsparcie do zielonych certyfikatow i
rozwoju energetyki jadrowej, dofinansowanie do kolei i transportéw miejskich

2020 r. Wykazane programy:
e Srodki wydatkowane z programéw NFOSiGW w tym m.in.: Program Czyste powietrze,
Poprawa jakosci powietrza, Polska Geotermia Plus oraz M¢j prad, Finansowanie KOBiZE
e MRIT: Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztow Energii — $rodki z aukcji bezposrednio
przekazywane na Fundusz
e MEF: Zwolnienia z akcyzy energia z OZE oraz pojazdy elektryczne plus wsparcie do
zielonych certyfikatéw, dofinansowanie do kolei i transportéw miejskich

2019 r. Wykazane programy:
e Srodki wydatkowane z programéw NFOSiGW w tym: Program Czyste powietrze, Moj
prad, Finansowanie KOBiZE
o MEF: Zwolnienia z akcyzy energia z OZE
ME: Wsparcie do zielonych certyfikatow

2018 r. Wykazane programy:
e szereg z programéw NFOSIGW i WFOSiGW; w tym: Finansowanie KOBiZE
e MEF: Zwolnienia z akcyzy energia z OZE, wsparcie do kolei i transportéw miejskich
o ME: Wsparcie do zielonych certyfikatow

2017 r. Wykazane programy:
e szereg z programéw NFOSIGW i WFOSiGW; w tym: Finansowanie KOBiZE
e MEF: Zwolnienia z akcyzy energia z OZE, wsparcie do kolei — preferencyjna stawka VAT
o ME: Wsparcie dla OZE

W latach 2013-2016 raportowaniu podlegaty $rodki z programéw NFOSiGW oraz WFOSIGW,
w tym finansowanie KOBiZE

Koszty GIOS/WIOS

Projektowane regulacje nakladaja nowe zadania na organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, m.in.
czynnosci zwigzane z szacowaniem wielko$ci emisji z operacji lotniczych — skutkéw innych niz
emisja CO2 oraz z emisja z dziatalnosci w zakresie transportu morskiego, w przypadkach ustawowo
okreslonych (np. brak ztozenia odpowiednich raportow) a takze naktadanie administracyjnych kar
pienieznych. Dodatkowo zgodnie z zaproponowanymi przepisami do realizacji zadan wynikajacych
z ww. projektu ustawy, jak rowniez aktualnie obowiazujacej USHE, zwigzanych z emisja z operacji
lotniczych, skutkami innymi niz emisja CO2 oraz z emisjg z dziatalno$ci w zakresie transportu
morskiego, operatorow statkow powietrznych oraz przedsigbiorstw zeglugowych, niemajgcych
siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wskazano
Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Organem II instancji
postgpowan administracyjnych dotyczacych zar6wno wymierzania administracyjnych Kkar
pienieznych, jak i szacowania wielkosci emisji bedzie GIOS. Powoduje to konieczno$¢ zapewnienia
dodatkowych srodkdéw na realizacj¢ powyzszych zadan w wymiarze 5 ectatdow (2 etatow dla
wojewodzkiego inspektoratu ochrony $rodowiska (WIOS) w Warszawie, po 1 etacie dla WIOS
w Szczecinie i Gdansku oraz 1 etatu dla GIOS).

Szczegotowe uzasadnienie zadan 108 stanowi zalacznik nr 5 do OSR, natomiast kalkulacja kosztow
zatrudnienia pracownikoéw 1OS stanowi zatgcznik nr 6 do OSR.

Koszty DUM

Projektowana ustawa przewiduje wsparcie finansowe na utworzenie dwoch etatow w Urzedzie
Morskim w Szczecinie i Gdansku, w celu wsparcia organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska przy
udzielaniu pomocy prawnej w ramach prowadzonego postgpowania administracyjnego w sprawie
szacowania wielko$ci emisji w przypadku przedsigbiorstw zeglugowych, ktore nie dopehity
obowigzkéw w zakresie raportowania wielko$ci emisji w ramach systemu a takze wykonywani




zadan zwigzanych z wydaleniem statkow z portu oraz zakazem wej$cia do portu. Kalkulacja
kosztow zatrudnienia DUM stanowi zatacznik nr 7 do OSR.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu
pienieznym

(wmln zt,

ceny state z ......

duze przedsicbiorstwa

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

r.) rodzina, obywatele - - - - - - _
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun) - - - - - - -
W ujeciu duze przedsi¢gbiorstwa | Analizy Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE) wskazuja, ze
niepieni¢znym konieczna bedzie istotna zmiana w polskim miksie energetycznym, polegajaca

na zastgpieniu technologii opartych na paliwach kopalnych technologiami nisko
lub zeroemisyjnymi. Transformacja energetyki w Polsce bedzie kosztowna w
zwigzku z konieczno$cig inwestycji zarowno w odnawialne zrodta energii (OZE)
(takie jak fotowoltaika i wiatr), technologie magazynowania energii (takie jak
elektrownie szczytowo-pompowe, bateryjne magazyny energii i elektrolizery)
oraz atom. Koszty koniecznej transformacji sektora energetycznego beda
ponoszone glownie przez duze przedsigbiorstwa dostarczajace energie
elektryczng i1 ciepto sieciowe i przenoszone w rachunkach na odbiorcow
koncowych.

Prognozowane naktady inwestycyjne* w sektorze wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta sieciowego w okresie 2021-2040

2021- 2031- 2021-
2030 2040 2040

Naktady inwestycyjne 61 117 178
[mld EUR’2015]

*uwaga: przedstawione naktady uwzgledniaja tylko inwestycje w nowe
jednostki wytworcze, nie obejmujg kosztow modernizacji istniejacych
jednostek ani inwestycji w rozwoj i modernizacje infrastruktury sieciowe;j

Innym czynnikiem wptywajacym na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw bedzie
unowoczes$nienie produkcji zwigzane z szybszym rozwojem technologii
niskoemisyjnych i bezemisyjnych i szerszym ich stosowaniem w gospodarce.
Upowszechnienie tych technologii bedzie zachodzi¢ w zwigzku
z przeznaczeniem na ich rozwdj i wdrazanie do srodkéw pochodzacych m.in.
z Funduszu Modernizacyjnego i Funduszu Innowacyjnego oraz jednoczesnym
obcigzeniem emisji rosnagcymi kosztami.

Potencjalnie wptyw na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw w sektorach
produkc;ji stali, cementu i nawozow sztucznych moze spowodowac stopniowe
wycofywanie przydziatu nieodptatnych uprawnien do emisji, chociaz trudno w
sposob definitywny rozwigzanie to oceni¢. Wptyw wycofania darmowych
przydziatdéw uprawnien ma by¢é réwnowazony wprowadzeniem obcigzen
takich samych towaréw sprowadzanych z zagranicy, ktéry ma zapewnic
mechanizm CBAM. Ostatecznie ocena, w jaki sposob rozwigzania te wptyna
na zachowanie konkurencyjnosci produkcji przedsigbiorstw w panstwach
cztonkowskich, bedzie zalezata od skutecznosci mechanizmu CBAM.

Na podstawie wynikow obliczen stluzacych do wykonania opracowania:
»VIIEW on EU ETS 2050: Exploring synergies between the EU ETS and other
EU climate policy measures — carbon removal, hydrogen, and sectoral




transport  policy”  (Centrum  Analiz  Klimatyczno-Energetycznych
CAKE/KOBiZE/IOS-PIB https://climatecake.ios.edu.pl/wp-
content/uploads/2024/04/LIFE_VIIEW_EUETS Exploring-synergies.pdf)”.
Dane nie zawarte bezposrednio w raporcie.

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

Projekt ustawy w roznym stopniu bedzie wplywal na przedsigbiorstwa
w zaleznosci od branzy i udzialu kosztow energii w produkcji i ustugach.
Spodziewany wzrost kosztow energii generalnie bedzie czynnikiem
pogarszajacym warunki funkcjonowania takze tej grupy podmiotow, choc
mozna przypuszczaé, ze beda one dotkniete w mniejszym stopniu niz przemyst
energochtonny.

Projekt ustawy moze poprawia¢ konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw, ktore
modernizuja systemy energetyczne oraz dzialajg na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej i1 ktorych inwestycje w tym zakresie zostang wsparte m.in. ze
zwickszonej puli $rodkéw Funduszu Modernizacyjnego i z Funduszu
Innowacyjnego. Wzrost kosztow emisji wymusza transformacj¢ w kierunku
technologii nisko i zeroemisyjnych. Odpowiednio zaplanowany proces
transformacji daje szans¢ na uzyskanie przewag konkurencyjnych w stosunku
do przedsi¢biorstw odkladajacych ten proces i ponoszacych jedynie rosnace
koszty emisji.

Na podstawie wynikow obliczen stuzacych do wykonania opracowania:
,»VIIEW on EU ETS 2050: Exploring synergies between the EU ETS and other
EU climate policy measures - carbon removal, hydrogen, and sectoral transport
policy” (Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych CAKE/KOBiZE/IOS-
PIB https://climatecake.ios.edu.pl/wp-
content/uploads/2024/04/LIFE_VIIEW_EUETS_Exploring-synergies.pdf)”.
Dane nie zawarte bezposrednio w raporcie.

Wptyw regulacji w zakresie certyfikacji biomasy zrownowazonej na ryzyko
wylesiania, a takze na potencjalne zuzycie surowca, ktory moze byc
efektywniej wykorzystany w innych sektorach, nalezy oceni¢ jako pozytywny,
tak pod wzgledem ryzyka wylesiania jak i dostepnosci drewna w przemysle
(drzewnym, meblowym). Formutowanie dodatkowych wymagan (spetnienia
kryterium zréwnowazonego rozwoju (KZR)) w stosunku do biomasy
wykorzystywanej w procesach spalania paliw powoduje zasadniczo bardziej
racjonalne wykorzystywanie paliwa, w tym rezygnacj¢ z wykorzystywania
drewna pelnowarto$ciowego (nie spetniajagcego KZR) do celéw spalania
i produkcji energii. Jesli chodzi o przemyst meblarski to trzeba podkresli¢, ze
rowniez majac na uwadze jako$¢ surowca wykorzystywanego w tym sektorze
gospodarki, dostgpnos$¢ drewna wysokiej jakosci nie powinna by¢ zagrozona,
bo energetyka nie wykorzystuje biomasy najwyzszej jakoSci z uwagi na jej
wysoka ceng. Trzeba tez zauwazy¢, ze ochrona ,,pelnowarto$ciowe;j” biomasy
(drewna wysokiej jakosci) nastepuje réwniez za posrednictwem innych
przepiséw niz tylko wymagania w zakresie certyfikacji. Energia elektryczna
wytwarzana z drewna innego niz ,,drewno energetyczne” nie moze korzystac
z form wsparcia wynikajacych z systemu $wiadectw pochodzenia, taryf
gwarantowanych czy aukcji OZE. Sektor energetyczny raczej nie
wykorzystuje takiej biomasy, ktéora moze by¢ wykorzystana w innych
sektorach gospodarki.

Proponowane regulacje przyczynig si¢ do ograniczania emisji gazoéw
cieplarnianych z paliw kopalnych w sektorze transportu lotniczego — takiego
skutku nalezy si¢ spodziewa¢ w zwigzku z ograniczeniem mechanizmu
przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji do przypadkow stosowania paliw
kwalifikowalnych. Ponadto emisje gazoéw cieplarnianych z operacji lotniczych
beda ogolnie nadal ograniczane m.in. z powodu wprowadzenia obowigzku
rozliczenia emisji w odniesieniu do lotdéw do/z regionow najbardziej
oddalonych oraz w zwigzku z wprowadzeniem mechanizmu kompensacji
CORSIA, ktory dotyczy lotow poza UE. Innym przewidywanym skutkiem
proponowanych regulacji bedzie zwigkszenie udziatu paliw zréwnowazonych
(kwalifikowalnych) w lotnictwie, poniewaz w zwigzku 2z ich
wykorzystywaniem operatorzy statkOw powietrznych bedg mogli otrzymac
przydziatl bezptatnych uprawnien do emisji. Nowe rozwigzania spowoduja
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wzrost kosztow prowadzenia dzialalno$ci w zakresie ustug przewozowych
i spedycyjnych w transporcie lotniczym, a takze wzrost cen ustug
transportowych $wiadczonych przez operatorow lotniczych. Okolicznos¢ ta
wplynie na konkurencyjno$¢ ustug $wiadczonych przez operatoréw
lotniczych.

Z uwagi na objecie transportu morskiego systemem EU ETS nalezy
spodziewac si¢ zmnigjszenia emisji gazoéw cieplarnianych w tym sektorze. Po
stronie  przedsigbiorstw  zeglugowych pojawia nowe  obowiazki
sprawozdawcze (monitorowanie i raportowanie emisji) oraz obowigzek
rozliczania emisji polegajacy na umarzaniu odpowiedniej liczby uprawnien do
emisji. Przedsigbiorstwa zeglugowe bedg zmuszone nabywac uprawnienia do
emisji na aukcji, poniewaz nie jest przewidziany przydzial bezptatnych
uprawnien dla transportu morskiego. Powyzsze prawdopodobnie spowoduje
wzrost kosztu prowadzenia dziatalnosci w zakresie ustug przewozowych
i spedycyjnych w transporcie morskim, a takze wzrost cen ustug
transportowych $wiadczonych przez operatoréw morskich. Okolicznos$¢ ta
wplynie na konkurencyjno$¢ transportu morskiego.

Projektowane regulacje wptyng rowniez na rynek produkcji paliw
zrownowazonych i niskoemisyjnych takich jak paliwa z biomasy, czy paliwa
RFNBO, RCF i SLCF. Z ich stosowaniem przez uczestnikéw systemu tgcza
si¢ korzysci zwigzane z brakiem koniecznoS$ci rozliczania wielkosci emisji,
stad wobec rosnacych cen uprawnien do emisji mozna spodziewaé sie, ze
konkurencyjno$¢ produkcii tych paliw moze coraz bardziej wzrastac.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Na podstawie analizy Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE)
zwiekszenie celu redukcyjnego w systemie EU ETS przyczyni si¢ do wzrostu
kosztow energii elektrycznej i ciepta sieciowego. Zwigzane jest to z jednej strony
z niezbednymi naktadami inwestycyjnymi na zrodia nisko i zeroemisyjne w
sektorze energetycznym, a z drugiej z ograniczen w tempie modernizacji sektora
i rosnacych kosztow uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Dlatego
najwyzszych kosztow energii w Polsce nalezy si¢ spodziewac ok. 2030 r., kiedy
udziat wegla w strukturze wytwarzania bgdzie wciaz istotny, a jednoczes$nie
koszty uprawnien do emisji beda wysokie. Po 2035 r. mozna spodziewac sig¢
spadku kosztow wytwarzania, przede wszystkim dzigki zmniejszeniu
emisyjnosci produkcji energii. Niemniej koszty energii beda zapewne znaczaco
wyzsze od obecnych.

Srednie koszty energii elektrycznej dla odbiorcow

204

2020| 2025]| 2030 | 2035 0

koszt [EUR’2015/MWh] 126 184 | 191| 166| 155
dynamika wzgledem roku bazowego 1,00 1,45 1,51] 1,31 1,22

Srednie koszty ciepta sieciowego

2020 | 2025| 2030| 2035|2040
koszt [EUR’2015/GJ] 13 25 31 32| 34
dynamika wzgledem roku bazowego 1,00 1,98] 242| 2,50| 2,71

Wzrost kosztow energii wplynie na sytuacje ekonomiczng gospodarstw
domowych poprzez zwickszenie rachunkow za prad i ogrzewanie, ponoszenie
naktadow inwestycyjnych zwigzanych z termomodernizacjg budynkow.
Prawdopodobny jest tez trend zwigzany z wymiang zrodel ciepla
w gospodarstwach domowych na zZrodla bez emisyjne lub niskoemisyjne,
jakkolwiek wzrost kosztow energii elektrycznej bedzie ten proces utrudnial,
dlatego istotne bedzie wsparcie wykorzystania np. pomp ciepta nie tylko poprzez
subwencje inwestycyjne ale takze poprzez korzystne rozwigzania taryfowe.
W przypadku czgsci gospodarstw domowych wzrost kosztow zaopatrzenia
Ww energie moze si¢ wigza¢ z poglebieniem lub powstaniem zjawiska ubostwa
energetycznego. Wzrost kosztow energii (elektrycznej i ciepta), ktore sa
konsekwencja obowigzku rozliczania emisji przez przedsigbiorstwa




uczestniczace w systemie EU ETS bedzie wywolywat negatywne skutki w
postaci zwigkszenia obcigzen ponoszonych przez gospodarstwa domowe.
Konieczne bedzie kierowanie Srodkow ze Spotecznego Funduszu
Klimatycznego i srodkéw pochodzacych z objgcia nowych sektoréw systemem
handlu uprawnieniami na wsparcie gospodarstw domowych w celu walki
z ubostwem energetycznym.

Na podstawie wynikow obliczen stuzacych do wykonania opracowania:
»VIIEW on EU ETS 2050: Exploring synergies between the EU ETS and other
EU climate policy measures — carbon removal, hydrogen, and sectoral
transport  policy”  (Centrum  Analiz  Klimatyczno-Energetycznych
CAKE/KOBiZE/IOS-PIB https://climatecake.ios.edu.pl/wp-
content/uploads/2024/04/LIFE_VIIEW_EUETS Exploring-synergies.pdf)”.
Dane nie sg zawarte bezposrednio w raporcie.

Niemierzalne rodzina, obywatele Zwickszenie zjawiska ubdstwa energetycznego, poglebienie zjawiska
oraz gospodarstwa wykluczenia spotecznego z powodu ograniczenia zasobéw finansowych, ktore
domowe bedzie nastgpstwem wzrostu poziomu kosztow utrzymania.

postep technologiczny | Rozwoj technologii bezemisyjnych w przemysle, rozw6j nowych nieemisyjnych
lub niskoemisyjnych zrodet energii.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza O tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE )
(szczegbty w odwrdconej tabeli zgodnosci). ne

U nie dotyczy

0 zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow

0 zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy U wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ... U inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane tak

do ich elektronizacji. ]
U nie

U nie dotyczy

Komentarz:

Przedsigbiorstwa zeglugowe zostang objgte obowigzkiem monitorowania 1 raportowania emisji na poziomie
przedsigbiorstwa, obowigzkiem uzyskania zatwierdzonego planu monitorowania wielko$ci emisji, zgodnie z ktéorym bedzie
odbywato si¢ monitorowanie, oraz obowigzkiem rozliczania emisji.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato wplyw na rynek pracy. Nowe obowigzki w zakresie raportowania wielko$ci emisji w
sektorze transportu morskiego wplyng na rozwdj rynku ushug weryfikacyjnych, ktore s$wiadczg akredytowani weryfikatorzy.
Bedzie to miato wplyw na zwigkszenie poziomu zatrudnienia w tym sektorze ustug.

10. Wplyw na pozostale obszary

$rodowisko naturalne | [0 demografia 0] informatyzacja

sytuacja i rozwoj L] mienie panstwowe zdrowie
regionalny
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O inne: ...

Wejscie w zycie nowego komponentu systemu EU ETS (transport morski) wplynie na zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych i tym samym bedzie miato wptyw na wzmocnienie ochrony klimatu.
Podobne skutki mozna prognozowa¢ w odniesieniu do propozycji zmiany zasad przydzialu
bezplatnych uprawnien do emisji w sektorach objetych systemem EU ETS (zmniejszenie liczby
Omowienie wptywu | uprawnien wydawanych nieodplatnie, zwickszy koszty produkcji i wptynie na szybsze odchodzenie
od paliw o najwyzszym wspotczynniku emisji). W dlugiej perspektywie zmniejszenie zuzycia paliw
kopalnych wptynie réwniez na poprawe jakosci powietrza, w szczegdlnosci poprzez zmniejszenie
emisji zanieczyszczen z sektora transportu i sektora komunalnego, na skutek czego poprawie ulegnie
jakos¢ powietrza, ktoéra ma wpltyw na zdrowie ludzi, zwlaszcza aglomeracji miejskich.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

W przypadku przepisow dot. wylaczenia z systemu EU ETS instalacji biomasowych spalajacych biomasg¢ zréwnowazona,
regulacje te powinny wejs¢ w zycie 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu na szczeblu krajowym. Projektowana regulacja wykonuje prawo Unii Europejskie;.
Ewentualne zmiany ustawowe beda wprowadzane wskutek rewizji aktow prawnych na szczeblu europejskim.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik 1 — Zakres nowych zadan ETS morski
Zalacznik 2 — Kalkulacja kosztow wynagrodzen MKiS
Zatacznik 3 — Oszacowanie etatow NFOSiGW
Zalacznik 4 — Kalkulacja etatow NFOSiGW
Zatgcznik 5 — Zakres nowych zadan 10S

Zatgcznik 6 — Kalkulacja etatow [0S

Zalacznik 7 — Kalkulacja kosztow wynagrodzen DUM




