Uzasadnienie

Celem projektowanej ustawy jest utworzenie Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry z siedzibg
w Gryfinie.

Park narodowy tworzy si¢ w celu zachowania réznorodnos$ci biologicznej, zasobow, twordw i
sktadnikow przyrody nieozywionej 1 walorow krajobrazowych, przywrocenia wlasciwego stanu
zasobow 1 sktadnikéw przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk
roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybow.

Park narodowy jest forma ochronny przyrody, ktora w najpetniejszym stopniu realizuje wszystkie cele
ochrony przyrody okreslone w ustawie o ochronie przyrody. Podzial obszaru parku narodowego na 3
rodzaje ochrony ($cista, czynna i krajobrazowa) pozwala na réznicowanie rodzajow wykonywanych
dzialan ochronnych. Ochrona S$cista pozwala na zachowanie i $ledzenie naturalnych procesow
przyrodniczych zachodzacych w ekosystemach oraz zachowanie dziedzictwa geologicznego i
paleontologicznego. Ochrona czynna pozwala na realizacje zabiegow ochrony czynnej w ekosystemach,
zmierzajacych do ich odtworzenia lub do zachowania okreslonych gatunkow roslin, zwierzat lub
grzybow. Z kolei w ramach ochrony krajobrazowej mozliwe jest wykonywanie dziatan ochronnych
pozwalajacych na zachowanie okreSlonych cech krajobrazu utrwalonego na obszarze parku
narodowego. Ponadto ochrona krajobrazowa pozwala na gospodarcze wykorzystywanie nieruchomosci
w dotychczasowy sposob, np. prowadzenie gospodarstwa rolnego.

Jednoczesnie obszar parku narodowego jest udostepniany spoleczenstwu w sposob, ktory nie wptywa
negatywnie na chroniong przyrodg. Dzicki temu cale spoteczenstwo moze korzystac z tych wartosci.

Aktualnie w Polsce funkcjonujg 23 parki narodowe. Ostatni z nich — Park Narodowy ,,Ujscie Warty” —
zostal utworzony w 2001 r. Parki narodowe obejmuja ok. 1 % powierzchni Polski, przy $redniej dla
krajow Unii Europejskiej wynoszacej ok. 3 %. Polska posiada potencjatl przyrodniczy umozliwiajacy
tworzenie nowych parkéw narodowych chronigcych najcenniejsze zasoby przyrodnicze. Strategie, w
szczegblnosci dotyczace ochrony réznorodnosci biologicznej, odnosza si¢ do potrzeby zwigkszania
powierzchni i liczby obszarow objetych ochrong przyrody, w szczegdlnosci parkéw narodowych.
Dziatania dotyczace tworzenia nowych parkoéw narodowych stanowia takze jeden z priorytetoéw obecnej
Rady Ministrow. Obszary te zabezpieczaja wartosci przyrodnicze, umozliwiajac jednoczesnie
prowadzenie badan naukowych dotyczacych zmian zachodzacych w przyrodzie, w tym wynikajacych
ze zmian klimatu, zarébwno w odniesieniu do procesow naturalnych (ochrona $cista), jak i
wykonywanych zabiegéw ochrony czynnej (ochrona czynna). Dzigki ochronie przyrody parki narodowe
sg takze rezerwuarem wody, w tym wody pitnej, co jest niezwykle wazne, bioragc pod uwage
obserwowany w ostatnich latach niedobor wody w Polsce.

Biorac pod uwage uwarunkowania przyrodnicze oraz oczekiwania spoleczne dotyczace tworzenia
nowych parkow narodowych, podjete zostaly prace zmierzajace do utworzenia Parku Narodowego
Doliny Dolnej Odry, zwanego dalej ,projektowanym Parkiem”. Z inicjatywa utworzenia
projektowanego Parku wystapita miejscowa spotecznos¢. Walory przyrodnicze obszaru projektowanego
Parku potoZzonego na obszarze Miedzyodrza bez watpienia predestynujg ten obszar do utworzenia
najwyzszej formy ochrony przyrody.

Park obejmie obszar jednego z najcenniejszych fragmentéw dna doliny dolnej Odry, czyli obszar
Migdzyodrza i w czgsci pokrywa si¢ z obszarem Parku Krajobrazowego Dolina Dolnej Odry.
Migdzyodrze znajduje si¢ w granicach obszaru specjalnej ochrony ptakéw Dolina Dolnej Odry
(PLB320003) oraz specjalnego obszaru ochronny siedlisk Dolna Odra (PLH320037).



Miegdzyodrze stanowi wyspe torfowg najwickszego w Europie torfowiska fluwiogenicznego,
poprzecinanego siecig kanatow, starorzeczy, rowow i rozlewisk. W tych warunkach, przy znikomym
gospodarowaniu, wyksztalcila si¢ specyficzna szata roslinna.

Flora roslin naczyniowych projektowanego Parku sktada si¢ z co najmniej 460 gatunkéw. Jest to
znaczaca reprezentacja flory krajowej obejmujacej w sumie 3130 gatunkéw, zwlaszcza w kontekscie
obejmowania przez projektowany Park jednolitego krajobrazu samego dna doliny rzeki nizinnej. Ze
wzgledu na warunki siedliskowe — zdecydowana dominacje¢ siedlisk poinaturalnych i naturalnych —
stosunkowo niewielki jest tu udzial gatunkéw obcych oraz gatunkow rodzimych preferujacych siedliska
ksztattowane przez cztowieka. Migdzyodrze to miejsce wystgpowania 20 gatunkdéw zagrozonych w
skali krajowej, ujetych na Czerwonej liscie (Kazmierczakowa 2016), przy czym 14 z nich
potwierdzonych zostato na tym obszarze w XXI wieku, a pozostatych 6 ma tu status zaginionych
(stwierdzone zostaly po raz ostatni w XX wieku). Az 18 z tych gatunkéw to rosliny zwigzane z
siedliskami wodnymi i bagiennymi (pozostate dwa rosng w lasach i w traworoslach na watach
przeciwpowodziowych), co §wiadczy o pelnieniu przez obszar roli ostoi rangi krajowej dla flory
zwigzanej z siedliskami wodnymi i zaleznych od wad.

W granicach Miedzyodrza stwierdzono wystepowanie co najmniej 6 typoéw siedlisk przyrodniczych
wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow begdacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, a takze kryteriow
wyboru obszaréw kwalifikujacych si¢ do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (Dz. U. z
2014 r. poz. 1713) sa to miedzy innymi: Cieptolubne, $rodladowe murawy napiaskowe (Koelerion
glaucae); Murawy kserotermiczne (Festuco-Brometea 1 cieptolubne murawy z Asplenion
septentrionalis Festucion pallentis); Bory i lasy bagienne (Vaccinio uliginosi-Betuletum pubescentis,
Vaccinio uliginosi-Pinetum, Pino mugo-Sphagnetum, Sphagno girgensohnii-Piceetum) 1 brzozowo-
sosnowe bagienne lasy borealne; Legi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-
fragilis, Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae) i olsy zrodliskowe oraz Cieptolubne dabrowy
(Quercetalia pubescenti-petraeae).

Obszar projektowanego Parku, przebieg jego granic, otuling oraz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
nieoddawane w uzytkowanie wieczyste projektowanego Parku zostang okreslone w rozporzadzeniu
Rady Ministréw wydawanym na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody. Projektowany
Park Narodowy Doliny Dolnej Odry obejmie obszar o powierzchni 3 856,30 ha potozony w
wojewodztwie zachodniopomorskim.

Zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy o ochronie przyrody park narodowy jest panstwowa osoba prawng w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, z pdzn. zm.). Panstwowe osoby prawne sg tworzone w drodze odrebnej ustawy. Ponadto art. 10
ust. 3 1 3b ustawy o ochronie przyrody wskazujg na ,,ustaw¢ o utworzeniu parku narodowego”. Tym
samym w celu utworzenia projektowanego Parku konieczne jest uchwalenie projektowanej ustawy,
ktora tworzy panstwowa osobe prawng Park Narodowy Doliny Dolnej Odry z siedziba w Gryfinie.

Granice projektowanego Parku i otuliny zostaty wyznaczone w takim ksztalcie, aby zapewni¢ mozliwie
najlepsza ochron¢ zasobow przyrodniczych obszaru Miedzyodrza, a takze umozliwié¢ funkcjonowanie
dotychczasowych uzytkownikow obszaru — interesariuszy. Oba ramiona rzeki Odry: Odra Zachodnia i
Odra Wschodnia nie zostaly wlaczone do Parku i jego otuliny. W obszar projektowanego Parku zostaty
wlaczone trzy wyspy wychodzace poza gtéwny teren Miedzyodrza — wyspa Legi Kurowskie potozona
migdzy Odrg Zachodnig a Kanatem Kurowskim oraz kompleks dwoch wysp potozonych migdzy Odra
Wschodnig a Kanatem Kurowskim: Klucki Ostrow i1 Zaklucki Ostrowek. Wyspy Klucki Ostrow i
Zaklucki Ostrowek nalezg administracyjnie do miasta Szczecin, zatem projektowany Park obejmie 3
jednostki administracyjne, tj. gminy: Widuchowa, Kotbaskowo oraz miasto Szczecin.



W wyniku ustalen z mieszkancami gmin oraz przedstawicielami ostatniej w Polsce Rybackiej
Spotdzielni Wedkarskiej ,,Regalica”, na obszarze ktorych bedzie tworzony projektowany Park, ustalono,
ze bedzie w nim prowadzone wedkarstwo (amatorski poléw ryb) oraz rybactwo kulturowe (rozumiane
jako wykonywanie polowow organizméw wodnych (w szczegdlnosci ryb), metodami i narzedziami
powotowymi tradycyjnymi dla danego regionu na wodach $rdédladowych) i rybotowstwo kulturowe
(rozumiane jako wykonywanie polowow organizméw wodnych, w szczego6lnosci ryb, sposobami
tradycyjnymi dla danego regionu na wodach morskich. Obszar Migdzyodrza jest trwale zwigzany z
prowadzeniem dziatalnos$ci polegajacej na potowie ryb. Na tym obszarze, na podstawie obowiazujacych
operatow rybackich, o ktérych mowa w ustawie z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie §rédladowym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 883), gospodarke rybacka, w tym polow ryb, prowadzi Rybacka Spotdzielnia
»Regalica”.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srodlagdowym w parku narodowym
nie tworzy si¢ obwodow rybackich. Rybactwo moze by¢ prowadzone na obszarze parkéw narodowych
do czasu obowigzywania operatow rybackich (skrocenie tego okresu bedzie mozliwe wylacznie za
zgoda dzierzawcy obwodu rybackiego — zgodnie z ustawg z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
srodladowym). Wedkarstwo w parku narodowym (amatorski potdow ryb) bedzie mozliwe na zasadach
okreslonych w planie ochrony, zadaniach ochronnych lub w zarzadzeniu dyrektora parku narodowego.
W zwigzku z tym, ze analogiczne dzialania mogag by¢ realizowane na obszarze innych parkow
narodowych, w projekcie ustawy zaproponowano nowelizacje przepisOw ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody w zakresie dotyczacym mozliwosci prowadzenia rybactwa kulturowego,
rybotowstwa kulturowego 1 wedkarstwa (amatorskiego potowu ryb). Projektodawca uzupehit pojecie
udostepniania w stowniku ustawy o ochronie przyrody (art. 5 pkt 22) o mozliwos¢ prowadzenia
rybactwa kulturowego, rybotowstwa kulturowego lub amatorskiego potowu ryb oraz zdefiniowat
pojecia ,rybactwo kulturowe” i ,,rybotowstwo kulturowe”. Rozszerzenie mozliwosci dziatalnosci o
rybotowstwo kulturowe wynika z mozliwosci jego prowadzenia na obszarach morskich znajdujacych
si¢ na obszarze Wolinskiego Parku Narodowego oraz Stowinskiego Parku Narodowego. Dziatania te
beda uwzgledniaty ustalenia planu ochrony albo zadan ochronnych obowigzujace na obszarze parku
narodowego.

Do rybactwa kulturowego i rybotowstwa kulturowego bedzie miat zastosowanie z art. 12 ust. 2 ustawy
o ochronie przyrody, ktory przewiduje, ze w planie ochrony parku narodowego, a do czasu jego
sporzadzenia — w zadaniach ochronnych ustala si¢ miejsca, ktore moga by¢ udostepniane, oraz
maksymalng liczbe os6b mogacych przebywac jednoczesnie w tych miejscach. Katalog elementow
planu ochrony parku narodowego (art. 20 ust. 3 pkt 5) zostanie uzupetniony o wskazanie obszaréw
i miejsc udostgpnianych dla celow rybactwa kulturowego i rybotéwstwa kulturowego. Obowigzujacy
przepis art. 15 ust. 1 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody reguluje zakaz potowu ryb i innych organizmoéw
wodnych, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach ochronnych i pojeciowo
obejmie ,,rybactwo kulturowe i rybotowstwo kulturowe”.

Projekt ustawy obejmuje takze zmiang w zataczniku do ustawy o ochronie przyrody. Zatacznik ten
stanowi wykaz parkéw narodowych, stad utworzenie nowego parku narodowego powoduje koniecznos¢
jego aktualizacji. Dzigki temu oraz zgodnie z art. 1 projektowanej ustawy zostanie utworzona nowa
panstwowa osoba prawna.

Beda do niej miaty zastosowanie wszystkie przepisy ustawy o ochronie przyrody dotyczace parkow
narodowych, w szczegolno$ci art. 8b ust. 1, zgodnie z ktorym do zadan parku narodowego nalezy w

szczegbInosci:

1) prowadzenie dziatan ochronnych w ekosystemach parku narodowego, zmierzajacych do
realizacji celow tworzenia parku narodowego;



2) udostepnianie obszaru parku narodowego na zasadach okreslonych w planie ochrony lub
zadaniach ochronnych i w zarzadzeniach dyrektora parku narodowego;
3) prowadzenie dziatan zwigzanych z edukacjg przyrodnicza.

Art. 3 projektu precyzuje, ze podzial rezerwy, o ktérej mowa w art. 91 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572 i 1717) obejmie takze
gminy, w granicach ktorych tworzy sie¢ projektowany Park. Wynika to z faktu, ze przepis ten dotyczy
parkéw narodowych rozszerzanych i tworzonych w 2025 r., a Park Narodowy Doliny Dolnej Odry
zostanie utworzony z dniem 1 stycznia 2026 r.

Przewiduje si¢ przepisy przejSciowe utrzymujace w mocy dotychczasowe plany ochrony i zadania
ochronne dla parkéw narodowych i rezerwatow przyrody w zwigzku z rozszerzeniem ich zakresu
przedmiotowego o wskazanie obszarow i miejsc udostgpnianych do celow rybactwa kulturowego
i rybolowstwa kulturowego.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, z p6zn. zm.) okre$lony zostat takze maksymalny limit wydatkow budzetowych bedacy skutkiem
projektowanych regulacji oraz mechanizm korygujacy w przypadku przekroczenia tego limitu.

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r, z wyjatkiem art. 3, ktory wchodzi
w zycie w dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia. Najdogodniejszym terminem utworzenia panstwowej
osoby prawnej jest dzien 1 stycznia, natomiast, aby przepis art. 3 mogt znalez¢ zastosowanie, powinien
on wejs¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, gdyz dotyczy podziatu $rodkéw
finansowych dla gmin w 2025 r. Tak krétkiego vacatio legis wymaga wazny interes panstwa, a zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody okreslenie granic projektowanego Parku zostato
uzgodnione z:

1) Rada Miasta Szczecin — uchwala nr X/222/25 z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie uzgodnienia
granic Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry,

2) Rada Gminy Widuchowa — uchwata Nr X/81/2025 z dnia 15 kwietnia 2025 r. w sprawie
uzgodnienia granic Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry.

3) Rada Gminy Kotbaskowo — uchwata Nr X1/126/2025 z dnia 18 kwietnia 2025 r. w sprawie
zaopiniowania projektu rozporzadzenia Rady Ministroéw w zakresie granic Parku Narodowego
Doliny Dolnej Odry,

4) Rada Powiatu Polickiego — uchwata nr X1/98/2025 z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie
uzgodnienia granic Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry,

5) Radg Powiatu Gryfinskiego — uchwata nr X1/84/2025 z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie
uzgodnienia granic Parku Narodowego Dolina Dolnej Odry,

6) Sejmikiem Wojewodztwa Zachodniopomorskiego — uchwata nr IX/117/25 z dnia 29 maja 2025
r. w sprawie uzgodnienia projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Parku
Narodowego Doliny Dolnej Odry.

Nalezy dodaé, ze projektowana ustawa ma na celu przede wszystkim samo utworzenie nowego parku
narodowego i wprowadzenie zmian wynikowych. Z kolei procedowane réwnolegle rozporzadzenie
Rady Ministrow w sprawie Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry okres§li m.in. obszar i granice
projektowanego Parku.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia projektu. Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych tym samym nie bedzie
podlegat procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslonych w przepisach rozporzadzenia Rady



Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;j.



