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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dobie postgpujacych zmian klimatu zauwazalna jest potrzeba szczegdlnej troski o ochrong przyrody, w szczegolnosci
ochrone roznorodnosci biologicznej. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478,
z pozn. zm.), dalej jako ,,ustawa o ochronie przyrody”, okresla, gldéwne cele ochrony przyrody.

Park narodowy jest formg ochrony przyrody, ktéra w najpelniejszym stopniu realizuje wszystkie cele ochrony przyrody
okreslone w ustawie o ochronie przyrody. Jednoczesnie obszar parku narodowego jest udostgpniany spoteczenstwu w
sposob, ktory nie wplywa negatywnie na chroniong przyrode. Dzigki temu cale spoteczenstwo moze korzysta¢ z tych
warto$ci. Dodatkowo, jednym z podstawowych zadan parku narodowego jest prowadzenie edukacji przyrodniczej, co
pozwala na ksztatltowanie wlasciwych postaw cztowieka wobec przyrody. Parki narodowe prowadza takze szeroko
zakrojone dziatania informacyjne i promocyjne w dziedzinie ochrony przyrody.

Aktualnie w Polsce funkcjonujg 23 parki narodowe. Ostatni z nich — Park Narodowy ,,Ujscie Warty” — zostat utworzony
w 2001 r. Parki narodowe obejmujg ok. 1% powierzchni Polski, przy sredniej dla krajow Unii Europejskiej wynoszacej
ok. 3%. Polska posiada potencjat przyrodniczy umozliwiajacy tworzenie nowych parkéw narodowych chronigcych
najcenniejsze zasoby przyrodnicze. Strategie, w szczego6lnosci dotyczace ochrony roéznorodnosci biologicznej, odnosza
si¢ do potrzeby zwigkszania powierzchni i liczby obszaréw objetych ochrona przyrody, w szczegodlnosci parkow
narodowych. Dziatania dotyczace tworzenia nowych parkéw narodowych stanowia takze jeden z priorytetow obecnej
Rady Ministrow. Obszary te zabezpieczaja wartosci przyrodnicze, umozliwiajgc jednocze$nie prowadzenie badan
naukowych dotyczacych zmian zachodzacych w przyrodzie, w tym wynikajacych ze zmian klimatu, zar6wno w
odniesieniu do proceséw naturalnych (ochrona S$cista), jak 1 wykonywanych zabiegéw ochrony czynnej (ochrona
czynna). Dzieki ochronie przyrody parki narodowe sg takze rezerwuarem wody, w tym wody pitnej, co jest niezwykle
wazne, biorgc pod uwage obserwowany w ostatnich latach niedobor wody w Polsce.

Biorgc pod uwage uwarunkowania przyrodnicze oraz oczekiwania spoteczne dotyczace tworzenia nowych parkow
narodowych, podjete zostaly prace zmierzajace do utworzenia Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry, zwanego dalej
»projektowanym Parkiem”. Z inicjatywa utworzenia projektowanego Parku wystapita miejscowa spotecznos¢. Walory
przyrodnicze obszaru projektowanego Parku, potozonego na obszarze Miedzyodrza, bez watpienia predestynuja ten
obszar do utworzenia najwyzszej formy ochrony przyrody.

Funkcjonujace obecnie na obszarze projektowanego Parku formy ochrony przyrody: Park Krajobrazowy Dolina Dolnej
Odry, rezerwaty przyrody: Kanat Kwiatowy i Kurowskie Blota, obszar specjalnej ochrony ptakéw Dolina Dolnej Odry
(PLH320003), specjalny obszar ochrony siedlisk Dolna Odra (PLH320037) oraz uzytek ekologiczny Klucki Ostrow, nie
zabezpieczaja we wlasciwy sposob walorow przyrodniczych tego miejsca. Oba rezerwaty przyrody zajmujg tacznie
powierzchni¢ 98,73 ha, za$§ uzytek ekologiczny Klucki Ostrow zajmuje powierzchni¢ 49,38 ha. Powierzchnia tych form
ochrony przyrody jest zbyt mata, by w pelni zabezpieczy¢ wartosci przyrodnicze obszaru Miedzyodrza. Z kolei Park
Krajobrazowy Dolina Dolnej Odry, z uwagi na ustawowe ograniczenia, chroni wybrane elementy przyrodnicze, w
szczegolnosci walory krajobrazowe. Obszar projektowanego Parku pokrywa sie takze w czgsci z obszarem specjalnej
ochrony ptakow Dolina Dolnej Odry (PLH320003) oraz specjalnym obszarem ochrony siedlisk Dolna Odra
(PLH320037). Nalezy jednak zauwazyC, ze obszary Natura 2000 chronig przede wszystkim okreslone siedliska
przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat (przedmioty ochrony), okreslone w standardowych formularzach danych dla
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poszczegolnych obszarow.

Niezwykle istotne jest takze, ze nadzor nad poszczegdlnymi formami ochrony przyrody sprawuja inne ograny ochrony
przyrody. Nadzor nad rezerwatami przyrody oraz obszarami Natura 2000 sprawuje Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Szczecinie, natomiast nadzér nad Parkiem Krajobrazowym Dolina Dolnej Odry jest sprawowany przez
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, za posrednictwem Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Podmioty te zarzadzajg takze nieruchomosciami bedacymi wlasnos$cig Skarbu Panstwa
znajdujacymi si¢ w obszarze projektowanego Parku. Oprocz nich nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa na obszarze
projektowanego Parku zarzadzajg takze Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe. W sytuacji, w ktorej na jednym obszarze mamy do czynienia z wieloma podmiotami
zarzadzajacymi nieruchomosciami, niezwykle trudno jest realizowaé jakiekolwiek dziatania, w szczego6lno$ci zwigzane z
inwestycjami, polegajagcymi m.in. na zachowaniu lub odtwarzaniu sieci kanaldéw wraz z niezb¢dng infrastruktura,
pozwalajaca na zachowanie lub odtwarzanie cennych siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw roslin i zwierzat. Wielo$é
podmiotéw powoduje problemy z finansowaniem przedsiewzie¢ i uzyskaniem zgdd na ich realizacje, gdyz za kazdym
razem wymagana jest jednomysIno$¢ wszystkich podmiotow zarzadzajacych nieruchomos$ciami.

Utworzenie projektowanego Parku spowoduje, ze wladajacym nieruchomosciami bedacymi wlasnoscia Skarbu Panstwa
na tym obszarze bedzie ten Park. Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody z dniem wejscia w zycie
ustawy o utworzeniu parku narodowego albo rozporzadzenia w sprawie zmiany jego granic park narodowy nabywa z
mocy prawa prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych w jego granicach i stuzacych
realizacji jego celéw oraz wlasnos$¢ polozonych na tych nieruchomosciach budynkdéw, innych urzadzen i lokali. Dzieki
temu tatwiejsze bedzie pozyskanie srodkow finansowych na realizacj¢ inwestycji oraz sama ich realizacja, co pozwoli na
prowadzenie dziatan ochronnych i zabezpieczenie przed degradacja wartosci przyrodniczych. Ponadto projektowany
Park zgodnie z przepisami ustawy o ochronie przyrody bedzie realizowal zadania w zakresie udostepnienia obszaru
projektowanego Parku, dzieki czemu powstanie infrastruktura turystyczna i edukacyjna, w szczegdlnosci szlaki
turystyczne, $ciezki edukacyjne oraz o$rodki edukacyjne w gminach, na obszarze ktorych bedzie potozony projektowany
Park.

Utworzenie projektowanego Parku pozwoli na kompleksowa ochron¢ walorow przyrodniczych Migdzyodrza, w
szczegolnosci dzigki prowadzeniu dziatan ochrony czynnej zmierzajacych do zachowania badZz odtwarzania siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybdw i ich siedlisk w ekosystemach. Jednoczesnie projektowany
Park bedzie udostgpniany, w tym dla celow turystycznych, rekreacyjnych, edukacyjnych i amatorskiego potowu ryb, co
pozwoli spoteczenstwu na poznawanie przyrody tego miejsca i zdobywanie wiedzy o przyrodzie. Powyzsze stanowi
realizacje celow ochrony przyrody, o ktorych mowa w ustawie o ochronie przyrody. Ponadto powierzenie zarzadzania
obszarem projektowanego Parku, w szczego6lnosci zarzadzaniem nieruchomosciami, jednemu podmiotowi, umozliwi
zachowanie spdjnosci i konsekwencji w wykonywaniu dziatan ochronnych w obszarze. Przejecie wladania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa na obszarze projektowanego Parku przez ten podmiot utatwi budowe i utrzymanie
infrastruktury niezbednej do funkcjonowania projektowanego Parku oraz udostepniania jego obszaru.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy o ochronie przyrody park narodowy jest panstwowa osoba prawng w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.). Panstwowe osoby
prawne sg tworzone w drodze odrebnej ustawy. Jednoczesnie okreslenie granic parku narodowego oraz jego otuliny
odbywa si¢ w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. Rozporzadzenie to okresla ponadto obszar parku narodowego oraz
nieruchomosci Skarbu Panstwa nieoddawane w uzytkowanie wieczyste parkowi narodowemu. Projektowany Park
Narodowy Doliny Dolnej Odry obejmuje obszar o powierzchni 3 856,30 ha polozony w wojewodztwie
zachodniopomorskim.

Granice projektowanego Parku i otuliny zostaly wyznaczone w takim ksztalcie, aby zapewni¢ mozliwie najlepsza
ochrone zasobow przyrodniczych obszaru Migdzyodrza, a takze umozliwi¢ funkcjonowanie dotychczasowych
uzytkownikow obszaru — interesariuszy. Oba ramiona rzeki Odry: Odra Zachodnia i Odra Wschodnia nie zostaty
wlaczone do Parku i jego otuliny. W obszar projektowanego Parku zostalty wilaczone trzy wyspy wychodzace poza
gtéwny teren Miedzyodrza — wyspa Legi Kurowskie potozona migdzy Odrg Zachodnig a Kanatem Kurowskim, oraz
kompleks dwoch wysp potozonych miedzy Odrg Wschodnig a Kanatem Kurowskim: Klucki Ostrow i Zaklucki
Ostrowek. Wyspy Klucki Ostrow i Zaklucki Ostrowek nalezg administracyjnie do miasta Szczecin, zatem projektowany
Park obejmie 3 jednostki administracyjne, tj. gminy: Widuchowa, Kotbaskowo oraz miasto Szczecin.

Otulina stanowi strefe ochronng graniczaca z projektowanym Parkiem bedacg waznym obszarem zabezpieczajacym ten
Park przed zagrozeniami zewnetrznymi wynikajacymi z dziatalno$ci czlowieka. Otulina zostala poprowadzona gtownie
dziatkami bedgcymi miedzywalem — pasem terenu lezagcym od granicy rzeki do podstawy watu przeciwpowodziowego,
po zewnegtrznej stronie Miedzyodrza. Jesli nie bylo wydzielenia takiej dzialki, tzn. wal razem z migdzywalem stanowit
jedna dzialkg, wilaczano jg do projektowanego Parku. Otulina zatem nie stanowi spojnego i ciagglego obwodu
Migdzyodrza, lecz jest w wielu miejscach poprzerywana. Otulina w Zzadnym miejscu nie wchodzi na tereny, gdzie
prowadzona jest jakakolwiek dziatalno$¢ ludzka — poza samym Migdzyodrzem.




Przedmiotowy projekt jest jednym z aktow prawnych niezbgdnych do utworzenia parku narodowego jako podmiotu
zarzadzajacego obszarem chronionym. Granice Parku zostang okre$lone w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Biorac pod uwagg, ze panstwowe osoby prawne sg tworzone w drodze ustawy, nie ma mozliwosci dziatan
pozalegislacyjnych w tym zakresie. Osiggnigcie celu projektu nie jest mozliwe za pomocg innych srodkéw niz uchwalenie
ustawy. Konieczne bedzie rowniez zaktualizowanie przepiséw ustawy o ochronie przyrody, w szczeg6lnosci zatacznika
do tej ustawy, a takze wprowadzenia definicji 1 przepiséw dotyczacych rybactwa kulturowego i1 rybotowstwa
kulturowego jako elementu tozsamosci kulturowej Miedzyodrza.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Parki narodowe w wielu krajach Europy oraz na innych kontynentach stanowig najwyzsza forme¢ ochrony przyrody. W
zalezno$ci od kraju i uwarunkowan funkcjonujacego ustroju panstw, parki narodowe znajduja si¢ w regulacjach zaréwno
krajowych, jak i lokalnych.

W Wielkiej Brytanii funkcjonuje ,,National Parks” — agencja nadzorujaca parki narodowe, ktora stanowi jednostke
utworzong przez organy nadzorujace poszczegolne parki narodowe, kontrolowana przez rzad brytyjski. Ma ona szereg
kompetencji w zakresie promocji, zarzadu (w tym ochrony przyrody) i wspdtpracy migdzynarodowej. Szereg regulacji
ustala si¢ na poziomie lokalnym z organizacjami przyrodniczymi, lokalnymi spolecznos$ciami (mieszkancami) jak i
samorzadem (zarzady hrabstw). Generalne zasady konserwatorskie sa narzucone w akcie centralnym (ustawa powolujaca
park narodowy National Parks and Access to the Countryside Act), natomiast na poziomie lokalnym decyduje si¢ np. o
ograniczeniach w dostepie do niektoérych obszaréw lub kosztach udostgpnienia. W Anglii, Walii i Irlandii Pin. parki
narodowe tworzy si¢ na podstawie Ustawy o Parkach Narodowych i Dostepie do Wsi z 1949 r. (National Parks and Access
to the Countryside Act 1949), za§ w Szkocji na podstawie Ustawy o Parkach Narodowych z 2000 r. (National Parks Act
2000) uchwalonej przez parlament szkocki.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej roéwniez funkcjonuje agencja nadzorujaca parki narodowe, ,,The National
Park Service”, bgdaca agencja wykonawcza podlegla Departamentowi Spraw Wewngetrznych Rzadu USA. Kierownictwo
agencji wybiera Prezydent za zgoda Senatu, za$ kraj podzielono na strefy, w ktorych za sprawy parkéw narodowych
odpowiada Zastepca Dyrektora NPS. Utworzenie parku narodowego w Stanach Zjednoczonych nalezy do kompetencji
Kongresu, pdzniej akt ten zatwierdza Prezydent. Na szczeblu centralnym projektuje si¢ strategie ochronne, wyznacza
obszary i nadzoruje zarzad, za$ na stopniu lokalnym organizuje si¢ dostep do obszarow i ceny biletow.

Szwecja jako pierwszy kraj w Europie rozpoczeta tworzenie systemu obszaréw chronionych (w 1909 roku). Obecnie w
kraju tym istnieje 28 parkoéw narodowych. Zarzadzanie obszarami chronionymi w Szwecji nalezy do Szwedzkiej Agencji
Ochrony Srodowiska. Obszary chronione tworzone sa w oparciu o przepisy Kodeksu Ochrony Srodowiska. Decyzje o
powolaniu nowego parku podejmuje Parlament.

Wiochy posiadajg bardzo rozwinigty system obszarow chronionych. Obejmuje on m.in. 22 parki narodowe. Istnieje takze
caly szereg mniejszych obszardéw o znaczeniu lokalnym. Parki narodowe sa tworzone na poziomie panstwa, parki
regionalne naleza do kompetencji wtadz regionalnych. Wazng role w funkcjonowaniu wloskich obszaréw chronionych
odgrywa Federparchi, Wloska Federacja Parkow 1 Rezerwatow Przyrody, ktora zrzesza zarzady najwazniejszych obszarow
chronionych, reprezentujac je wobec wtadz regionalnych i panstwowych, a takze w kontaktach miedzynarodowych.

W Australii 1 Japonii stuzby parkéw narodowych podlegaja rzadowi. Australijski ,,National Parks and Wildlife Service” jest
czescig Departamentu Planowania, Przemystu i Srodowiska (Rzadu Australii), za§ w Japonii Zarzad Parkéw Narodowych
(NOE) jest czesciag Ministerstwa Srodowiska. W obu tych krajach planowanie i zarzadzanie odbywaja sie na szczeblu
centralnym, w porozumieniu z wladzami lokalnymi (Gubernatorzy w Australii, Prefekci w Japonii) — przy czym udziat
samorzadu dot. glownie cial doradczych w parkach narodowych. Ponadto w obu panstwach funkcjonuje shuzba parkow
narodowych (Rangers).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Minister wlasciwy do 1 Wiasne Nadzor nad projektowanym Parkiem, w tym
spraw $rodowiska ustanowienie zadan ochronnych albo planu ochrony,

powotlanie dyrektora projektowanego Parku,
powolanie rady naukowej projektowanego Parku,
przygotowanie projektu planu finansowego
projektowanego Parku, przygotowanie i ustanowienie
statutu projektowanego Parku (rozporzadzenie
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska).

Minister wlasciwy do 1 wlasne Woyptata jednostkom samorzadu terytorialnego, na
spraw finansoOw obszarze ktorych potozony jest projektowany Park,
publicznych subwencji ogolnej uwzgledniajacej potrzeby




ekologiczne.
Przyznanie srodkoéw dotacji celowej dla
projektowanego Parku.

Wojewoda 1 wlasne Wydanie decyzji potwierdzajacych nabycie przez

Zachodniopomorski projektowany Park z mocy prawa prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
potozonych w jego granicach i stuzagcych realizacji
jego celow oraz wlasnos$¢ potozonych na tych
nieruchomosciach budynkéw, innych urzadzen i lokali.

Sad Rejonowy w Gryfinie | 1 wlasne Whpis do ksiag wieczystych praw do nieruchomosci

projektowanego Parku (obszar gminy Widuchowa,
Gryfino).

Sad Rejonowy w 1 wlasne Wpis do ksiag wieczystych praw do nieruchomosci

Szczecinie projektowanego Parku (obszar gminy Kotbaskowo i

miasta Szczecin).

Projektowany Park 1 wlasne 1. Organizacja siedziby projektowanego Parku,
zatrudnienie pracownikéw, przygotowanie
dokumentacji, w tym regulaminu organizacyjnego,
regulaminu udostepniania obszaru projektowanego
Parku.

2. Opracowanie projektu zadan ochronnych oraz
projektu planu ochrony.

3. Realizacja dziatan ochronnych, w tym dziatan
ochrony czynnej w ekosystemach projektowanego
Parku.

4. Prowadzenie edukacji przyrodniczej.

5. Realizacja projektow zwigzanych z
przygotowaniem infrastruktury projektowanego
Parku do celow turystycznych i edukacyjnych, w
tym budowa o$rodkow edukacyjnych.

Jednostki samorzadu 6 wlasne 1. Koniecznos$¢ uzgadniania z dyrektorem

terytorialnego (gmina projektowanego Parku planéw ogdlnych gmin,

Kotbaskowo, gmina miejscowych planéw zagospodarowania

Widuchowa, miasto przestrzennego oraz planu zagospodarowania

Szczecin, powiat gryfinski, przestrzennego wojewodztwa.

powiat policki, 2. Mozliwo$¢ otrzymania subwencji ogdlne;j

wojewodztwo wyliczanej w oparciu o potrzeby ekologiczne

zachodniopomorskie) jednostki samorzadu terytorialnego.

Mieszkancy gmin na okoto wlasne 1. Bezptatny wstep na obszar projektowanego Parku.

obszarze ktorych tworzony | 450 000 2. Promocja gmin, zwigkszone przychody gmin,

jest projektowany Park mozliwo$¢ inwestycji.

(Widuchowa, Kotbaskowo, 3. Rozwdj ustug zwiazanych z turystyka.

miasto Szczecin) oraz gmin

sasiadujacych (Gryfino)

ZespOt Parkow 1 wlasne Zmniejszenie powierzchni Parku Krajobrazowego

Krajobrazowych Doliny Dolnej Odry.

Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego

Regionalny Dyrektor 1 wlasne 1. Zmiana sprawujgcego nadzér nad czgscia obszaru

Ochrony Srodowiska w specjalnej ochrony ptakéw Dolina Dolnej Odry

Szczecinie (PLH320003) oraz specjalnym obszarem ochrony
siedlisk Dolna Odra (PLH320037).

2. Zniesienie  rezerwatow  przyrody  (Kanat
Kwiatowy 1 Kurowskie Btota) i ustanowienie na
tych obszarach parku narodowego, co spowoduje
zmiang podmiotu nadzorujacego te obszary.
wiasne Zmiana podmiotu wladajacego gruntami pod wodami

Panstwowe Gospodarstwo | ptynagcymi bedacymi wlasnoscig Skarbu Panstwa na

Wodne Wody Polskie obszarze projektowanego Parku. Projektowany Park

stanie si¢ uzytkownikiem wieczystym tych gruntow.

Panstwowe Gospodarstwo 1 wiasne Zmiana sprawujacego nadzor nad rezerwatami




Lesne Lasy Panstwowe przyrody Kanat Kwiatowy i Kurowskie Btota.

Rybacka Spotdzielnia 1 wlasne 1. Likwidacja obwoddw rybackich na obszarze

,Regalica” projektowanego Parku.

2. Mozliwo$¢ prowadzenia rybactwa w oparciu o
obowigzujace operaty rybackie do konca ich
waznosci.

3. Prowadzenie rybactwa kulturowego
uwzgledniajgcego wytyczne zadan ochronnych albo
planu ochrony.

Polski Zwiazek Wedkarski | okoto 15000 | wlasne 1. Likwidacja obwodow rybackich na obszarze

Okreg w Szczecinie czlonkow projektowanego Parku.

2. Mozliwo$¢ prowadzenia potowow ryb w oparciu o
obowigzujace operaty rybackie do konca ich
waznosci.

3. Wedkowanie na zasadach obowigzujacych w
projektowanym Parku.

Polski Zwiazek Lowiecki 1 wlasne Likwidacja jednego obwodu towieckiego oraz
zmniejszenie dwoch obwodow towieckich na
obszarze projektowanego Parku.

Rolnicy dzierzawiacy ok. 50 wlasne Zmiana podmiotu, z ktorym bedzie zawierana umowa
grunty ’ dzierzawy nieruchomosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Przedmiotowy projekt byt przedmiotem prekonsultacji. Rekomendacje dotyczace utworzenia projektowanego Parku zostaty
opracowane przez Zespot do spraw opracowania zatozen utworzenia parku narodowego w Dolinie Dolnej Odry. Zespot byt
ztozony z przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru, na ktérym planowane jest utworzenie
projektowanego Parku, przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, organizaciji pozarzadowych oraz podmiotow
korzystajacych z tego obszaru, w szczegolnosci przedstawicieli Rybackiej Spotdzielni ,,Regalica” oraz Okrggu Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego w Szczecinie. Po zakonczeniu prac Zespotu odbywaty sie¢ spotkania przedstawicieli Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego oraz mieszkancami obszaru, na ktérym
planowane jest utworzenie projektowanego Parku:

1) 20 listopada 2024 r. odbylo sie spotkanie Ministra Klimatu i Srodowiska p. Pauliny Hennig—Kloski oraz Gtéwnego
Konserwatora Przyrody p. Mikotaja Dorozaty z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego z Kotbaskowa,
Widuchowej i Gryfina. Spotkanie odbyto si¢ w siedzibie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska;

2) 4 grudnia 2024 r. odbyly si¢ spotkania:

a) w Gminnym Os$rodku Kultury, Sportu i Rekreacji w Przectawiu z Wojtem i Radnymi gminy Kotbaskowo,
b) z przedstawicielami Okregu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Szczecinie i przedstawicielami Rybackiej
Spotdzielni ,,Regalica”;
3) 5 grudnia 2024 r. odbyly si¢ spotkania:
a) w urzedzie gminy w Widuchowej z Wojtem i radnymi gminy Widuchowa;
b) w sali kinowej w Gryfinie z Burmistrzem i radnymi miasta i gminy Gryfino;

4) 6 grudnia 2024 r. w urzedzie miasta Szczecin odbyly si¢ spotkania z Prezydentem Szczecina oraz z radnymi miasta
Szczecin;

5) w styczniu 2025 r. odbyla si¢ seria spotkan informacyjnych z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego z
Kotbaskowa, Gryfina, Szczecina i Widuchowej, spotkanie z mieszkancami Widuchowej, spotkanie z
przedstawicielami Rybackiej Spotdzielni ,,Regalica” oraz z przedstawicielami Okrggu Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego w Szczecinie;

6) 14 lutego 2025 r. odbyla si¢ wizyta studyjna radnych gminy Widuchowa na obszarze projektowanego Parku;

7) 16 kwietnia 2025 r. odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z mieszkaficami gminy
Gryfino;

8) 9 maja 2025 r. odbyla si¢ wizyta studyjna radnych gminy Gryfino, miasta Szczecin oraz powiatu gryfinskiego na
obszarze projektowanego Parku.

W trakcie spotkan omawiane byly zagadnienia dotyczace tworzenia i funkcjonowania parkéw narodowych, w tym
szczegblng uwage poswiecono projektowanemu Parkowi.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody okreslenie granic projektowanego Parku zostalo uzgodnione z
wlasciwymi miejscowo organami uchwatodawczymi jednostek samorzadu terytorialnego, na ktorych obszarze dziatania
planuje si¢ okreslenie granicy projektowanego Parku, tj.:
a) Radg Miasta Szczecin — uchwata nr X/222/25 z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie uzgodnienia granic Parku
Narodowego Doliny Dolnej Odry,
b) Radg Gminy Widuchowa — uchwata Nr X/81/2025 z dnia 15 kwietnia 2025 r. w sprawie uzgodnienia granic
Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry.
c) Radg Gminy Kotbaskowo — uchwata Nr X1/126/2025 z dnia 18 kwietnia 2025 r. w sprawie zaopiniowania




projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w zakresie granic Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry,

d) Radg Powiatu Polickiego — uchwata nr X1/98/2025 z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie uzgodnienia granic
Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry,

e) Radg Powiatu Gryfinskiego — uchwata nr X1/84/2025 z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie uzgodnienia granic Parku
Narodowego Dolina Dolnej Odry,

f) Sejmikiem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — uchwata nr 1X/117/25 z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie
uzgodnienia projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny do zapoznania si¢ dla ogotu spoteczenstwa.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania do Panstwowej Rady Ochrony Przyrody zgodnie z art. 96 ust. 3 pkt 4 ustawy
o ochronie przyrody.

Projekt bedzie podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. 22024 r. poz. 949).

Projektowana ustawa rozpatrywana bedzie w trybie odrgbnym, polegajacym na odstgpieniu od uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania na podstawie uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), z wyjatkiem opiniowania przez Panstwowa Rade Ochrony
Przyrody oraz Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Nalezy doda¢, ze sama ustawa ma przede wszystkim
na celu utworzenie parku narodowego i wprowadzenie zmian wynikowych. Z kolei procedowane rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry okreslajace m.in. obszar i granice projektowanego Parku
zostanie poddane uzgodnieniom, opiniowaniu i konsultacjom publicznym. Zastosowanie trybu odrgbnego pozwoli na
dochowanie deklarowanych terminéw zwigzanych z koniecznos$cig publikacji ustawy do 31 pazdziernika 2025 r., aby
gmina Widuchowa mogta otrzymac¢ srodki zabezpieczone w ramach rezerwy z art. 91 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024
roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z p6zn. zm.).

Z uwagi na zakres projektu, ktéry nie dotyczy problematyki praw i interesow zwiazkéw pracodawcoéw oraz zadan
zwigzkéw zawodowych, projekt nie bedzie podlegal opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow
i zwigzki zawodowe. Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, p6zn. zm.), wobec czego nie
bedzie wymagat zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. 190 | 166 | 168 | 12,7 | 159 | 163 | 167 | 17,01 | 17,5 | 180 | 167,005
Wydatki ogélem 54 62 88 32 16 14 2 40 69 08
budzet pafst 190 [ 166 | 168 | 12,7 |[159 [ 163 | 167 | 17,1 | 17,5 | 18,0 | 167,005
udzet panstwa 54 62 88 32 16 14 22 40 69 08
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- - - - - - - - - - -167,005
Saldo ogélem 190 | 166 | 168 | 12,7 [ 159 | 163 | 167 | 17,1 | 17,5 | 18,0
54 62 88 32 16 14 22 40 69 08
- - - - - - - - - - -167,005
budzet panstwa 190 | 166 | 168 | 127 |159 | 163 | 167 | 17,1 | 175 | 18,0
54 62 38 32 16 14 22 40 69 08
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Budzet panstwa, czesé 41 (Srodowisko), ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw

Zrbdla finansowania , .
srodowiska




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane rozwiagzania powoduja skutki finansowe dla budzetu panstwa polegajace na
zwigkszeniu jego wydatkow w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow, a
ich przyjecie bedzie podstawa do zwigkszenia limitu wydatkow.

Do zapewnienia funkcjonowania projektowanego Parku konieczne bedzie zatrudnienie
odpowiedniej liczby pracownikéw. Na podstawie danych z istniejgcych parkdéw narodowych o
poréwnywalnej powierzchni do projektowanego Parku (Babiogérski Park Narodowy — 43
pracownikéw, Ojcowski Park Narodowy — 40 pracownikow, Park Narodowy Gor Stotowych — 45
pracownikéw, Pieninski Park Narodowy — 46 pracownikow), przyjeto, ze w projektowanym Parku
powinno by¢ zatrudnionych 50 pracownikéw. Ponadto na etapie planowania zatrudnienia w nowo
tworzonym parku narodowym, a wigc tworzenia nowej jednostki organizacyjnej od podstaw, istnieje
uzasadniona potrzeba zatrudnienia znacznie wigkszej liczby pracownikow na etapie
organizacyjnym, w poréwnaniu do jednostek (parkow narodowych) juz funkcjonujgcych. Wynika to
z kilku kluczowych czynnikow o charakterze organizacyjnym, operacyjnym i administracyjnym.
Nowo powotana jednostka wymaga od podstaw zbudowania struktur organizacyjnych, procesow
operacyjnych, procedur wewnetrznych oraz zaplecza administracyjno-technicznego. Wymaga to
zaangazowania kadr nie tylko do wykonywania biezgcych zadan statutowych, ale réwniez do ich
wczesniejszego zaprojektowania, testowania oraz wdrozenia. Etap ten jest czasochtonny — wymaga
wiekszego naktadu pracy i kompetencji specjalistycznych niz w jednostce o ugruntowanej strukturze
1 dzialajacych mechanizmach. W przeciwienstwie do jednostek funkcjonujacych, nowa jednostka
nie dysponuje jeszcze wypracowanymi procedurami, bazami danych, systemami informatycznymi
ani wewnetrznymi regulaminami, co wymusza konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowego personelu
odpowiedzialnego za stworzenie i uruchomienie tych elementow. W jednostkach istniejgcych
wiekszos¢ tych dziatan zostata juz zrealizowana i wymaga jedynie biezacego utrzymania. Nowa
jednostka, niezaleznie od etapu rozwoju organizacyjnego, zobowigzana jest do nieprzerwanego i
efektywnego wykonywania powierzonych jej zadan ustawowych. Aby sprosta¢ tym wymaganiom
od poczatku dziatalnosci, niezbedne jest zabezpieczenie odpowiedniego potencjatu ludzkiego, co
wigze si¢ z koniecznoscig zatrudnienia odpowiednio wigkszej liczby pracownikéw w poczatkowe;j
fazie.

Liczba pracownikow wskazuje docelowg kadre projektowanego Parku uwzgledniajaca zatrudnienie
dla parku utworzonego w pelnym wariancie (Etap I — gmina Widuchowa, gmina Koltbaskowo i
miasto Szczecin (powierzchnia Parku 3 856 ha) plus Etapu II — powigkszenie obszaru Parku o
dziatki zlokalizowane w granicach gminy Gryfino (do ok. 6 000 ha)). Zgodnie z projektowana
organizacja wewngtrzng projektowanego Parku zatrudnieni beda (w nawiasach liczba
pracownikéw): dyrektor (1), zastepca dyrektora (1), gtowny ksiegowy (1), Dziat ochrony przyrody i
monitoringu przyrodniczego (10), Dziat edukacji, w tym osrodki edukacyjne (14), Zespot do spraw
udostgpniania parku (4), Zespdt do spraw finansowo-ksiegowych (4), Zespot do spraw
administracyjnych (4), Posterunek Strazy Parku (5), pracownicy obwodéw ochronnych —
pracownicy terenowi (6). Tak obsada kadrowa zapewni sprawne dziatanie projektowanego Parku, w
szczegoOlnosci realizacje zadan okre$lonych przepisami ustawy o ochronie przyrody. Docelowa
liczba pracownikéw wyniesie 50 osob dla pelnego wariantu Parku (ok. 6 000 ha) i zostanie
osiggnicta do 2029 r. (IIT kwartat). W Etapie I planowane jest zatrudnienie 44 pracownikow. Etap 11
zakladajacy powigkszenie Parku o ok. 2 000 ha wymaga dodatkowego zatrudnienia 4 pracownikdéw
terenowych (Straz Parku (2 etaty) i pracownicy obwoddéw ochronnych (2 etaty) oraz pracownicy
zajmujacy si¢ planowaniem dziatan ochronnych i monitoringiem (2 etaty)).

Koszty zwigzane z zatrudnieniem os6b w projektowanym Parku wyniosg 9 314 tys. zI w pierwszym
roku jego funkcjonowania. Koszty obejmuja wynagrodzenia (przyjeto przecigtne wynagrodzenie z
uwzglednieniem funduszu nagréd w wysoko$ci 10 850 zt) wraz z pochodnymi. W przypadku
pozostatych parkéw narodowych wielkos$¢ przecietnego wynagrodzenia ksztaltuje si¢ na poziomie
ok. 9 591,25 zt. Przy wyliczaniu wynagrodzen uwzgledniono takze pozostate koszty zwigzane z
utworzeniem stanowisk pracy, w tym: koszt energii elektrycznej, ogrzewania, sprzatania, wywozu
odpadéw komunalnych, remontéw, delegacji stuzbowych, §wiadczen na rzecz oséb fizycznych oraz
wyposazenia stanowiska pracy (komputer, oprogramowanie, sprze¢t biurowy). Ponadto kosztem
zwigzanym z zatrudnieniem pracownikéw bedzie zakup dla nich umundurowania oraz wyplaty
ekwiwalentu za niewykorzystywanie bezplatnego mieszkania (nalezne dla pracownikow Stuzby
Parku Narodowego zgodnie z przepisami ustawy o ochronie przyrody). Koszt zakupu
umundurowania dla jednego pracownika Stuzby Parku Narodowego wyniesie 3 640 zt (wyliczenia
na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie wzoru
legitymacji stuzbowej i wzoréw umundurowania pracownikéw Stuzb Parkéw Narodowych oraz
oznak stuzbowych dla poszczegolnych stanowisk (Dz. U. poz. 344) oraz cen sortow mundurowych
w sklepach zaopatrzeniowych). Tym samym dla wszystkich pracownikéw Shizby Parku
Narodowego zatrudnionych w projektowanym Parku (42 osoby) koszt umundurowania wyniesie w
pierwszym roku 153 tys. zt. Koszty te beda ponoszone takze w kolejnych latach, jednak nie beda
ponoszone w pelnej wysokosci, w zwiazku z réznym czasem zuzycia poszczegélnych sortow




mundurowych. Koszt ekwiwalentu za niewykorzystywanie bezplatnego mieszkania wyniesie ok.
94,02 tys. zt rocznie. Do obliczen przyjeto, ze ekwiwalent bedzie przystugiwat 17 pracownikom
(zgodnie z proponowang organizacja wewngtrzng projektowanego Parku oraz przepisami ustawy o
ochronie przyrody w zakresie stanowisk uprawnionych do otrzymania bezptatnego mieszkania). W
kalkulacji przyjeto, ze, oprocz pracownika we wspdlnym gospodarstwie domowym bedg
przebywaly 4 osoby, co odpowiada 55 m? wielko$ci normatywnej powierzchni uzytkowej w
przeliczeniu na liczbe 0sdb pozostajacych z pracownikiem Stuzby Parku Narodowego we wspolnym
gospodarstwie domowym. Srednia stawka czynszu w stosunkach najmu w danej miejscowosci
zostata przyjeta jako $rednia z gmin, na obszarze ktérych bedzie znajdowat si¢ projektowany Park
(8,38 zl/m?). Koszt ten bedzie konieczny do ponoszenia do czasu nabycia przez projektowany Park
lokali mieszkalnych mogacych stanowi¢ bezptatne mieszkania dla uprawnionych pracownikow
Stuzby Parku Narodowego.

Nalezy zauwazyC, ze koszty zwijzane z wyposazeniem stanowiska pracy beda kosztami do
poniesienia jednorazowo, w pierwszym roku funkcjonowania projektowanego Parku. Dodatkowo w
pierwszym roku funkcjonowania projektowanego Parku konieczne bedzie poniesienie kosztow
zwigzanych z zakupem pojazdoéw stuzbowych przystosowanych do jazdy po terenie (6 szt.) oraz
lodzi stuzacych do patrolowania obszaru projektowanego Parku (2 szt.). Laczny koszt zakupu
pojazdéw shuzbowych oraz todzi patrolowych to 1 120 tys. zt (koszt jednego pojazdu ok. 150 tys. zt;
koszt todzi patrolowej ok. 110 tys. zt). W kolejnych latach koszty te nie zostaly uwzglednione.

Konieczne bedzie takze poniesienie kosztéw na remont siedziby projektowanego Parku oraz
budowe osrodkéw edukacyjnych w gminie Widuchowa, w gminie Kotbaskowo oraz w miescie
Szczecin. Remont i wyposazenie siedziby projektowanego Parku wyniesie okoto 5 min zt
(roztozone proporcjonalnie na 2 lata). Wysoko$¢ kosztow zostala oszacowana na podstawie ceny za
generalny remont mieszkah na poziomie 2500 zl/m? oraz powierzchni budynku siedziby
projektowanego Parku (ok. 650 m?). Ponadto w kosztach ujeto zagospodarowanie terenu przy
budynku siedziby oraz jej wyposazenie. W zwiazku z tym, ze w obszar projektowanego Parku beda
wchodzily wylacznie nieruchomosci bedace wilasnoscia Skarbu Panstwa, nie jest planowane
nabywanie nieruchomosci od innych wtascicieli. Nie pociaga to za soba dalszych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa w przedmiotowym zakresie.

Budowa o$rodkéow edukacyjnych to koszt ok. 30 000 tys. zt za obiekt, w przypadku o$rodka w
gminie Widuchowa i w gminie Kotbaskowo oraz ok. 10 000 tys. zt w miescie Szczecin. Budowa
osrodkow edukacyjnych finansowana bedzie z Programu Funduszy Europejskich na Infrastrukture,
Klimat i Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) wspotfinansowanego w 85 % z budzetu $rodkow
europejskich, przy czym konieczne bedzie zapewnienie wktadu wlasnego projektowanego Parku w
wysokosci 15 % warto$ci projektu (10 500 tys. zt) w trakcie jego realizacji (3 lata). Wkiad wiasny
zostat rozdzielony na 3 lata realizacji projektu. Wysoko$¢ kosztéw zostata oszacowana w oparciu o
dane z podobnych inwestycji realizowanych przez Babiogdrski Park Narodowy, Biebrzanski Park
Narodowy oraz Swigtokrzyski Park Narodowy, z dostosowaniem zalozonej powierzchni o$rodkow
do potrzeb projektowanego Parku.

Zmianie nie ulegng kwoty podatku lesnego oraz podatku rolnego za grunty, ktére zostang wiaczone
w obszar projektowanego Parku. W przypadku gruntow lesnych potozonych w parku narodowym
stawka podatku lesnego ulega obnizeniu o 50 %. Nalezy jednak zauwazy¢, ze aktualnie grunty
lesne, ktore zostang wilaczone do projektowanego Parku stanowia rezerwat przyrody, w ktorym
stawka podatku lesnego jest takze obnizona o 50 %.

Projektowana ustawa moze mie¢ wptyw na budzety jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz w
zwigzku z utworzeniem projektowanego Parku jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢
uprawnione do otrzymania zwickszonej subwencji ogdlnej wyliczanej z uwzglednieniem ich potrzeb
ekologicznych. Stosownie do art. 29 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego do wyliczenia kwoty potrzeb ekologicznych, stanowigcych podstawe do
wyliczenia subwencji ogdlnej na dany rok budzetowy, przyjmuje si¢ dane o przeliczeniowej
powierzchni obszarow prawnie chronionych w poszczegolnych jednostkach samorzadu
terytorialnego, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku bazowego. Po utworzeniu projektowanego
Parku jego powierzchnia (zostanie okre§lona w rozporzadzeniu Rady Ministrow, ktore wejdzie w
zycie wraz z niniejsza ustawa), bedzie wlasciwa dla 2025 r., czyli roku bazowego, zostanie ona
uwzgledniona przy wyliczaniu potrzeb ekologicznych na 2027 r., co przetozy si¢ na zwickszenie
potrzeb ekologicznych jednostek samorzadu terytorialnego. W chwili obecnej nie mozna
jednoznacznie okresli¢, czy rozwiazania, skutkujace wzrostem potrzeb ekologicznych, rzeczywiscie
przetoza si¢ tez na zwigkszenie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego (gmina
Widuchowa, gmina Kotbaskowo, miasto Szczecin, powiat policki, powiat gryfinski, wojewodztwo
zachodniopomorskie), poczawszy od 2027 r., i jakie potencjalnie moglyby by¢ to kwoty. Jesli
zwigkszenie dochodéw z tytutu udzialu w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz
podatku od dochodéw 0s6b prawnych (CIT) bedzie nizsze niz wzrost potrzeb finansowych, w tym z




tytulu potrzeb ekologicznych, to subwencja ogdlna z budzetu panstwa ulegnie zwickszeniu. W
odwrotnym przypadku — nie. Subwencja uwzgledniajaca potrzeby ekologiczne jednostek samorzadu
terytorialnego bedzie ich przychodem.

Przychod projektowanego Parku z prowadzonej wlasnej dziatalnosci bedg stanowily wplywy
wymienione w art. 8h ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, w szczego6lnosci wpltywy z tytulu
dzierzawy, najmu lub uzytkowania nieruchomosci, wpltywy z optat za wstep lub udostepnianie
obszaru parku narodowego lub niektorych jego czgéci, wplywy z oplat pobieranych w zwigzku z
dzialalno$cig edukacyjng projektowanego Parku oraz za wstep do obiektow zwigzanych z ta
dzialalno$cig, wpltywy ze sprzedazy produktéw uzyskiwane w ramach realizacji zadan wynikajacych
z planu ochrony lub zadan ochronnych, wptywy wynikajace z prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
Na podstawie planéw finansowych parkéw narodowych o analogicznych walorach przyrodniczych,
mozna przyjac, ze projektowany Park moze osiggna¢ przychody wtasne w wysokosci ok. 3 563 tys.
7t rocznie ($rednia przychodow wiasnych Narwianskiego Parku Narodowego (1 126 tys. zt) i Parku
Narodowego ,,Ujscie Warty” (6 000 tys. zt) wedlug planéw finansowych tych parkéw na 2025 r. —
zalacznik nr 14 do ustawy budzetowej na 2025 r.). Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze przychody w
planowanej wysoko$ci nie beda uzyskane w pierwszym roku funkcjonowania projektowanego
Parku, bowiem bedzie to czas jego organizacji. Ponadto, na uzyskiwanie przychodow, w
szczegolnosci z optat pobieranych w zwiazku z dzialalno$cig edukacyjng oraz optat z tytutu wstepu
do parku narodowego bedzie miat wptyw rozwoj infrastruktury pozwalajacej na te dziatania oraz
rozw0j sektora ustug turystycznych w regionie. Tym samym przyjeto, ze w pierwszym roku
projektowany Park osiggnie przychody na poziomie 500 tys. zi, w szczegdlnosci z tytutu dzierzawy
gruntow. W drugim roku funkcjonowania projektowanego Parku bedzie to ok. 1 mln zt. Dopiero w
kolejnych latach kwota ta zacznie osigga¢ zatozong powyzej koncowg wartosc.

Jednym z glownych przychodow parkow narodowych sg dotacje celowe z budzetu panstwa.
Przeznaczone sa na realizacje ustawowych zadan wynikajacych z art. 8b ustawy o ochronie
przyrody (ochrona przyrody, udostepnianie parkéw narodowych, edukacja przyrodnicza) Pula
srodkow z budzetu panstwa na finansowanie powyzszych zadan i funkcjonowania 23 istniejacych
parkéw narodowych jest calkowicie wykorzystywana. Nie ma wigc mozliwosci uwzglednienia
1 wykorzystania $rodkow z puli przeznaczonej na funkcjonowanie juz istniejgcych 23 parkow
narodowych. Projektowany Park jako jeden ze strategicznych celéw Rzadu wskazuje na
konieczno$¢ zwickszenia limitu srodkow w czeséci 41 budzetu panstwa o wyliczenia wskazane w
OSR przedmiotowego projektu ustawy.

W trakcie prac nad przedmiotowym projektem analizowano mozliwo$¢ wygospodarowania §rodkow
finansowych mozliwych do przeznaczenia na rzecz funkcjonowania projektowanego Parku, ze
srodkow dotacji celowej przekazywanej aktualnie parkom narodowym. Analizowane byly plany
finansowe parkow narodowych oraz ich niezbedne potrzeby w zakresie zabezpieczenia
funkcjonowania w kolejnych latach, w szczego6lnosci w zakresie realizacji zadan ochronnych oraz
potrzeb pracownikow. Analiza wykazata brak mozliwosci przekazania S$rodkéw z obecnie
otrzymywanej dotacji celowej na rzecz projektowanego Parku. Przekazywane parkom narodowych
srodki w ramach dotacji stanowig ok. 40 % ich potrzeb zwiazanych z funkcjonowaniem i realizacja
zadan z zakresu ochrony przyrody, bedacych zadaniami publicznymi. Parki narodowe sg panstwowg
osobg prawng utworzong w celu realizacji zadan publicznych (zadan Panstwa), okreslonych przez
ustawodawce w ustawie o ochronie przyrody. Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z przepisami
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obowiazkiem panstwa jest zachowanie zasobow
przyrodniczych  bedacych dziedzictwem narodowym oraz zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego dla obecnego i przyszlych pokolen. W tej sytuacji budzet panstwa powinien
przeznacza¢ na ochron¢ przyrody w parkach narodowych dotacje, umozliwiajaca wykonywanie
dziatan ochronnych zapewniajacych wypekianie celow konstytucyjnych i ustawowych (ustawa z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody). Otrzymywanie dotacji budzetowe] wraz z
mozliwodcig zatrzymywania uzyskiwanych przez projektowany Park przychodow z wlasnej
dziatalno$ci powinno zabezpieczy¢ sprawne funkcjonowanie tego podmiotu, bedacego najwyzsza
forma ochrony przyrody w krajowym systemie prawnym, jak rowniez wypehianie przez
projektowany Park misji, jaka bez watpienia jest zachowanie najcenniejszych w kraju walorow
przyrodniczych oraz przekazywanie i upowszechnianie wiedzy przyrodniczej w spoteczenstwie.
Wicgksze potrzeby finansowe projektowanego Parku w pierwszych latach s3 zwiagzane z
koniecznoscig wybudowania lub remontu infrastruktury zwigzanej z funkcjonowaniem tego Parku
(np. siedziby projektowanego Parku), zakupem wyposazenia niezbednego do funkcjonowania (np.
wyposazenie biura, zakup $rodkoéw transportu oraz srodkow lacznos$ci), jak rowniez z realizacjg
zadan parku narodowego okreslonych ustawa o ochronie przyrody, w tym budowa infrastruktury
stuzacej ochronie przyrody, udostgpnianiu obszaru parku narodowego oraz edukacji przyrodniczej
(budowa osrodkow edukacyjnych, $ciezek edukacyjnych, ktadek, itd.).

Mozliwos¢ generowania przychoddw przez parki narodowe jest uzalezniona od wielu zmiennych.




Znaczna czg$¢ przychodow uzyskiwanych obecnie przez parki narodowe pochodzi z optat za
udostepnienie obszarow parkoéw narodowych dla celow turystycznych i rekreacyjnych, czynszoéw
dzierzawnych za dzierzawy nieruchomosci, jak réwniez sprzedazy pozytkéw uzyskanych w trakcie
realizacji zabiegéw ochrony czynnej. Nalezy zauwazy¢, ze liczba 0sdb korzystajacych z obszaréw
parkéw narodowych (cele turystyczne i rekreacyjne) jest uzalezniona m.in. od warunkéw
atmosferycznych. Dzierzawy nieruchomo$ci stanowig obecnie istotny przychod czesci parkow
narodowych, jednak nie mozna okresli¢ perspektywy czasowej tego przychodu, bowiem dzierzawy
nieruchomosci sg zwiagzane z realizacja programoéw rolno-srodowiskowych przez rolnikéw. W
przypadku zakonczenia programow, to zrodto przychodéw przestanie mie¢ znaczenie dla parkoéw
narodowych. Ponadto, w zwigzku z tym, ze drzewostany w parkach narodowych wchodzg w faze, w
ktoérej nie beda wykonywane dziatania ochronne zwigzane z uzyskaniem surowca drzewnego, parki
W coraz mniejszym stopniu bedg uzyskiwaty przychody z tego tytutu. Prawidtowos¢ ta widoczna
jest juz dzi$, bowiem w skali wszystkich parkéw narodowych przychody ze sprzedazy drewna nie
sa, od co najmniej trzech lat, gldwnym zroédlem przychodow parkéw narodowych. Tym samym w
celu zabezpieczenia mozliwosci wlasciwego funkcjonowania parkéw narodowych i realizacji przez
nie zadan publicznych (zadan Panstwa) konieczne jest utrzymanie dotacji celowej na realizacje
zadan juz funkcjonujgcych parkoéw narodowych, co najmniej w dotychczasowej wysokosci. Nie ma
tym samym mozliwosci sfinansowania utworzenia Parku ze $rodkéw bedacych obecnie w
dyspozycji ministra wiasciwego do spraw srodowiska (czgs¢ 41) bez zwigkszenia wysokosci
srodkow w tej czesci budzetowej z przeznaczeniem na utworzenie nowego parku narodowego.

Uwzglednienie dodatkowego podmiotu w tej puli spowoduje istotne obnizenie wielkosci Srodkow,
ktore sg rozdzielane migdzy parki narodowe i moze spowodowac trudnosci w ich funkcjonowaniu
(wieloletnie plany finansowe parkow narodowych uwzgledniajg srodki dotacji celowej w aktualne;j
wysokosci).

W kalkulacji kosztow przedmiotowej ustawy uwzgledniono najnowsze dane z Narodowego Banku
Polskiego dotyczace prognozowanego wzrostu wskaznika inflacji CPI, zawarte w Wytycznych
dotyczqcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Zgodnie z wytycznymi ostatnia
aktualizacja zostala wykonana 6 maja 2025 r. Dane prezentowane w OSR zostaly zaktualizowane na
koniec maja 2025 r., a wykonana aktualizacja uwzgledniata wskaznik CPI na poziomie 102,5%
(zgodnie z przytoczonymi wytycznymi) wyliczony od trzeciego roku funkcjonowania parku. W celu
urealnienia szacowanych skutkéw finansowych, wartosci wskazane w pierwszym roku
funkcjonowania projektowanego Parku uwzgledniaja warto$ci rzeczywiste niezbedne do utworzenia
tego Parku i jego infrastruktury, co pozwolitlo na adekwatne oszacowanie kosztow na dalszych
etapach prac legislacyjnych nad przedmiotowym projektem ustawy.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, srednich
ceny state z przedsiebiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Osoby starsze 1
niepetnosprawne
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Realizacja zadan projektowanego Parku, a co z tym idzie zapotrzebowanie na
srednich materialy i ustugi, wptynie pozytywnie na sektor MSP. Parki narodowe najczesciej
przedsigbiorstw korzystaja z ustug podmiotéw lokalnych, co przektada si¢ na ich rozwdj.

Dodatkowo zwigkszenie atrakcyjnosci regionu i jego promocja umozliwig rozwaj
ustug zwigzanych z turystyka.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zwigkszenie stopnia dostepnosci obszaru Migdzyodrza do celéw turystycznych i
rekreacyjnych, w szczego6lnosci w zakresie turystyki pieszej, rowerowej i
kajakowe;j, bedzie miato pozytywny wptyw na obywateli z uwagi na mozliwos¢
uprawiania aktywnych form wypoczynku. Zwigkszenie atrakcyjnosci regionu i
jego promocja umozliwig rozwoj ushug zwigzanych z turystyka, w tym
agroturystyki.

Osoby starsze i
niepelnosprawne

Zwigkszenie stopnia dostepnosci obszaru Migdzyodrza do celéw turystycznych i
rekreacyjnych, w szczegolnosci w zakresie turystyki pieszej, rowerowej i




kajakowej, spowoduje, ze cze$¢ szlakow zostanie przystosowana do potrzeb osob
ze szczegblnymi potrzebami, w ramach zapewnienia dostepnosci, o ktorej mowa w
art. 4 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody oraz zapewnienia bezpieczenstwa osobom
odwiedzajgcym projektowany Park.

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Regulacja bedzie miata korzystny wpltyw, w szczegélnoSci na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsicbiorcow. Wpltyw ten bedzie zardbwno w aspekcie
finansowym, jak i w ujeciu niepieni¢znym. Utworzenie projektowanego Parku pozwoli na rozwdj
sektora ustug turystycznych. Okreslenie doktadnych danych finansowych jest na tym etapie trudne,
bowiem w znacznej mierze zalezy od aktywnosci przedsigbiorcow. Na podstawie danych z innych
parkéw narodowych mozna prognozowaé, ze projektowany Park moze by¢ odwiedzany przez
30 000 do 60 000 turystow rocznie (dane w oparciu o liczbe 0sob odwiedzajacych Narwianski Park
Narodowy i1 Park Narodowy ,,Ujscie Warty”, ktorych warto$ci przyrodnicze sg najbardziej zblizone
do projektowanego Parku). Dzigki odpowiedniej, kompleksowej promocji regionu, w szczegodlnosci
jego walorow przyrodniczych (projektowany Park bedzie dodatkowa atrakcjg turystyczng) i
kulturowych liczba ta moze by¢ znacznie wigksza. Wojewodztwo zachodniopomorskie, w tym
region zwigzany z projektowanym Parkiem, posiada potencjat rozwoju ustug turystycznych. Wedtug
danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego za 2023 r. odnotowano tu najwigksze natezenie ruchu
turystycznego. Wojewodztwo zachodniopomorskie odznacza si¢ takze najwyzszymi wskaznikami w
przypadku liczby turystoéw korzystajacych z obiektéw noclegowych, s$redniej dlugosci pobytu
turysty w obiekcie noclegowym, stopnia wykorzystania miejsc noclegowych w turystycznych
obiektach noclegowych oraz liczby wizyt wielodniowych mieszkancéw Polski. W przypadku liczby
wizyt jednodniowych mieszkancow Polski wojewddztwo zachodniopomorskie ustepowato jedynie
wojewddztwu pomorskiemu.

Utworzenie parku narodowego to takze dodatkowe miejsca pracy (gldéwnie zapotrzebowanie na
ushugi noclegowe, gastronomi¢ czy ustugi przewodnickie, a takze wyspecjalizowang kadre
zatrudniong w parku narodowym). To takze promocja catego regionu oraz produktoéw lokalnych i
rzemiosta — rozwdj marek ekologicznych, certyfikowanych jako ,,z obszaru parku narodowego”.
Ponadto park narodowy to dodatkowe przychody dla jednostek samorzadu terytorialnego (podatki
np. CIT), zakupy towaréw i ushug na potrzeby funkcjonowania parku narodowego.

Obstuga turystéw bedzie wymagata przygotowania bazy noclegowej i gastronomicznej, jak rowniez
umozliwi $wiadczenie ushug zwigzanych z przewodnictwem po obszarze projektowanego Parku
oraz wypozyczaniem sprzetu ptywajacego (projektowany Park w znacznej czg$ci obejmuje kanaty,
ktore w czesci beda udostepniane do celéw turystycznych i rekreacyjnych). Rozwdj ustug, o ktorych
mowa powyzej bedzie powodowat koniecznos¢ zatrudnienia pracownikow innych branz, np. branzy
budowlanej, niezbednej w procesie inwestycyjnym zmierzajagcym do powstania nowych punktow
ustug (budowa hoteli, domkow letniskowych, punktéw gastronomicznych) oraz pracownikow
zwigzanych z sektorem uslug turystycznych (obstuga miejsc noclegowych oraz punktow
gastronomicznych).

Dane Gtownego Urzegdu Statystycznego wskazuja, ze sredni wydatek 1 osoby w krajowej podrozy
turystycznej trwajacej od 2 do 4 dni wyniost 523 zt (dane za 2023 r.). Najwickszy udziat w tych
wydatkach miaty wydatki zwigzane z zakwaterowaniem i wyzywieniem (po 28%). W 2023 r.
najwicksze wydatki — biorgc pod uwage kraje sasiadujace z Polska — poniesli turysci i odwiedzajacy
jednodniowi z Niemiec — tacznie 19,2 mld zt. W tej sytuacji potozenie projektowanego Parku przy
granicy Polski i Niemiec stanowi dodatkowy atut regionu, ktory moze przyczyni¢ si¢ do jego
rozwoju.

Zaktadajac, ze projektowany Park bedzie odwiedzato rocznie 30 000 oséb (szacowana wartos$¢
minimalna) i bedg to wizyty turystow krajowych trwajace co najmniej 2 dni oraz przyjmujac $redni
wydatek jednego turysty zgodnie z warto§ciami prezentowanymi przez Gtowny Urzad Statystyczny
(523 zt), mozna policzy¢, ze do regionu naptynie okoto 15,7 min zt rocznie dodatkowych $rodkow
finansowych. W przypadku wigkszej liczby 0sob odwiedzajacych i ich dluzszych pobytéw kwoty te
bedg wyzsze (w przypadku wyjazdow trwajacych 5 dni i dhuzej, $redni wydatek jednego turysty
zgodnie z warto$ciami prezentowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny wynidst w 2023 r. — 1360
zh). Nalezy takze wskaza¢, ze $redni wydatek turysty zagranicznego, w przypadku podrozy
jednodniowych wynidst w 2023 r. —345 zt, natomiast w przypadku podrézy dluzszej — 1745 zt.

Ponadto utworzenie projektowanego Parku przyczynie si¢ do rozwoju podmiotéw dostarczajacych
ustugi na rzecz projektowanego Parku (np. zaopatrzenie w materiaty eksploatacyjne, ustugi
remontowe). Z badan prowadzonych w Babiogorskim Parku Narodowym i w gminach, na obszarze
ktorych jest on potozony wynika, ze podmioty realizujace dziatania na rzecz parku narodowego to
glownie podmioty majace siedziby na obszarze gmin z obszaru parku narodowego (40% wydatkéw
Babiogoérskiego PN na zakup dobr i ustug trafito do podmiotéw dzialajacych na obszarze gmin




parkowych).

Ponadto projektowany Park obejmuje czg$¢ obszaru Migdzyodrza, bez nurtéw Odry Wschodniej
(Regalicy) i Odry Zachodniej. Obie odnogi Odry oraz kanat Gartz-Martwice i kanat Klucz-Ustowo
nie znajdujg si¢ w obszarze projektowanego Parku i jego otuliny. Tym samym zegluga po tych
drogach wodnych bedzie prowadzona bez przeszkdd, na dotychczasowych zasadach.

Wazng grupg interesariuszy z obszaru projektowanego Parku sg rolnicy (dzierzawigcy dziatki na
Miedzyodrzu). Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie wprowadzit regulamin
wydzierzawiania nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa pozostajacych w
trwatym zarzadzie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie zarzadzeniem nr 5/2016
r. z 26 kwietnia 2016 r., ktore nastgpnie bylo zmieniane na przestrzeni lat i aktualne regulacje
wprowadzono zarzadzeniem nr 35/2023 r. z 2 pazdziernika 2023 r. Na podstawie przepisow prawa
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydtuzy umowy dzierzaw z zainteresowanymi rolnikami
na dotychczasowych zasadach, przy czym okres przedtuzenia bedzie mozliwie krotki, ale dajacy
mozliwo$¢ udzialu dzierzawcy w programach finansowanych albo wspoétfinansowanych ze srodkow
pomocowych (do 5 lat). Po tym okresie dalsze przedluzanie umow dzierzaw bedzie lezato w gestii
dyrektora projektowanego Parku i bedzie zalezne od obowigzujacych w danym momencie
wytycznych w programach rolno-srodowiskowych. Utworzenie projektowanego Parku nie bedzie
skutkowato zmniejszeniem powierzchni gruntow rolnych pozostajagcych w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Zmieni si¢ jedynie podmiot zarzadzajacy tymi gruntami.

Obszar Miedzyodrza jest miejscem wyjatkowym, obejmujacym duze obszary torfowisk oraz sie¢
kanatow 1 starorzeczy. Nieruchomosci wigczane w obszar projektowanego Parku stanowiag wtasnosé
Skarbu Panstwa. Biorac pod uwage warunki srodowiskowe, glebowe i wodne, na tym obszarze nie
sa prowadzone zadne inwestycje zwigzane z budowg budynkow Ilub obiektow. Tym samym
projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na mozliwo$¢ zabudowy obszaru projektowanego
Parku.

Na obszarze projektowanego Parku nie jest prowadzona gospodarka lesna. Lasy znajdujace si¢ w
obszarze projektowanego Parku sg objete ochrong w formie rezerwatu przyrody.

Ograniczenia zwigzane z utworzeniem parku narodowego nie b¢da obowigzywaly w odniesieniu do
dziatan zwigzanych z prowadzeniem akcji ratowniczej oraz dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem
powszechnym, wykonywaniem zadan z zakresu obronno$ci kraju w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, jak réwniez kontynuacji dzialan na obszarach objetych ochrong
krajobrazowg w trakcie ich gospodarczego wykorzystywania przez jednostki organizacyjne, osoby
prawne lub fizyczne oraz wykonywania prawa wtasnosci, zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego.
Powyzsze ma szczegolne znaczenie w odniesieniu do dziatan zwigzanych z obronnos$cig panstwa
oraz ochrong przeciwpowodziowa.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie

X nie dotyczy

zgodnosci).

(] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Projektowana regulacja wptynie na zmiany obcigzen regulacyjnych. W zwiazku z utworzeniem projektowanego Parku
konieczne bedzie uzgadnianie dokumentdéw planistycznych, w szczegdlnosci planu ogodlnego gminy, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zachodniopomorskiego z
dyrektorem projektowanego Parku, w zakresie odnoszacym si¢ do obszaru parku narodowego i jego otuliny. Dotychczas
taki obowigzek nie istnieje i dokumenty te sa uzgadniane z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska w zakresie
innych niz park narodowy form ochrony przyrody.

Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy o utworzeniu
parku narodowego albo rozporzadzenia w sprawie zmiany jego granic park narodowy nabywa z mocy prawa prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych w jego granicach i stuzacych realizacji jego celow




oraz wlasno$¢ potozonych na tych nieruchomosciach budynkoéw, innych urzadzen i lokali. Nabycie powyzszych praw
potwierdza wojewoda w drodze decyzji administracyjnej. Tym samym konieczne bedzie wydanie przez wojewode
zachodniopomorskiego decyzji potwierdzajacych nabycie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz prawa
wlasnosci potozonych na tych nieruchomosciach budynkéw, innych urzadzen i lokali.

Po uzyskaniu decyzji potwierdzajacych nabycie ww. praw, dyrektor projektowanego Parku bedzie zobowigzany do
ztozenia wnioskdw o wpis praw do ksigg wieczystych. Wpisu do ksigg wieczystych beda dokonywaly sady
wieczystoksiegowe wlasciwe dla miejsca potozenia nieruchomosci.

W zwigzku z utworzeniem projektowanego Parku, osoby zamierzajace w jego obszarze wykonywac jakiekolwiek
dzialania zwigzane z naruszeniem zakazow obowigzujacych na obszarze parku narodowego, beda musiaty uzyskaé
zezwolenie ministra wlasciwego do spraw $rodowiska na takie dziatanie.

Dyrektor projektowanego Parku bedzie zobowigzany do opracowania projektow zadan ochronnych oraz planu ochrony
dla projektowanego Parku. Z kolei minister wtasciwy do spraw §rodowiska bedzie ustanawiat te dokumenty. Rady gmin,
na obszarze ktorych potozony jest projektowany Park, bedg opiniowaly projekt planu ochrony. Dodatkowo, minister
wlasciwy do spraw §rodowiska, w drodze rozporzadzenia, nada projektowanemu Parkowi statut.

Dodatkowym dokumentem opracowywanym przez dyrektora projektowanego Parku bedzie plan finansowy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja begdzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy. W zwiazku z utworzeniem projektowanego
Parku, do jego prawidtowego funkcjonowania konieczne bedzie zatrudnienie pracownikéw. W oparciu o dane z innych
parkow narodowych planowane jest zatrudnienie w projektowanym Parku 50 osob.

Dodatkowo, w zwiagzku z realizacja w projektowanym Parku zadah zwigzanych z ochrong przyrody, udostepnianiem jego
obszaru, w tym budows infrastruktury turystycznej oraz edukacja przyrodniczg, w tym budowa osrodkéw edukacyjnych,
angazowane beda podmioty zewngtrzne, co przetozy si¢ na wzrost zapotrzebowania na pracownikow 1 wzrost
zatrudnienia w regionie. Na przyktad w Biebrzanskim Parku Narodowym w ciagu ostatnich 5 lat dyrektor tego parku
zawarl tacznie 585 umow z wykonawcami na laczng kwote 51,27 min zt. Kazda umowa to minimum jedno
wygenerowane dodatkowe miejsce pracy. Zazwyczaj przy robotach budowalnych czy ushugach zaangazowanych jest
kilka o0séb, tym samym przyjmujac, ze jedna umowa generuje srednio 3 miejsca pracy, dzigki funkcjonowaniu
Biebrzanskiego Parku Narodowego w okresie ostatnich 5 lat wygenerowano 1 755 miejsc pracy. Ponadto z badan
prowadzonych w Babiogdrskim Parku Narodowym i w gminach, na obszarze ktorych jest on potozony wynika, Ze
podmioty realizujace dziatania na rzecz parku narodowego to gtdéwnie podmioty majace siedziby na obszarze gmin z
obszaru parku narodowego (40 % wydatkéw Babiogorskiego Parku Narodowego na zakup dobr i ustug trafito do
podmiotow dziatajacych na obszarze gmin, na ktorym znajduje si¢ ten park, poza tym okoto 81 % pracownikow
zatrudnionych na podstawie umow o pracg i 63 % na podstawie innych umow zamieszkiwato na terenie tych gmin).

Pozytywny wptyw na rynek pracy bedzie réwniez widoczny w zwiazku z rozwojem ustug turystycznych, na skutek
wzrostu atrakcyjno$ci turystycznej regionu. Przewiduje si¢ rozwdj miejsc noclegowych, punktow gastronomicznych,
ustug przewodnickich oraz miejsc wypozyczania sprzetu wodnego, w szczegolnosci kajakow.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny X] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Utworzenie parku narodowego przyczyni si¢ do zwickszenia stopnia ochrony przyrody na
obszarze projektowanego Parku. Park narodowy jest tworzony dla ochrony catej przyrody oraz
waloréw krajobrazowych danego miejsca. Dodatkowo, dla obszaru projektowanego Parku, w
ramach planu ochrony, bedzie mozliwe opracowanie jednolitych celow ochrony przyrody i
sposobow realizacji zadan zmierzajagcych do ich osiggnigcia. Dotychczas na obszarze
projektowanego Parku funkcjonuja formy ochrony o roéznym rezimie i celach ochrony
(rezerwaty przyrody, park krajobrazowy, obszary Natura 2000 oraz uzytek ekologiczny), co
Omoéwienie wpltywu powoduje roznice w ochronie walorow przyrodniczych.

Parki narodowe, oprocz podstawowej dzialalnosci polegajacej na ochronie przyrody, realizujg
takze zadania w zakresie nauki i edukacji przyrodniczej oraz udostgpniajg zasoby przyrodnicze
i kulturowe znajdujgce si¢ na ich terenie. Zachowanie w dobrym stanie zasobow
przyrodniczych, jak réwniez ich udostepnianie stanowig o atrakcyjnosci turystycznej regionu,
co jest jednym z czynnikow rozwoju regionalnego. Promocja regionu, w ktorym znajduje si¢
park narodowych przyczynia si¢ do rozwoju ushug turystycznych, co przektada si¢ na rozwoj
regionu. Po utworzeniu projektowanego Parku przewiduje si¢ zwigkszenie zainteresowania




regionem. Na podstawie danych z innych parkéw narodowych o podobnych warto$ciach
przyrodniczych szacuje si¢, ze rocznie region moze odwiedzi¢ do 60 000 turystow. Wiasciwa
promocja regionu i polgczenie promocji wartosci przyrodniczych i1 kulturowych moze
spowodowac znacznie wiekszy rozwoj turystyki i przyczyni¢ si¢ do rozwoju regionu.

Regulacja bedzie miata niewielki, jednorazowy wplyw na sady powszechne. W zwiazku z
nabyciem przez projektowany Park prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz prawa
wlasnosci potozonych na tych nieruchomosciach budynkow, innych urzadzen i lokali, sady
wieczystoksiegowe bgda dokonywat wpiséow praw do nieruchomosci do ksiag wieczystych. W
przypadku projektowanego Parku beda to Sad Rejonowy w Gryfinie oraz Sad Rejonowy
Szczecin — Prawobrzeze i Zachod w Szczecinie.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, z dniem wejScia w zycie ustawy o
utworzeniu parku narodowego albo rozporzadzenia w sprawie zmiany jego granic park narodowy
nabywa z mocy prawa prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
potozonych w jego granicach i stuzacych realizacji jego celow oraz wlasno$¢ potozonych na tych
nieruchomos$ciach budynkow, innych urzadzen i lokali. Tym samym po utworzeniu
projektowanego Parku stanie si¢ on uzytkownikiem wieczystym oraz wilascicielem
nieruchomosci, potozonych na obszarze projektowanego Parku, bedacych wilasnoscia Skarbu
Panstwa i shuzacych realizacji jego celow. W tym zakresie regulacja bedzie miata pozytywny
wplyw na mienie panstwowe, bowiem ww. nieruchomosci beda we wiadaniu jednego podmiotu,
a nie jak dotychczas kilku (m.in. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie,
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe). Pozwoli to na jednolite zarzadzanie nieruchomos$ciami, za§ w przypadku budynkow
1 budowli na prowadzenie w nich remontéw, zgodnie z celami parku narodowego.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowany akt prawny wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. z wyjatkiem art. 3 dot. stosowania art. 91 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktory wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po
dniu ogloszenia. Pozwoli to na podj¢cie prac dotyczacych wydania aktoéw wykonawczych dotyczacych organizacji
projektowanego Parku, w szczegodlnosci powotania dyrektora oraz nadania mu statutu. Planowane wejscie w Zycie pozwoli
takze na rozpoczgcie funkcjonowania projektowanego Parku od poczatku roku, co utatwi rozliczenia zwiazane z realizacja
planu finansowego, naliczaniem i odprowadzaniem naleznych optat i podatkow.

Zaproponowany termin wejscia w zycie, w tym przewidziane vacatio legis sa wystarczajace do osiggniecia zamierzonego
celu, jakim jest utworzenie projektowanego Parku.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efektem projektu bedzie utworzenie projektowanego Parku i realizacja przez ten podmiot przypisanych mu zadan
ustawowych. Ewaluacja projektu nastapi po 5 latach. Miernikiem bedzie stopien realizacji zadan okreslonych ustawa o
ochronie przyrody przez projektowany Park.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




