UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz niektorych innych ustaw,
zwany dalej ,,projektem ustawy”, realizuje kamien milowy nr A43G dla reformy A3.1. ,,Kadry
dla nowoczesnej gospodarki: poprawa dopasowania umiej¢tnosci 1 kwalifikacji do wymogow
rynku pracy”, ujetej w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zwanym dale;j
,KPO”, przyjetym przez Rade Ministrow 30 kwietnia 2021 r. Zgodnie z zatozeniami KPO,

kamien milowy A43G ma zosta¢ zrealizowany do konca 2025 r.

KPO jest planem rozwojowym okreslajacym cele zwigzane z odbudowa i tworzeniem
odpornosci spoleczno-gospodarczej Polski po kryzysie spowodowanym pandemig wywolang
wirusem SARS-CoV-2 oraz stuzace ich realizacji reformy 1 inwestycje. Realizacja KPO shuzy
promowaniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej przez zwickszenie odpornosci,
gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowych, zdolnosci dostosowawczych i potencjatu wzrostu
gospodarczego, fagodzeniu spotecznych i gospodarczych skutkow kryzysu, wspieraniu zielone;j
transformacji, przyczynianiu si¢ do realizacji unijnych celow w zakresie transformacji

ekologicznej 1 cyfrowe;.

Przedmiotem projektu ustawy jest m.in. okreslenie praw 1 obowigzkow regionéw w zakresie
koordynacji polityki w dziedzinie umiejetnosci oraz zapewnienia im narzedzi umozliwiajacych
wplyw na ofert¢ edukacyjna dostgpna na ich terytorium, przede wszystkim poprzez
uregulowanie statusu prawnego Wojewodzkich Zespotéw Koordynacji do spraw polityki
umiejetnosci. Wojewodzkie Zespoty Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci beda
stanowi¢ kluczowe narzedzie realizacji ,,Zintegrowanej Strategii Umiej¢tnosci 2030, zwanej
dalej ,,ZSU”, w ujeciu terytorialnym. ZSU wyznacza kierunki interwencji panstwa w zakresie
rozwoju 1 wykorzystania umiejetnosci na rzecz budowania wysokiej jakosci zycia. Zgodnie z
ZSU, umiejetnosci majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju osobistego, spotecznego i
gospodarczego, dlatego tez skuteczne rozwijanie 1 wykorzystywanie umiejetnosci
podstawowych, przekrojowych i1 zawodowych powinno przyczynia¢ si¢ do dobrobytu
gospodarczego 1 spojnosci spolecznej Polski. Rozwojowi umiejetnosci zawodowych
rozumianych jako zdolno$¢ wykorzystania wiedzy z okre§lonej branzy lub dziedziny
oraz nabytych sprawnos$ci do wykonywania okreslonych i1 specyficznych dla danej profes;ji
dziatah powinno towarzyszy¢ ksztalttowanie umiejetnosci podstawowych, takich jak

m.in. rozumienie zmian powodowanych przez dzialalno$¢ ludzka oraz umiejetnosci
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przekrojowych, w tym odpowiedzialnego korzystania z technologii cyfrowych do celow

uczenia si¢, pracy i udzialu w spoteczenstwie.

Dla osiggniecia celow ZSU konieczne jest zapewnienie komplementarnosci i synergii dziatan
podejmowanych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze zapewnienie, ze
rozwdj umiejetnosci bedzie miat charakter rownomierny w ujeciu terytorialnym. Kluczowym
zatozeniem jest takze poprawa dopasowania oferty ksztalcenia i szkolenia zawodowego do
potrzeb lokalnych rynkéw pracy, zwlaszcza w konteks$cie transformacji cyfrowej, zielonej oraz
wdrazania nowoczesnych technologii w gospodarce. Realizacja ww. zatozen begdzie mozliwa
dzigki nadaniu nowych praw i obowigzkéw samorzadowi wojewddztwa oraz uregulowaniu
statusu prawnego Wojewodzkich Zespotow Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci.

Projekt ustawy zostat przygotowany z uwzglednieniem wnioskéw ze wspolpracy z regionami
w ramach przygotowania i dotychczasowej realizacji inwestycji KPO A3.1.1 pn. ,,Wsparcie
rozwoju nowoczesnego szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢ przez
cate zycie” (w tej czesci inwestycji, ktora dotyczy koordynacji polityki umiejetnosci). W trakcie
prac nad gltéwnymi zatozeniami projektu przeprowadzono spotkania prekonsultacyjne z
przedstawicielami obecnie dzialajacych Wojewddzkich Zespotow Koordynacji do spraw
polityki umiejetnosci, powotanych przez zarzady wszystkich wojewddztw jako element ww.
inwestycji. Celem tego dialogu byto zapewnienie zgodnosci proponowanych przepisow ustawy
z rzeczywistymi potrzebami regiondow oraz zapewnienie ich efektywnego udzialu we

wdrazaniu reformy, ktorej kluczowym elementem jest realizacja kamienia milowego A43G.

Projekt ustawy przewiduje nastepujace rozwigzania:

1. Zadania wojewodztwa w obszarze rozwoju umiejetnosci

Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 r. poz.
581), zwang dalej ,,ustawg o samorzadzie wojewodztwa”, samorzad wojewodztwa prowadzi
polityke rozwoju wojewddztwa, na ktora sklada si¢ m.in. tworzenie warunkéw rozwoju
gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy oraz wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz
podnoszenia poziomu wyksztalcenia obywateli. Niemniej, na gruncie obecnych przepisow
brakuje stabilnych mechanizmow zapewniajacych spdjng koordynacje¢ dziatan zwigzanych z
uczeniem si¢ przez cate zycie, obejmujacych ksztalcenie zawodowe, szkolnictwo wyzsze oraz
edukacj¢ dorostych. Przy samorzadach wojewddzkich funkcjonujg gremia zajmujace si¢

zarzadzaniem szkolnictwem branzowym, jednak ich dzialania ograniczajg si¢ glownie do
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wybranych szkot 1 placowek korzystajacych ze wsparcia Funduszy Europejskich w ramach

Programow Regionalnych lub koncentruja si¢ na integracji ksztatcenia ustawicznego.

Odpowiedzig na ww. wyzwanie jest art. 1 pkt 1 projektu ustawy (dotyczacy dodawanego art.
10d w ustawie o samorzadzie wojewodztwa), zgodnie z ktorym wojewodztwo ma za zadanie
planowac, koordynowac i monitorowaé dzialania na rzecz rozwoju umiejetnosci mieszkancow
wojewodztwa w dziedzinie uczenia si¢ przez cate zycie, w tym ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. Powyzsza propozycja stanowi jednoczesnie realizacj¢ elementu kamienia
milowego A43G KPO, zakladajacego wprowadzenie obowiazkow wojewoddztw dotyczacych
polityki w zakresie umiejgtnosci. Natomiast przepis art. 1 pkt 2 lit. a projektu ustawy (dotyczacy
zmiany art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa) wprowadza obowigzek
uwzglednienia, ws$rdd celéw strategii rozwoju wojewddztwa, rozwoju umiejetnosci
mieszkancow 1 promowania idei uczenia si¢ przez cale zycie. Okreslenie tego celu, obok pigciu
innych celow, jakie samorzad wojewodztwa ma uwzgledni¢ w strategii rozwoju wojewodztwa,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, podkresla kluczowa rolg
adekwatnych umiej¢tno$¢ mieszkancow i uczenia si¢ przez cate zycie dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego polskich regionéw. Jednoczes$nie przepis art. 1 pkt 2 lit. b projektu ustawy
(dotyczacy zmiany art. 11 ust. le ustawy o samorzadzie wojewodztwa) przewiduje obowigzek
aktualizacji strategii rozwoju wojewodztwa w zakresie ww. nowego celu co najmniej raz na 5
lat, co zapewnia odpowiednig perspektywe czasowa na dokonanie ewaluacji pierwotnych
zatozen w zakresie celu, jakim jest rozw6j umiejetno$ci w regionie oraz jest spdjne z opisem

kamienia milowego A43G KPO.

2. Wojewodzkie Zespoly Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci

Projekt ustawy ma réwniez na celu uregulowanie statusu prawnego Wojewodzkich Zespotéw
Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci, zwanych dalej ,,WZK”, ktére obecnie funkcjonujg
1 beda funkcjonowaty do dnia 30 czerwca 2026 r. na zasadach pilotazowych w ramach
projektow realizowanych w zakresie inwestycji A3.1.1 ,,Wsparcie rozwoju nowoczesnego
szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢ przez cate zycie” KPO, a ktore
nie maja uregulowanego statusu prawnego w przepisach powszechnie obowigzujacych, co

powoduje ograniczong skuteczno$¢ i trwato$¢ podejmowanych przez nie dziatan.

Uregulowanie statusu prawnego WZK w ustawie o samorzadzie wojewoddztwa stanowi

odpowiedZ na rosnagce wyzwania w zakresie integracji edukacji, rynku pracy i rozwoju
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kompetencji zawodowych w regionach oraz zapewnienia skutecznego dialogu spotecznego z
uwzglednieniem interesOw roznych grup spotecznych 1 gospodarczych. W obliczu
dynamicznych zmian spoteczno-gospodarczych, ktore wplywaja na potrzeby kwalifikacyjne
rynku pracy, WZK beda doradza¢ zarzadowi wojewodztwa, ktéry planuje, koordynuje i
monitoruje dziatania na rzecz rozwoju umiej¢tnosci mieszkancéw wojewodztwa w dziedzinie
uczenia si¢ przez cate zycie, w tym ksztatcenia i szkolenia zawodowego, w tematach wdrazania
i realizacji polityki rozwoju wojewodztwa w zakresie rozwoju umiejetnosci mieszkancow i
promowania idei uczenia si¢ przez cate zycie oraz przedstawia¢ zarzadowi wojewddztwa
rekomendacje, dotyczace wdrazania polityk publicznych, obejmujacych obszar uczenia si¢

przez cale zycie.

Istniejagce struktury, takie jak wojewddzkie rady rynku pracy, pelnig istotng role
w opiniowaniu zasadnosci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy,
jednak ich kompetencje nie maja charakteru wigzacego, co ogranicza ich wplyw na
ksztattowanie oferty edukacyjnej. WZK beda natomiast peknity funkcje opiniodawczo-
doradcza a ich rekomendacje w zakresie dostosowania umiejetnosci i oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy beda miaty realne przetozenie na decyzje podejmowane przez jednostki
systemu oswiaty. Wprowadzenie nowego organu o zwigkszonej sprawczosci — wzgledem
wojewddzkich rad rynku pracy — wspierajacego wojewddztwo, pozwoli temu ostatniemu na

efektywniejsza koordynacj¢ polityki edukacyjnej na poziomie regionalnym.

Zgodnie z art. 1 pkt 3 lit. b projektu ustawy (art. 12 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa),
samorzad wojewddztwa przy formutowaniu strategii rozwoju wojewodztwa 1 realizacji polityki
rozwoju, oprocz obecnych podmiotow wymienionych w art. 12 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, bedzie wspotpracowal takze z WZK. Warto wskaza¢, ze art. 1 pkt 3 lit. a
projektu ustawy (art. 12 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa) przewiduje zmiang
wymienionych ,,szk6t wyzszych” na ,,uczelnie”, co stanowi ujednolicenie terminologii z ustawg
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z

pozn. zm.).

WZK, ktore beda dziata¢ przy zarzadzie wojewddztwa jako organy opiniodawczo-doradcze,
zostaly uregulowane w nowo dodawanym rozdziale 3a ustawy o samorzadzie wojewodzkim
(art. 1 pkt 4 projektu ustawy). Zadania, jakie majg realizowaé WZK, wynikaja z zalozen,
przyjetych w KPO i zapewniaja wptyw WZK na:
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1) dostosowanie, na poziomie wojewddztwa, ofert ksztalcenia i szkolenia zawodowego do
potrzeb w zakresie umiejetnosci;

2) monitorowanie i ocen¢ regionalnej polityki w zakresie umiejetnosci.

Dodatkowo, wpltyw na zakres zadah WZK przewidzianych projektem ustawy mialy

prekonsultacje z przedstawicielami obecnie dziatajgcych, pilotazowych WZK, powotanych

przez zarzady wszystkich wojewodztw w ramach projektow realizowanych w zakresie

inwestycji A3.1.1 ,,Wsparcie rozwoju nowoczesnego szkolenia zawodowego, szkolnictwa

WYZSZego oraz uczenia si¢ przez cate zycie”.

Zgodnie z projektem ustawy do zadan WZK nalezy: opiniowanie strategii rozwoju
wojewoOdztwa, przedstawianie rekomendacji zarzadowi wojewddztwa dotyczacych wdrazania
1 realizacji polityki rozwoju wojewodztwa w zakresie rozwoju umiejetnosci mieszkancow i
promowania idei uczenia si¢ przez cate zycie, przedstawianie rekomendacji zarzadowi
wojewodztwa dotyczacych wdrazania polityk publicznych, o ktorych mowa w rozdziale 3b
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz.
198), obejmujacych obszar uczenia si¢ przez cale zycie, wydawanie opinii o zasadnos$ci lub o
braku zasadno$ci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy, coroczne
opiniowanie wykazu zawodow, w ktorych za przygotowanie zawodowe miodocianych
pracownikow moze by¢ dokonywana refundacja, o ktorej mowa w art. 348 ust. 1 ustawy z dnia
20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r. poz. 620), delegowanie
przedstawicieli do rad branzowych centréw umieje¢tnosci, przekazywanie Instytutowi Badan
Edukacyjnych — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu informacji dotyczacych
zapotrzebowania na zawody w danym wojewodztwie, wspOtpraca w zakresie rozwoju
umiej¢tnosci mieszkancoéw z organami administracji publicznej, organizacjami pozarzagdowymi
1 podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoS$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, z p6zn. zm.), a takze innymi
podmiotami dzialajagcymi w obszarze ksztatcenia i1 szkolenia zawodowego oraz uczenia si¢
przez cale zycie, a ponadto wspotpraca z WZK dziatajacymi na terenie innych wojewddztw.

Warto wskaza¢, ze zadanie WZK dotyczace przedstawiania rekomendacji zarzadowi
wojewodztwa w zakresie wdrazania polityk publicznych, o ktérych mowa w rozdziale 3b
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, bedzie realizowane
w ten sposob, ze rekomendacja bedzie przedstawiana zarzadowi wojewodztwa po raz pierwszy
w terminie do dnia 30 listopada 2026 r., a nastgpnie bedzie podlegata aktualizacji nie rzadziej

niz co 5 lat. Dodatkowo rekomendacja i jej aktualizacje beda przekazywane réwniez do
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wiadomos$ci ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty i wychowania. Niniejsze rozwigzanie
wynika z do$wiadczen dotyczacych sposobu dziatania obecnie funkcjonujacych WZK w
ramach projektow realizowanych w zakresie inwestycji A3.1.1 ,Wsparcie rozwoju
nowoczesnego szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia si¢ przez cale
zycie”, a takze stanowi konsekwencje zobowigzan przyjetych przez Polske w zwigzku z
realizacja kamienia milowego A43G.

Kolejnym istotnym zadaniem WZK jest wydawanie opinii o zasadnosci lub o braku zasadno$ci
ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy. Opinia ta jest wydawana na
wniosek dyrektora szkoty, ztozony w terminie 14 dni od dnia otrzymania od wojewddzkiej rady
rynku pracy opinii o braku zasadnosci ksztatlcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami
rynku pracy, o ktorej mowa w art. 8 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy
1 sluzbach zatrudnienia. Opinia WZK o zasadnosci lub o braku zasadno$ci ksztatcenia w danym
zawodzie bedzie ostateczna i nie bedzie przystugiwaé od niej odwolanie. Rozwigzanie to
wskazuje na istotng role WZK w dostosowywaniu oferty ksztatcenia i szkolenia zawodowego

zgodnie ze zdiagnozowanym zapotrzebowaniem na umiejetnosci w danym wojewodztwie.

Ponadto, nowo dodawany rozdziat 3a ustawy o samorzadzie wojewodzkim (art. 1 pkt 4 projektu
ustawy), okresla takze m.in. tryb pracy WZK, sktad WZK, tryb powolywania czionkow,
dlugos¢ kadencji WZK, czy tez finansowanie WZK. Proponowany sktad WZK przewidziany
dodawanym art. 46¢c ustawy o samorzadzie wojewodztwa ma zagwarantowaé, ze wsrod jego
czlonkéw znajda si¢ przedstawiciele wszystkich znaczacych instytucji, majacych wptyw (na
poziomie wojewddztwa) na rozwdj umiejetnosci mieszkancoOw wojewodztwa w dziedzinie
uczenia si¢ przez cale zycie, w tym ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, a ze wzgledu na
oczekiwang od nich wiedze 1 do§wiadczenie, beda oni mogli skutecznie realizowa¢ zadania
przewidziane dla WZK.

Na funkcjonowanie 1 realizacj¢ zadan WZK, w tym na funkcjonowanie biura koordynacji
WZK, kazde wojewddztwo otrzyma dotacje celowa z rezerwy celowej budzetu panstwa (nowo
dodawany art. 46g i art. 46h ustawy o samorzadzie wojewddztwa). Gwarancja finansowania
pozwala na dtugofalowe planowanie dziatan WZK, co zapewni sprawne realizowanie jego
zadan. Stata dotacja celowa oznacza rowniez, ze wojewddztwa nie beda musialy ponosic¢
dodatkowych kosztow zwigzanych z utrzymaniem WZK, co zwicksza efektywno$¢ i
minimalizuje obcigzenia dla samorzadéw, nie ograniczajac jednocze$nie mozliwosci
dodatkowego finansowania realizacji dziatah WZK na poziomie wojewddzkim, ze $srodkéw

krajowych lub europejskich. Kwota przewidziana na finansowanie dziatalno$ci biura
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koordynacji WZK w ujeciu rocznym (tak jak okreslono w art. 13 projektu ustawy okreslajacego
maksymalne limity wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan WZK
wynikajacych z projektu ustawy), zostala oszacowana na podstawie kosztow funkcjonowania

WZK w formie pilotazowej, w ramach inwestycji KPO.

3. Zmiany przewidziane w innych ustawach

Wprowadzenie WZK wymaga takze zmiany wybranych przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043), ustawy z dnia 20 marca 2025 1. o
rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia i ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378, z

pozn. zm.).

W przypadku ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe zmianie ulegaja przepisy
dotyczace koniecznosci uzyskania opinii o zasadnos$ci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie
z potrzebami rynku pracy. Mianowicie zgodnie z rozwigzaniami przewidzianymi w ustawie z
dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia (art. 4 projektu ustawy)
dotyczacymi wydawania przez wojewodzkie rady rynku pracy takze opinii o braku zasadno$ci
ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy, a takze zmian
przewidzianych ustawa o samorzadzie wojewodzkim (art. 1 projektu ustawy) dotyczacych
m.in. mozliwo$ci odwolania si¢ przez dyrektora szkoly do WZK w drodze ztoZenia wniosku o
wyrazenie opinii o zasadnoS$ci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku
pracy w terminie 14 dni od dnia otrzymania od wojewddzkiej rady rynku pracy opinii o braku
zasadnosci ksztalcenia w danym zawodzie — konieczne sg zmiany przepisOw ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe. W zwigzku z powyzszym zmianie ulegaja przepisy
dotyczace koniecznosci przedstawienia opinii o zasadno$ci ksztalcenia w danym zawodzie
zgodnie z potrzebami rynku pracy, tj. w przypadku:
1) wniosku o wyrazenie zgody na prowadzenie eksperymentu pedagogicznego w szkole lub
placéwece (art. 45 ust. 11 ww. ustawy);
2) ustalania zawodow, w ktorych ma by¢ prowadzone ksztalcenie zawodowe (art. 68 ust. 7—
7b ww. ustawy);
3) zgloszenia (szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe) do ewidencji prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu
publicznych szkoét 1 placowek (art. 168 ust. Sa ww. ustawy);

4) wniosku o uznanie szkoty za eksperymentalng (art. 178 ust. 3 ww. ustawy).
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WZK jako organy opiniodawczo-doradcze beda pelni¢ istotng role w monitorowaniu
zapotrzebowania na kompetencje w poszczegdlnych branzach oraz rekomendowaniu
niezbednych dzialan edukacyjnych na poziomie regionalnym. Formutowane przez WZK ww.
opinie pozwolg zatem na skuteczniejsze prognozowanie trendow na rynku pracy i beda
stanowity istotny wptyw na oferte ksztatcenia zawodowego w danym wojewodztwie.

W zwigzku z powyzszym zmiana w zakresie art. 68 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (art. 2 pkt 3 projektu ustawy) jest bardzo istotna dla lepszego dostosowania
umiejetnosci zawodowych do realnych wymagan rynku pracy i gospodarki. Wojewodzka rada
rynku pracy nadal begdzie odgrywa¢ wazng role w procesie (tj. wydawac opini¢ o zasadnosci
lub o braku zasadno$ci ksztalcenia w danym zawodzie), ale wydawanie opinii — na wniosek
dyrektora szkoty — przez WZK zapewni bardziej kompleksowe podejscie w przypadkach
budzacych watpliwosci (np. czy ksztalcenie w danym zawodzie powinno si¢ odbywac w danej
szkole czy tez wojewddztwie), czyli bedzie stanowito ostateczne potwierdzenie zasadno$ci
badz braku zasadnosci ksztalcenia w danym zawodzie. Uruchomienie ksztalcenia w danym
zawodzie bedzie mozliwe jedynie w przypadku przedstawienia opinii o zasadnosci ksztatcenia
w danym zawodzie, wydanej przez wojewddzka rad¢ rynku pracy albo przez WZK, co zgodnie
z KPO zapewni realny wplyw WZK na ksztalt oferty ksztatcenia i szkolenia zawodowego w

wojewodztwie.

Zmiany przewidziane w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(art. 4 projektu ustawy) w zakresie funkcjonowania wojewodzkich rad rynku pracy polegaja na
dodaniu, ze wojewodzkie rady rynku pracy obok wydawania opinii o zasadnos$ci ksztatcenia w
danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy beda wydawac takze opinie o braku
zasadnoS$ci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy. Stanowi to
konsekwencj¢ ustanowienie WZK jako organu odwolawczego w stosunku do wydawanych
opinii przez wojewodzkie rady rynku pracy. W przypadku, gdy wojewddzka rada rynku pracy
wyda opini¢ o braku zasadnosci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku
pracy, dyrektorzy szkol prowadzacych ksztatcenie zawodowe beda mogli zlozy¢ wniosek do
WZK o wydanie stosownej opinii w tym zakresie.

Dodatkowo dotychczasowe zadanie wojewddzkich rad rynku pracy dotyczace corocznego
opiniowania wykazu zawodow, w ktorych za przygotowanie zawodowe mitodocianych
pracownikow moze by¢ dokonywana refundacja, o ktorej mowa w art. 348 ust. 1 ustawy z dnia
20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia — zostalo skreslone w art. 8 ust. 2 pkt 7

ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia (art. 4 pkt 1 lit. b tiret
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drugie projektu ustawy) i przypisane WZK (art. 1 pkt 4 w zakresie art. 46a ust. 2 pkt 5 projektu
ustawy). Propozycja powyzszego rozwigzania wynika z przeprowadzonych prekonsultacji, w
ramach ktorych zgtoszono potrzebe zmian w powyzszym zakresie.

Ponadto w przypadku corocznego okreslenia i oglaszania w wojewodzkim dzienniku
urzegdowym wykazu zawodéw, w przypadku ktorych za przygotowanie zawodowe
mtodocianych pracownikéw moze by¢ dokonywana refundacja, o ktorej mowa w art. 348 ust.
1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, projekt ustawy
przewiduje zmian¢ polegajaca na tym, ze opracowanie 1 ogloszenie ww. wykazu ma
nastgpowac po zasiggnigciu opinii przez WZK, a nie jak dotychczas przez wojewodzkie rady

rynku pracy (art. 4 pkt 2 projektu ustawy).

W ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektdrych innych ustaw (art. 3 projektu ustawy) przewidziano zmian¢ przepisu art. 31 ust.
1 ww. ustawy, ktory powoduje konieczno$¢ uwzglednienia w strategiach rozwoju wojewodztw
do dnia 31 grudnia 2026 r. nowego celu jakim jest ,,rozw6j umiejetnosci mieszkancow i
promowanie idei uczenia si¢ przez cale zycie” (art. 1 pkt 2 projektu ustawy), przy czym jesli
wymog ten nie zostanie spelniony, ww. strategie utracg moc z dniem 31 grudnia 2026 r. — co
stanow1 analogicznie rozwigzanie do tego, jakie bylo przewidziane pierwotnym brzmieniem
przepisu art. 31 ust. 1 ww. ustawy w odniesieniu do pozostalych wymogoéw dotyczacych
struktury 1 formy strategii rozwoju wojewodztw. Przyjete rozwigzanie ma zapewnié

dostosowanie strategii rozwoju wojewodztw do projektowanych przepiséw ustawy.

Zgodnie z art. 5 projektu ustawy sejmiki wojewddztw maja obowigzek dostosowania uchwaty
okreslajacej strategie rozwoju wojewodztwa do zmian wprowadzonych niniejsza ustawa, w
terminie do dnia 31 grudnia 2026 r. w przypadku gdy sejmiki wojewodztwa podjety w okresie
od dnia 13 listopada 2020 r. do dnia 1 stycznia 2026 r. (tj. przed dniem wej$cia w zycie zmian
przewidzianych projektem ustawy) uchwat okreslajacych strategie rozwoju wojewodztwa.
Regulacja ta stanowi konsekwencj¢ zmian wprowadzanych projektem ustawy i jest zwigzana z
art. 3 projektu ustawy, tj. przepisem art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie

ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw.

Przepisy art. 6 1 art. 7 projektu ustawy reguluja sytuacj¢ dotychczasowych WZK
funkcjonujacych w ramach projektow realizowanych w zakresie w inwestycji A3.1.1

,» Wsparcie rozwoju nowoczesnego szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia
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si¢ przez cate zycie”, ktore bedg dziata¢ do dnia 30 czerwca 2026 r. Z kolei przepisy art. 819
projektu ustawy reguluja sytuacje nowych WZK, okreslajac do kiedy ma by¢ powotany
pierwszy sktad WZK, kiedy ma by¢ przyjety pierwszy regulamin oraz kiedy zostanie im
przyznane pierwsze finansowanie. I tak powotanie pierwszego sktadu nowego WZK w oparciu
0 zmienione przepisy ustawy o samorzadzie wojewddztwa musi nastgpi¢ do dnia 1 lipca 2026
r., natomiast ustanowienie pierwszego regulaminu WZK ma nastapi¢ w terminie 30 dni od daty
powotania pierwszego sktadu WZK. Natomiast dotacja dla WZK w roku 2026 bedzie
przekazywana w terminie 30 dni od dnia poinformowania ministra wiasciwego do spraw
o$wiaty 1 wychowania o podjeciu uchwaly w sprawie powotania cztonkéw WZK, jednak nie
wcezesniej niz przed dniem 1 lipca 2026 r.

Przyjete rozwigzania, w tym okreslone terminy przewidziane w art. 69 projektu ustawy maja
na celu unikniecie funkcjonowania jednocze$nie w danym wojewodztwie dwoch WZK, tj.
dotychczasowych WZK funkcjonujacych w ramach projektow realizowanych w zakresie
inwestycji A3.1.1 ,,Wsparcie rozwoju nowoczesnego szkolenia zawodowego, szkolnictwa
WyZszego oraz uczenia si¢ przez cate zycie”, oraz nowych WZK, ktore bede powstawaty w

oparciu o projektowane rozwigzania.

Natomiast przepis art. 10 projektu ustawy przewiduje, ze:

1) do dnia 1 lipca 2026 r. wojewddzkie rady rynku pracy beda wydawac opinie o zasadnos$ci
ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy zgodnie z przepisami
dotychczasowymi;

2) wydane przed dniem 1 lipca 2026 r. opinie o zasadnosci ksztatlcenia w danym zawodzie
zgodnie z potrzebami rynku pracy wydane przez wojewddzkie rady rynku pracy pozostajg
W mocy;

3) dodnia 1 lipca 2026 r.:

a) wnioski o wydanie opinii o zasadnos$ci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z
potrzebami rynku pracy,

b) wnioski o wyrazenie zgody na prowadzenie eksperymentu pedagogicznego w szkole
lub placowce, o ktérych mowa w 45 ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oSwiatowe,

¢) wnioski o uznanie szkoly za eksperymentalng, o ktérych mowa w art. 178 ust. 3 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,

d) zgtoszenia szko6t do ewidencji, o ktorej mowa w art. 168 ustawy z dnia 14 grudnia 2016

r. — Prawo o$wiatowe
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— sg sktadane i rozpatrywane zgodnie z przepisami dotychczasowymi, co oznacza, ze przed
dniem 1 lipca 2026 r. dyrektorzy szkét nie bedg mie¢ mozliwosci odwotania si¢ do WZK,
z tym ze jesli ww. wnioski i zgloszenia zostang ztozone przed dniem 1 lipca 2026 r., ale
nierozpatrzone przed dniem 1 lipca 2026 r. (czyli kiedy beda juz obowigzywaé nowe
przepisy, w tym bedg funkcjonowa¢ WZK) a wojewodzka rada rynku pracy wyda po dniu
1 lipca 2026 r. opini¢ o braku zasadnos$ci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z
potrzebami rynku pracy, to dyrektor szkoty bedzie moglt wystapi¢ do WZK o wydanie opinii
o zasadnosci ksztalcenia w danym zawodzie.

Powyzsze rozwigzania maja zapewni¢ ptynnos$¢ zadan realizowanych przez wojewodzkie rady

rynku pracy oraz umozliwi¢ przygotowanie si¢ wojewddzkich rad rynku pracy do realizowania

zmienionych zadan.

Przepis art. 11 projektu ustawy naklada obowigzek na branzowe centra umiejetnosci na
dostosowanie do dnia 30 wrzesnia 2026 r. swoich statutow w zakresie zmian dotyczacych
sktadu osobowego rady. Zmiana bedzie polega¢ na zastgpieniu dotychczasowego
przedstawiciela wojewodzkiej rady rynku pracy w radzie branzowego centrum umiejgtnosci —
przedstawicielem WZK. Jednocze$nie wskazano, ze do dnia 31 pazdziernika 2026 r. rady
branzowych centréw umiejetnosci moga funkcjonowa¢ w dotychczasowym skiladzie, tj. z

przedstawicielem wojewddzkiej rady rynku pracy.

Natomiast art. 12 projektu ustawy wskazuje, ze w 2026 r. przy okreslaniu wykazu zawodow, w
ktorych za przygotowanie zawodowe miodocianych pracownikéw moze by¢ dokonywana
refundacja, o ktorej mowa w art. 348 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i

stuzbach zatrudnienia — nadal bedzie wzieta pod uwage opinia wojewddzkiej rady rynku pracy.

Proponuje si¢, aby projekt ustawy wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., przy czym
przepisy przejsciowe wskazuja, ze nowe rozwigzania przewidziane projektem ustawy beda
mialy zastosowanie od dnia 1 lipca 2026 r. jednocze$nie wskazujac, ze WZK powotane na
podstawie przepiséw ustawowych beda funkcjonowa¢ od dnia 1 lipca 2026 r. Natomiast
dotychczasowe WZK funkcjonujace w ramach projektéw realizowanych w zakresie inwestycji
A3.1.1 ,,Wsparcie rozwoju nowoczesnego szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz
uczenia si¢ przez cale zycie” bedg dziata¢ do dnia 30 czerwca 2026 r. W zwigzku z powyzszym
termin wejscia w zycie przepisow umozliwiajacych powotanie nowych WZK zbiega si¢ z data

zakonczenia ww. inwestycji A3.1.1 (okreslong w KPO na 30 czerwca 2026 r.), czyli z terminem
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funkcjonowania dotychczasowych WZK dziatajacych w ramach inwestycji A3.1.1. Warto
wskaza¢, ze okre§lony termin wejScia w zycie wynika z harmonogramu realizacji KPO, przy
czym wymogiem KPO jest rowniez przedtozenie do konca 2025 r. opublikowanej ustawy, ktora

bedzie regulowac rozwigzania przewidziane kamieniem milowym A43G.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych i w zwigzku z tym nie begdzie podlegal
procedurze notyfikacji aktow prawnych okre§lonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie § 32 uchwaly
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Projekt ustawy nie bedzie miat wpltywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, malych i1
srednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.).

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 w zwiazku z § 132 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016
r. poz. 283) nalezy stwierdzi¢, ze projekt ustawy uwzglednia regulacje, w stosunku do ktorych

nie ma mozliwos$ci, aby mogty by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkow.



