UWAGI W RAMACH UZGODNIEN Z KOMISJA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Informacja o projekcie:

Or.A.0713/1604/25

Tytut Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw (UD 244)

Autor Minister Edukacji Narodowe;j

Projekt z dnia 15 lipca 2025 r.

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad -

Organizacja samorzagdowa | Zwigzek Powiatdw Polskich

Osoba do kontaktu Piotr Majoch

e-mail pim@zpp.pl
tel. 18477 86 13
Uwagi:
Lp. | Czes¢ dokumentu, Tresc uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do

do ktdérego odnosi
sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

stanowiska resortu

1. | Art. 1 pkt10lit. b Skresli¢
ustawy
nowelizujgcej, art.
39 ust. 5a pkt 1
Prawa oswiatowego
- ustawy
nowelizowane;j

W wiekszych miastach oraz w
gminach potozonych wokét takich
miast zachowanie warunku, aby
obwadd publicznej szkoty
podstawowej byt ustalany, tak aby
spetnienie obowigzku szkolnego w
tej szkole odbywato sie jak najblizej
miejsca zamieszkania ucznia moze
by¢ niemozliwe. Z uwagi na fakt
powstawania wielu nowych osiedli
mieszkaniowych, biorgc pod uwage
infrastrukture szkolng nie zawsze
mozliwe jest ustalenie szkoty
obwodowej potozonej najblizej
miejsca zamieszkania dziecka,
zwiaszcza jezeli jest to mata szkota.
W przypadku duzego obcigzenia tej
szkoty, ustala sie inng szkote
obwodowag, ktéra potozona jest
dalej. Ponadto w miastach czesto
szkotfa potozona dalej od miejsca




zamieszkania dziecka jest lepiej
skomunikowana z miejscem
zamieszkania, niz ta potozona blizej.

Art. 1 pkt 10 lit. b
ustawy
nowelizujgcej, art.
39 ust. 5a pkt 2
Prawa oswiatowego
- ustawy
nowelizowanej

Nadac¢ brzmienie:

»2) obowigzkowe zajecia edukacyjne
w poszczegolnych oddziatach tej
szkoty, w miare mozliwosci,
rozpoczynaty sie w godzinach
dopotudniowych w tej szkole, oraz”

Uzasadnienie analogiczne jak do
uwagi powyze;j.

Art. 1 pkt 14 lit. e
ustawy
nowelizujgcej,

art. 88 ust. 5a Prawa
oswiatowego —
ustawy
nowelizowanej

Nadac¢ brzmienie:

»€) W ust. 5a wyrazy ,moze dotgczyc
zastepuje sie wyrazami ,na zgdanie
organu udzielajgcego zezwolenia
dotgcza” .

Ponadto przepis powinien by¢
rozszerzony o osoby prawne.

Jak wynika z uzasadnienia do
projektu celem zmiany byto
zapewnienie stabilnosci i ciggtosci
procesu ksztatcenia, takze w
sytuacjach szczegdlnych, w ktdrych
nie ma mozliwosci automatycznego i
natychmiastowego ustanowienia
nastepstwa prawnego dla organu
prowadzgcego szkote. Projektowana
zmiana dotyczy jednak tylko oséb
fizycznych prowadzonych
szkoty/placéwki. Duzo wiekszy
problem dotyczy oséb prawnych
prowadzacych szkoty i placéwki, a
takze nastepstwa prawnego w
przypadku nagtych likwidacji spétek
z ograniczong odpowiedzialnoscia,
zaktadanych przez jedng osobe.

Zmiana w zaproponowanym
ksztatceniu spowoduje tylko
dodatkowe zbiurokratyzownie
procesu ewidencji, a nawet
ograniczy osobom fizycznym
prowadzenie dziatalnosci
oswiatowej w przypadku braku
mozliwosci wskazania innej osoby,
ktdra przejmie szkote w przypadku
zgonu osoby prowadzacej.




Proponujemy zatem, aby takie
os$wiadczenie byto przedktadane na
zadanie organu.

Art. 1 pkt 14 lit. f
ustawy
nowelizujgcej,

art. 88 ust. 5b Prawa
oswiatowego —
ustawy
nowelizowanej

W przypadku uwzglednienia uwagi
do zmiany art. 88 ust. 5a, ust. 5b
powinien zosta¢ zmodyfikowany.

Ponadto zwracamy uwage, ze nie
przewidziano sankcji za nieztozenie
os$wiadczenia.

Jezeli sankcjg miatoby by¢ wszczecie
procedury cofniecia zezwolenia, to
po pierwsze wymagatoby to zmiany
§7 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych zasad i warunkéw
udzielania i cofania zezwolenia na
zatozenie przez osobe prawng lub
osobe fizyczna szkoty lub placowki
publicznej. Gdyby jednak tak byto to
przepis taki mogtby by¢
wykorzystywany do ominiecia
wymogu uzyskania zgody na
likwidacje szkoty publicznej, o ktérej
mowa w art. 88 ust. 4 ustawy
nowelizowanej (obecnie art. 88 ust.
3 zd. 2 ustawy).

Art. 1 pkt 15 ustawy
nowelizujgcej, art.
89 ust. 3 Prawa
oswiatowego —
ustawy
nowelizowanej

Skresli¢ stowa ,pozytywne;j”.

ZPP konsekwentnie podnosi
koniecznos¢ ograniczenia roli
kuratoréow oswiaty, ktorzy swoimi
kompetencjami wchodzg w
uprawnienia zarzadcze JST, nie
ponoszac przy tym zadnej
odpowiedzialnosci finansowej.

Art. 1 pkt 16 ustawy
nowelizujgcej,

art. 89a ust. 3-91i
art. 89b Prawa
oswiatowego —

Uwaga ogdlna — wnosimy o
uproszczenie procedury
zawiadamiania o likwidacji szkoty.

Dotychczas rodzice otrzymywali
zawiadomienie listownie i/lub
dziennikiem elektronicznym i/lub w
czasie spotkania w szkole. Zamiar
likwidacji byt tez konsultowany ze




ustawy
nowelizowanej

srodowiskiem szkolnym. Obecnie
proponuje sie wprowadzenie
uciazliwej i czasochtonnej procedury
powiadamiania i konsultowania z
rodzicami oraz uczniami zamiaru
likwidacji/przeksztatcenia szkoty.
Wszystkie wymienione w
proponowanych przepisach
dziatania miatyby odby¢ sie w tym
samym dniu. Dodatkowo
zawiadomienie, o ktérym mowa w
pkt 1, ma zawieraé bardzo duzo
szczegotowych informacji. W ciggu
30 dni od opublikowania
zawiadomienia organ wykonawczy
bedzie zobowigzany do
przygotowania i opublikowania
zbiorczego stanowiska wobec
zgtoszonych uwag i wnioskow i
przekazania go kuratorowi oswiaty.
W praktyce na przygotowanie
zbiorczego stanowiska organ bedzie
miat tylko 14 dni. Kolejnym etapem
bedzie organizacja
zebrania/konsultacji z rodzicami —
zebranie bedzie musiato odby¢ sie w
terminie 14 dni od opublikowania
stanowiska wobec zgtoszonych uwag
i wnioskdw. Ze spotkania musi
zostac sporzgdzony protokat.
Natomiast opinia kuratora oswiaty
wydawana bedzie w terminie 60 dni
od dnia przekazania zawiadomienia.
W praktyce zaproponowano znaczne
odcigzenie kuratora oswiaty poprzez
wydtuzenie czasu na wydanie opinii
w sprawie likwidacji, natomiast na
organ prowadzgcy natozono
dodatkowe i czasochtonne
obowigzki, ktére utrudniajg proces




nie tylko likwidacji szkoty, ale
rowniez przeksztatcenia szkoty np.
poprzez likwidacje oddziatow
przedszkolnych.

Art. 1 pkt 16 ustawy
nowelizujacej,

art. 89b ust. 5 Prawa
oswiatowego —
ustawy
nowelizowanej

W przypadku pozostawienia
pozytywnej opinii kuratora doda¢
przepis, ze na opinie kuratora
przystuguje jednostce samorzadu
terytorialnego skarga do sgdu
administracyjnego. W przypadku
ztozenia skargi sgd administracyjny
rozpatruje te skarge w terminie 30
dni. Skarge kasacyjna Naczelny Sad
Administracyjny rozpatruje w
terminie 30 dni.

Whnosimy o wprowadzenie
rozwigzania chronigcego samorzady
przed arbitralnym dziataniem
kuratora jako organu nadzoru.
Proponowany termin rozpatrzenia
sprawy przez sagdy administracyjne
wzorowany jest na art. 92a ustawy o
samorzadzie gminnym.

Art. 1 pkt 20 ustawy
nowelizujgcej,

art. 95 Prawa
oswiatowego —
ustawy
nowelizowanej

Wprowadzenie mozliwosci tgczenia
ze sobg szkot tego samego typu na
poziomie ponadpodstawowym.

Zmiany demograficzne dotyczg w
coraz wiekszym stopniu rowniez
szkét ponadpodstawowych. Dotyczy
to szczegdlnie matych miejscowosci,
gdzie funkcjonujg np. dwa technika
ksztatcace w réznych zawodach i
wystepujg problemy z pozyskaniem
petnej klasy uczniéw w réznych
zawodach. Niezaleznie od liczby
uczniéw, pewne koszty sg state.
Mozliwosé potaczenia dwdch
technikéw ze sobg databy uczniom
szanse ksztatcenia sie w wybranym
zawodzie, ale zmniejszeniu ulegtyby
koszty administracyjne.
Zaoszczedzone srodki mozna
przeznaczy¢ na doposazenie
pracowni, ktére jest bardzo
kosztowne, lub/i zwiekszenie
wynagrodzenia pracownikéow. W
przypadku szkét mieszczacych sie w
duzych obiektach, potgczenie ich ze
sobg i przeniesienie do jednej
siedziby bytoby bez uszczerbku dla




jakosci ksztatcenia, a nawet mogtoby
jg zwiekszy¢.

Art. 1 pkt 21 ustawy
nowelizujacej,

art. 96 ust. 6 Prawa
osSwiatowego —
ustawy
nowelizowanej

Propozycja zmodyfikowania ust. 6,
umozliwienie nauczania w klasach
taczonych réwniez w oddziatach
specjalnych zorganizowanych w
szkotach podstawowych
ogoblnodostepnych.

Proponuje sig, aby mozliwa byta
organizacja nauczania w klasach
taczonych réwniez w oddziatach
specjalnych zorganizowanych w
szkotach podstawowych
ogdlnodostepnych. Takie
rozwigzanie jest czesto stosowane w
szkotach specjalnych. taczenie klas
korzystnie wptywa na jakos¢ procesu
edukacji i wychowania. Wieksze
znaczenie niz réznica wieku ucznidow
(rok lub dwa), maja zblizone
mozliwosci ucznidw oraz ich
potrzeby edukacyjne i rozwojowe, a
przez to podobny poziom
funkcjonowania. Wprowadzenie
takiego rozwigzania we wszystkich
szkotach podstawowych z
oddziatami specjalnymi umozliwi
stworzenie bardziej efektywnej i
adekwatnej do potrzeb oferty
edukacyjnej i rewalidacyjne;j.

10.

Art. 1 pkt 22 lit. b
ustawy
nowelizujacej,

art. 105 ust. 5 Prawa
oswiatowego —
ustawy
nowelizowane;j

Propozycja zmiany, wskutek ktdrej
na podstawie wnioskdéw, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 1,
dyrektor szkoty ustala godziny pracy
Swietlicy w poszczegdlnych dniach
tygodnia, jednak nie wiecej niz 10
godzin dziennie.

Proponowana zmiana sugeruje, ze
Swietlica moze by¢ czynna 12 godzin
dziennie, czyli w praktyce od godz.
7.00 do godz. 19.00 tj.
zdecydowanie dtuzej niz obecnie
funkcjonujg swietlice szkolne i dtuzej
niz pracujg przedszkola. Dyrektorzy
przedszkoli i szkot sygnalizujg, ze
coraz czesciej dzieci korzystajg z
opieki przedszkolnej i Swietlicowej w
maksymalnym czasie, czyli od
godziny otwarcia placowki do czasu
zamkniecia. Nie zawsze wynika, to z
sytemu pacy zmianowej rodzicéw.
Wydtuzenie czasu pracy swietlicy
zacheci czes¢ rodzicow do




korzystania z zajec i opieki
Swietlicowej do pdznych godzin
wieczornych. W praktyce dzieci beda
spedzaty w szkole znaczaco wigcej
czasu niz ich rodzice w pracy.
Dodatkowo wyzsze pensum
nauczyciela swietlicy (26 godzin
tygodniowo) nie zacheci nauczycieli
do podjecia zatrudnienia swietlicy,
czy tez realizacji godzin
ponadwymiarowych w swietlicy
szkolnej. Moze to skutkowad presja
rodzicoéw, aby wydtuzy¢ godziny
funkcjonowania swietlicy szkolnej i
brakiem nauczycieli, ktérzy beda
zainteresowani pracg w $wietlicy,
zwtaszcza w godzinach wieczornych.
Nie bez znaczenie sg réwniez koszty
wdrozenia tego rozwigzania.
Obecnie samorzady finansuja opieke
Swietlicowg w wymiarze $rednio -10
godzin dziennie. Finansowanie
dodatkowych godzin obcigzy
samorzady.

11.

Art. 14

W przypadku uwzglednienia uwagi
do zmiany art. 88 ust. 5a,
modyfikacji wymagatby réwniez ten
przepis.




