UZASADNIENIE

Projekt rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie
wysokosci optat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdow oraz przeprowadzaniem
badan technicznych pojazdow zostal przygotowany na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 84a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
72024 r. poz. 1251, z p6zn. zm.).

Obecnie obowiazujace rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrzesnia 2004 r.
w sprawie wysokosci oplat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdow oraz
przeprowadzaniem badan technicznych pojazdow (Dz. U. z 2023 r. poz. 1070) od prawie 21 lat
nie bylo nowelizowane w zakresie wysoko$ci optat za przeprowadzanie badan technicznych
pojazdéw. Obecnie w Polsce oplata za badanie techniczne samochodu osobowego wynosi
98 zt i jest jedng z nizszych oplat za przeprowadzenie tych badan w Unii Europejskie;.

Majac na wzgledzie powyzsze, niezaleznie od prowadzonych prac legislacyjnych nad
»projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw” w zakresie wprowadzenia ustawowych zmian w systemie badan technicznych
pojazdoéw, w tym takze cyklicznej waloryzacji optat za te badania, zmiana wysokosci optat
zostanie wprowadzona niniejszym rozporzadzeniem.

Podstawa niniejszego projektu jest przeprowadzona analiza zawierajgca strukture kosztéw
funkcjonowania stacji kontroli pojazdow oraz dynamike ich zmian, w szczego6lnosci kosztow
wynagrodzenia diagnostow, administrowania, nieruchomosci, mediow 1 biezacej eksploatacji
urzadzen wraz z ich legalizacja, przegladami i1naprawami. Jednoczes$nie, ze wzglgdu na
roznorodno$¢ tych obcigzen, racjonalnym bedzie oszacowanie wzrostu cen za badanie
techniczne w oparciu m. in. o wskaznik cen towarow 1 ustug, ktory jest kluczowym
wskaznikiem ekonomicznym i1 ma zasadnicze przelozenie na koszty ponoszone przez
przedsigbiorcow.

Istotnym elementem przeprowadzonej analizy byl stosunkowo dtugi okres (ponad 20 lat),
w ktorym oplaty pozostawaly na niezmienionym poziomie, a w roku 2011 zostaly
- z punktu widzenia przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdéw - obnizone z uwagi na wzrost podatku VAT z 22 do 23
procent. W ciggu tych 20 lat byly rézne okresy rentownosci prowadzenia stacji kontroli
pojazdow. Dlatego tez w ramach prowadzonej analizy kosztow ponoszonych przez
przedsigbiorcow prowadzacych taka dziatalno$¢, wytypowano okresy, kiedy koszty
prowadzenia stacji kontroli pojazdéw znacznie wzrosty i niewatpliwie wptynely na sytuacje
przedsigbiorcow.

Analiza wykazala, ze koszty utrzymania stacji kontroli pojazdéw w Polsce zasadniczo wzrosty
w latach 2020-2024, giéwnie z powodow tj. wzrost plac, inflacji, wzrost kosztéw energii,
wynajmu i utrzymania infrastruktury wraz z aparaturg oraz optat administracyjnych, podatkow.
Ponadto w 2020 r. zaczeta si¢ w Polsce epidemia COVID-19, ktéra spowodowata gwattowny
wzrost cen (znaczacg inflacje), za§ w 2022 r. na obcigzenia ponoszone przez przedsigbiorcow
znaczaco wpltynelo wprowadzenie tzw. ,,Polskiego Ladu”, a w szczegdlnosci zmiana zasad
optacania sktadki zdrowotnej, jak i staty wzrost ptacy minimalnej (wzrost kosztow utrzymania



pracownika).Zatem przedsigbiorcy nie moga obecnie inwestowaé W wymiang
wyeksploatowanych urzadzen oraz nowoczesne technologie, co negatywnie wptywa na jakos¢
badan i — w konsekwencji —bezpieczenstwo na drogach.

Wskazany okres wykazuje nasilenie negatywnych skutkow dla przedsigbiorcow wykonujacych
dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow, czyli:

=  brak srodkéw na podwyzki wynagrodzen diagnostow powoduje trudnosci w utrzymaniu
wykwalifikowanej kadry diagnostéw, co moze skutkowa¢ obnizeniem jakos$ci oraz
liczby realizowanych badan technicznych,

= wysokie koszty legalizacji i eksploatacji urzadzen sprawiaja, ze przedsigbiorcy nie sg w
stanie wymienia¢ wyeksploatowanego sprzetu, co wplywa na efektywnos$¢ wykonywa-
nych badan,

= pogarszajaca si¢ kondycja polskich firm zwigzanych z branzg stacji kontroli pojazdow
— wiele podmiotéw dziatajacych na rynku sprzedazy i wyposazenia stacji kontroli po-
jazdéw boryka si¢ z problemami finansowymi,

= brak inwestycji w nowoczesne (niezbedne) urzadzenia.

W zwigzku z powyzszym, zauwazalny jest regres na rynku stacji kontroli pojazdow i
zmniejszanie w okresie 2023-2024 liczby podmiotow wykonujacych badania techniczne
(Srednioroczny spadek liczby stacji kontroli pojazdéw na podstawie danych z Transportowego
Dozoru Technicznego = 0,69%), stagnacje w okresie 2017-2023 (Srednioroczny wzrost liczby
stacji kontroli pojazdow = 2,08% rocznie), podczas gdy w latach 2004-2017 trend byt odwrotny
(Srednioroczny wzrost liczby stacji kontroli pojazdow = 44,6). Wysoki wzrost liczby stacji
kontroli pojazdow w latach 2004-2017 pokazuje, jak gwaltownie rozwingta si¢ sie¢ stacji
kontroli pojazdow w Polsce po wejsciu do UE, w odpowiedzi na dostosowanie do
europejskiego acquis communautaire (wspolnotowy dorobek prawny) w zakresie wymogow 1
jakosci prowadzenia badan technicznych pojazdow.

Z uwagi na powyzsze, przyjmujac, ze rok 2020 jest rokiem bazowym dla planowanej
podwyzki/urealnienia optat zaproponowano, by wzrost wysokosci optaty za badanie techniczne
samochodu osobowego (ktore to jest najczegsciej] wykonywane) wynosit 53 % — do kwoty 149
zt (optaty za inne rodzaje badan wzrosng proporcjonalnie). Wyliczenia oparte sg na
wskaznikach inflacji, ktore wynosity: w 2020 r. — 103,4; w 2021 r. — 105,1; w 2022 r. — 114,4;
w2023 r.—111,4; w2024 r. — 103,6.

Opfaty za przeprowadzanie badan technicznych pojazdéow uwzgledniaja podatek od towaru 1
ustug (VAT), ktory przedsiebiorca prowadzacy stacje kontroli pojazdéw jest zobowigzany do
odprowadzenia do Urzedu Skarbowego.

Ponadto, w zalaczniku ,,Tabela optat za badania techniczne pojazdow” do nowelizowanego
rozporzadzenia w Ip. 5.1 zostaly usunigte wyrazy ,,0osobowa lub bagazowa”. W 2011 r.
zmieniona zostata definicja takséwki. Obecnie nie rozréznia si¢ podziatu na taksowke osobowg
1 bagazowg zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt 43 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym.



Z tabeli usuni¢to réwniez obecnie obowigzujacy Ip 6.7 wykonanie numeru silnika, poniewaz
taka czynno$¢ nie jest wykonywana w stacjach kontroli pojazdow.

W tabeli zrezygnowano z lp. 6.10 pomiar prawidtowosci rozmieszczenia punktow bazowych
nadwozia samonosnego pojazdow samochodowych do 3,5 t dm.c, zwigzanych
z zespotami i uktadami bezpieczenstwa jazdy. Do chwili obecnej nie zostat wprowadzony,
planowany w 2004 r., obowiagzek weryfikacji podczas dodatkowego badania technicznego
pojazdu, ktory uczestniczyt w wypadku drogowym, w ktorym zostaty uszkodzone zasadnicze
elementy nos$ne konstrukcji nadwozia, podwozia lub ramy lub noszacy $lady uszkodzen albo
ktorego stan techniczny wskazuje na naruszenie elementéw nos$nych konstrukcji pojazdu,
mogace stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, obligatoryjnego pomiaru
punktéw bazowych, wigc oplata za te czynnosci nie ma uzasadnienia prawnego.

Pozostate zmiany dokonane w zalaczniku byly jedynie zmianami dostosowujacymi do
obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym oraz
rozporzqdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca
2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badania technicznego oraz wzorow
dokumentow stosowanych przy tych badaniach (Dz. U. z 2024 r. poz. 1411 1811).

Zakres zmian zaproponowanych w projekcie rozporzadzenia nie wymaga wprowadzenia
przepisow przejsciowych.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia —
stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato wplyw na dziatalno$¢ mikro-
przedsiebiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcéw w odniesieniu do przedsigbiorcow wyko-
nujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow, w szcze-
g6Inosci na sytuacje finansowa przedsigbiorcow. Podkreslenia wymaga, ze brak zmiany wyso-
kosci optat moze wptyna¢ bezposrednio na obnizenie jakosci badan technicznych pojazdow
oraz liczby profesjonalnych diagnostow, a w konsekwencji przetozy si¢ negatywnie na bezpie-
czenstwo w ruchu drogowym. PodwyzZszenie wysokosci optat za przeprowadzanie badan tech-
nicznych pojazdow pozwoli na utrzymanie wysokich standardow technicznych.

Projekt aktu zawiera wymogi naktadane na ustugodawcéw podlegajace notyfikacji, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 71 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgcej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376
z27.12.2006, str. 36).

Projekt rozporzadzenia, w zwiazku z § 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), nie podlega notyfikacji w trybie okreslonym w ww.
rozporzadzeniu.



Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Zgodnie z art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony na
stronach urzedowego informatora teleinformatycznego Biuletynu Informacji Publiczne;.

Zaden z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem.

Ponadto, stosownie do postanowien § 52 wuchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia z chwilg
przekazania do uzgodnien 1 konsultacji publicznych zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Przedktadany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



