UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Edukacji w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji
w sektorze gospodarki odpadami, zwane dalej ,,projektowanym rozporzadzeniem”, stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 22 grudnia
2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 1606), zwanej dalej

,Lustawa”.

W ustawie ustanowiono Polska Rame¢ Kwalifikacji, zwang dalej ,,PRK”. W PRK wyro6znia si¢
8 poziomow okreslonych przez ogdlne charakterystyki efektow uczenia si¢. PRK ma stuzy¢ do
klasyfikowania kwalifikacji wtaczonych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, zwanego
dalej ,,ZSK”, wedhug pozioméw, co umozliwi poréwnywanie kwalifikacji z roznych dziedzin
w kraju i za granicg. Ustawa przewiduje tworzenie Sektorowych Ram Kwalifikacji, zwanych
dalej ,,SRK”. Zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy SRK stanowia opis poziomow kwalifikacji
funkcjonujacych w danym sektorze lub branzy. Poziomy SRK odpowiadaja odpowiednim
poziomom PRK. SRK sg wigc rozwinigciem PRK pod katem potrzeb okreslonych sektorow.
SRK majg stanowi¢ swoisty ,,pomost” miedzy charakterystykami I 1 II stopnia PRK
w szczegdlnosci typowymi dla kwalifikacji o charakterze zawodowym a opisami
poszczeg6lnych kwalifikacji funkcjonujacych w danym sektorze. Zgodnie z art. 11 ustawy,
SRK moga by¢ wlaczone do ZSK na wniosek ministra wlasciwego w drodze rozporzadzenia

wydanego przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania.

Gloéwne cele wlaczenia SRK w sektorze gospodarki odpadami do ZSK to przede wszystkim:

1) uporzadkowanie kompetencji specyficznych dla sektora zgodnie ze stopniem ich
ztozonosci, w podziale na wiedzg, umiejetnosci i kompetencje spoteczne;

2) mozliwo$¢ odpowiedniego ksztattowania systemu kwalifikacji i zawodow dla potrzeb
sektora gospodarki odpadami, zgodnie z ZSK;

3) mozliwos¢ ocenienia stopnia ztozonosci kwalifikacji w sektorze;

4) umozliwienie pordwnywania réznych zawodow 1 kwalifikacji, w tym poszczegdlnych
zbiorow zestawow efektow uczenia si¢, pod wzgledem zaawansowania kompetencji, jakie
nalezy potwierdzi¢, aby zdoby¢ dang kwalifikacje albo zawdd;

5) mozliwo$¢ porownywania zawodow 1 kwalifikacji dotyczacych réznych obszaréw

dziatalnos$ci w danym sektorze, do poziomoéw zgodnych z PRK.



SRK w sektorze gospodarki odpadami obejmuje kompetencje niezbedne do planowania,
organizowania, realizowania i nadzorowania procesOw zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami oraz zapobieganiem ich powstawaniu zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu
zamknietym, zwanej dalej ,,GOZ”. W SRK w sektorze gospodarki odpadami zawarto
kompetencje niezbedne do prowadzenia dziatan zwigzanych ze sprawozdawczos$cig oraz
edukacja 1 podnoszeniem $wiadomosci mieszkancow, przedsigbiorcéw, producentow oraz
przedstawicieli instytucji panstwowych i samorzadowych w zakresie GOZ, a takze do

przeciwdziatania zmianom klimatu oraz wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju.

Pismem z dnia 8 maja 2025 r. Minister Klimatu i Srodowiska wystapit do Ministra Edukacji
z wnioskiem dotyczacym SRK w sektorze gospodarki odpadami.

Wiaczenie SRK dla branzy gospodarki odpadami do ZSK stanowi odpowiedZz na powstate
zapotrzebowanie na nowe umiejetnosci w branzy odpadowej w zwiazku z transformacja
gospodarki zgodnie z zalozeniami GOZ. W zwigzku z powyzszym SRK w sektorze gospodarki
odpadami objeto kompetencje wymagane przy planowaniu, organizowaniu, realizowaniu
1 nadzorowaniu procesOw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami oraz zapobieganiem ich
powstawaniu zgodnie z zasadami GOZ. Dodatkowo w SRK wyszczegdlniono zielone
kompetencje, ktore sg niezbedne do realizacji procesu sprawiedliwej transformacji gospodarki

zgodnie z koncepcja zrOwnowazonego rozwoju.

Wydanie rozporzadzenia jest elementem kamienia milowego G10L dla reformy G.3.1.2
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci, ktoéry powinien zostac
zrealizowany do konca 2025 r. SRK w sektorze gospodarki odpadami wpisuje si¢
w przewidziane w Krajowym Planie Odbudowy 1 Zwigkszenia Odpornosci reformy

1 inwestycje.

Rozporzadzenie okresla charakterystyki efektow uczenia w podziale na wiedze, umiejetnosci
1 kompetencje spoteczne dla poziomoéw SRK w sektorze gospodarki odpadami obejmujace

siedem poziomoéw odpowiadajacych poziomom 2—8 PRK.

SRK w sektorze gospodarki odpadami zostata podzielona na 9 wyznacznikéw, ktore stanowia

obszary kluczowe:



I. Odpady, surowce, produkty;

II. Technologia;

II1. Bezpieczenstwo;

IV. Podmioty i rynek;
V. Srodowisko:;

VI. Organizacja procesOw realizowanych w sektorze;

VII. Komunikowanie;

VIII. Promowanie postaw proekologicznych;

IX. Odpowiedzialnos¢.

W projekcie rozporzadzenia w ramach poszczegdlnych kategorii SRK zostaly zawarte

kompetencje odnoszace si¢ do:

1)

2)
3)

4)

S)

6)

gospodarowania odpadami, ktére nalezy rozumie¢ jako zbieranie, transport lub
przetwarzanie odpadow, w tym sortowanie, wraz z nadzorem nad wymienionymi
dziataniami, a takze pdzniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadow
oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadow lub posrednika
w obrocie odpadami;

gospodarki odpadami, tj. wytwarzania odpadow i gospodarowania nimi;
magazynowania odpaddéw, tj. czasowego przechowywania odpadow, obejmujacego:
wstepne magazynowanie odpadoéw przez ich wytworce, tymczasowe magazynowanie
odpadow przez prowadzacego, zbieranie odpadoéw oraz magazynowanie odpadoéw przez
prowadzacego, a takze przetwarzanie odpadow;

odpadow, ktore stanowi kazda substancja lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sig,
zamierza si¢ pozby¢ lub do ktorych pozbycia si¢ jest obowigzany;

odpadéw komunalnych, tj. odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych oraz
odpadéw pochodzacych od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj
charakter 1 sktad sg podobne do odpadéw z gospodarstw domowych, w szczegolnosci
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 1 odpady selektywnie zebrane
z gospodarstw domowych i innych Zrdodet;

odzysku, czyli jakiegokolwiek procesu, ktorego gtéwnym wynikiem jest to, aby odpady
stuzyly uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych materiatow, ktore

w przeciwnym przypadku zostalyby uzyte do speilnienia danej funkcji lub w wyniku



7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

ktorego odpady sg przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym zaktadzie lub
ogolnie w gospodarce;

ponownego uzycia, tj. wykorzystywania produktéw lub ich czgsci, ktore nie sg odpadami,
ponownie do tego samego celu, do ktorego byty przeznaczone;

przetwarzania, tj. procesu odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowania
poprzedzajacego odzysk lub unieszkodliwianie;

recyklingu, tj. odzysku, w ramach ktoérego odpady sa ponownie przetwarzane na produkty,
materialy lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach;
obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu organicznego (recykling organiczny), ale
nie obejmuje odzysku energii oraz ponownego przetwarzania na materiaty, ktére maja
by¢ wykorzystane jako paliwa lub do prac ziemnych;

selektywnej zbiorki odpadow, tj. zbierania odpadéw, w ramach ktérego dany strumien
odpadow, w celu utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady
charakteryzujace si¢ takimi samymi wiasciwo$ciami 1 takimi samymi cechami;
sktadowiska odpadéw, tj. obiektu budowlanego przeznaczonego do skladowania
odpadow;

unieszkodliwiania odpaddéw, tj. kazdego procesu niebedacego odzyskiem, nawet jezeli
wtornym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii;

zbierania odpaddw, tj. gromadzenia odpadow przed ich transportem do miejsc
przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzace do zasadnicze] zmiany
charakteru 1 sktadu odpadéw oraz niepowodujace zmiany klasyfikacji odpadow, a takze
tymczasowe magazynowanie odpadow;

zielonej transformacji, tj. procesu przejscia od tradycyjnych modeli gospodarczych
opartych na paliwach kopalnych i1 nieodnawialnych zrédtach energii do bardziej
zrdbwnowazonych i ekologicznych form gospodarki. Celem zielonej transformacji jest
osiggnigcie zrdwnowazonego rozwoju przez redukcj¢ emisji gazdéw cieplarnianych,
ochrong¢ zasobow naturalnych oraz promowanie zielonych technologii i praktyk. Stanowi
ona kluczowy element globalnych wysitkow na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu;
ekoprojektowania, tj. uwzglednienia aspektéw $rodowiskowych przy projektowaniu
produktu w celu poprawy ekologicznos$ci produktu podczas catego cyklu zycia;
zrOwnowazonego rozwoju, tj. solidarno$ci miedzypokoleniowej polegajacej na

znajdowaniu rozwigzan gwarantujacych dalszy wzrost gospodarczy, ktore pozwalajg na



17)

18)

19)

20)

21)

24)

aktywne wilaczenie w procesy rozwojowe wszystkich grup spotecznych, dajagc im
jednoczes$nie mozliwo$¢ czerpania korzysci z tego wzrostu;

gospodarki obiegu zamknigtego (ang. circular economy), tj. gospodarki obiegu
zamknigtego lub inaczej gospodarki cyrkularnej stanowigcej model biznesowy, ktéry
minimalizuje zuzycie surowcoéw oraz powstawanie odpadow. Jej celem jest zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych i poziomu wykorzystania energii;

oceny cyklu zycia (ang. life cycle assessment), tj. sSrodowiskowej oceny cyklu zycia, czyli
kompleksowej metody analizy wplywu produktow, technologii, systeméw 1 ustug na
srodowisko w catym cyklu ich zycia, poczawszy od pozyskiwania surowcow, poprzez
produkcje, dystrybucje, uzytkowanie, az po zagospodarowanie odpadows;

antropopresji, tj. bezposredniego Iub posredniego oddziatywania czlowieka,
wywolujacego zamierzone badz niezamierzone zmiany w §rodowisku;

sladu weglowego (ang. carbon footprint), tj. catkowitej sumy emisji gazow cieplarnianych
wywotanych bezposrednio lub posrednio przez dang osobg, organizacj¢, wydarzenie lub
produkt. Jest to wyliczenie catkowitej emisji gazéw cieplarnianych podczas pelnego cyklu
zycia produktu. Slad weglowy jest wyrazony jako ekwiwalent dwutlenku wegla na
jednostke funkcjonalng produktu (CO2e/jedn. funkcjonalna);

urban mining, tj. procesu odzyskiwania cennych surowcéw ze zuzytych produktéw (np.
pojazdow, sprzgtu elektronicznego), instalacji, budynkow 1 innych elementow
infrastruktury. Jest to forma recyklingu surowcéw wtornych, ktora wskazuje na
mozliwo$¢ odnalezienia cennych zasobow tam gdzie dziatalno$¢ czlowieka pozostawita
swoj $lad;

najlepszych dostepnych technik (ang. best available techniques, BAT), tj. najbardziej
efektywnego 1 zaawansowanego poziomu technologii oraz metod prowadzenia danej
dziatalnosci. BAT s3a wykorzystywane jako podstawa ustalania granicznych wielkos$ci
emisyjnych majacych na celu zapobieganie emisjom lub, jezeli jest to praktycznie
niemozliwe, ograniczanie emisji 1 ich wptywu na $rodowisko jako calos¢. Pojecie
»hajlepsze dostepne techniki” zostalo zdefiniowane w Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola). Pojgcie
,»hajlepsze dostgpne techniki” w odniesieniu do przetwarzania odpadow zostaly natomiast
okreslone w zatgczniku do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1147 z dnia 10
sierpnia 2018 r.;



26) Landfill mining, tj. procesu polegajacego na wydobywaniu i przetwarzaniu odpadow
stalych, ktore wczesniej trafity na sktadowisko;

27) Internecie rzeczy (ang. Internet of things), tj. sieci obiektow fizycznych, ,,rzeczy”, ktore
sa wyposazone w czujniki, oprogramowanie i inne technologie w celu taczenia si¢ 1
wymiany danych z nnymi urzadzeniami i systemami za posrednictwem Internetu;

28) emisji, tj. wprowadzania — bezposrednio lub posrednio — w wyniku dziatalnosci
czlowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi: substancji oraz energii, takich jak ciepto,
hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne;

29) surowcow krytycznych, tj. surowcow o duzym znaczeniu gospodarczym dla Unii
Europejskiej, ktorych podaz moze ulec zakldceniom z powodu koncentracji zrodet oraz

brak przystgpnych cenowo substytutow.

Poszczegdlnym skladnikom opisu SRK zostaty przypisane kody. Ma to na celu ulatwienie
postugiwania si¢ nig migdzy innymi w trakcie odnoszenia efektow uczenia si¢ przewidzianych

dla kwalifikacji.

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z tym

nie podlega notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkdw regulacji w trybie
§ 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.).



Projekt rozporzadzenia nie ma wpltywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
i $rednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.).

Odnoszac sie¢ do § 12 pkt 1 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283)
nalezy stwierdzi¢, ze projekt rozporzadzenia uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych nie

ma mozliwos$ci, aby mogly by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkow.



