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OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest 

Strona  oczekuje pilnej interwencji legislacyjnej w obszarze  prawnych  procesu 
zatwierdzania taryf za  i  Krytyka strony  jest skierowana wobec   

 zatwierdzania taryf oraz sposobu    Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie 
(dalej: „PGW WP”) z roli regulatora  taryfy za  i  W tym zakresie podnoszone  
w ostatnich latach zarzuty  zbyt  okresu zatwierdzania taryf przez PGW WP (w ramach procedury 
administracyjnej  2 instancje administracyjne), arbitralnego rozpatrywania pilnych wniosków bez 

 potrzeb   na poziomie lokalnym, np. w zakresie 
 inwestycji oraz potrzeb realizacji   

Wnioski o zatwierdzenie taryfy (oraz wnioski o skrócenie taryfy) procedowane  zgodnie z przepisami ustawy z dnia 
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w  i zbiorowym odprowadzaniu  (Dz. U. z 2024 r. poz. 757), 
zwanej dalej  o zbiorowym”, oraz  z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks  administracyjnego 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej „kpa”. Pomimo pewnych    w sprawie 
zatwierdzenia taryfy jest inne.    jest  bytem 

 w innych uwarunkowaniach lokalnych  w  ze stanem i  
infrastruktury technicznej, uwarunkowaniami geograficznymi,  odbiorców  które   na 

   sprawy. Organ regulacyjny ocenia, analizuje i weryfikuje  przez 
   w  weryfikuje koszty, wykazywane przez 
  pod   ich ponoszenia w celu zapewnienia ochrony 

interesów odbiorców  przed   cen. Sposób ustalania  przychodów na kolejne lata 
projektowanej taryfy w oparciu o przychody zrealizowane w okresie obrachunkowym,  § 8  
Ministra Gospodarki Morskiej i   z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie  taryf, wzoru wniosku 
o zatwierdzenie taryfy oraz warunków  za zbiorowe zaopatrzenie w  i zbiorowe odprowadzanie  
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1074).

Zgodnie z art. 24c ust. 1 ustawy o zbiorowym, organ regulacyjny, co do zasady, w terminie 45 dni od dnia otrzymania 
wniosku winien   Warto   zgodnie z      
administracyjnych 45-dniowy termin liczony jest od dnia  wniosku pozbawionego braków formalnych 
i     

W ramach   Krajowego  Gospodarki Wodnej (KZGW) PGW WP prowadzi monitoring 
  spraw w zakresie zatwierdzania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w  i zbiorowe 

odprowadzanie  przez dyrektorów regionalnych  gospodarki wodnej PGW WP (RZGW). Na potrzeby 
przeprowadzania cyklicznych monitoringów  opracowane mierniki, których wykonanie, przy  
algorytmie, wskazuje na  realizacji  

Podnoszone  zarzuty zbyt   w ramach prowadzonych  administracyjnych. Zbyt  
 w  administracyjnych    z   Wprowadzenie 

zmian w  regulacji powinno   naprzeciw postulatom  przez  
  uelastycznienia procesu zatwierdzania taryf za  i     

uelastycznieniem procesu zatwierdzania taryf jest  ponowne  gmin w ten proces. Z tego punktu 
widzenia uelastycznienie procesu   na tym,   taryf zostanie zatwierdzona przez  gminy bez 

 PGW WP, w prostszej i szybszej procedurze.

 dla sprawniejszego funkcjonowania  niezwykle istotna jest decentralizacja  w tym z zakresu 



zbiorowego zaopatrzenia w  oraz zbiorowego odprowadzania  i przeniesienie kompetencji ze szczebla 
 regionów  RZGW PGW WP) na poziom gminy. Gospodarka  jest realizowana 

bowiem przede wszystkim w  mniejszych, lokalnych jednostek. Nadto  potrzeba zapewnienia 
instrumentu ochrony  lokalnej przed   cen   
Nowe taryfy powinny  na merytorycznych  ocenianych w ramach procesu zatwierdzania taryf. 
Konieczne jest zatem  w odpowiednim wymiarze dorobku prawnego w zakresie rozpatrywania 
merytorycznych  ocennych w ramach procesu zatwierdzania taryf. Takie  powinno  ceny za 
dostarczanie wody i odprowadzanie  do poziomu  akceptowalnego. Przeprowadzona analiza 

 przepisów w zakresie  wody dla gospodarstw domowych prowadzi do wniosków,   
  stanowienia taryf o taryfy progresywne, których wprowadzenie   od decyzji 

 

Na podstawie art. 27a ust. 3 pkt 6 ustawy o zbiorowym, na stronach podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej 
poszczególnych RZGW PGW WP w dniu 16 kwietnia 2024 r.  opublikowane raporty  warunków 
wykonywania  w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w  i zbiorowego odprowadzania 

Przepisy           
do bardziej  gospodarowania  zasobami wodnymi i ochrony   

 efektywniejsze promowanie  proekologicznych.

2. Rekomendowane rozwi zanie, w tym planowane narz dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Postulowany jest cz ciowy powrót do uregulowa  obowi zuj cych przed wej ciem w ycie przepisów ustawy z dnia 
27 pa dziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod  oraz zbiorowym odprowadzaniu cieków 
(Dz. U. poz. 2180). Samorz dy wskazuj , i  w ówczesnym stanie prawnym, by a zapewniona odpowiednia elastyczno  
i szybko  rozpatrywania wniosków. Wynika o to z faktu, e zatwierdzanie taryf odbywa o si  w ramach 
jednoinstancyjnego post powania przed rad  gminy, bez konieczno ci stosowania sformalizowanych instrumentów 
prawnych stosowanych w ramach procedury administracyjnej. Oznacza to wprowadzenie regulacji, które b d  stanowi  
wyj cie naprzeciw zg aszanym przez stron  samorz dow  postulatom dotycz cych uelastycznienia oraz usprawnienia 
procesu zatwierdzania taryf za wod  i cieki, w szczególno ci ponownego w czenia organu gminy w ten proces.

Kluczow  zmian  obowi zuj cej regulacji jest ponowne przypisanie radzie gminy wy cznej kompetencji do zatwierdzania 
taryf za wod  i cieki. Zatwierdzeniu w drodze uchwa y rady gminy b d  wi c podlega y taryfy rozumiane jako zestawienie 
og oszonych publicznie cen i stawek op at za zbiorowe zaopatrzenie w wod  i zbiorowe odprowadzanie cieków oraz 
warunki ich stosowania, z wy czeniem taryf zmienianych w zwi zku ze zmian  stawki podatku od towarów i us ug. 

Zak ada si  przypisanie radzie gminy uprawnienia do wprowadzenia na terenie gminy progresywnych taryf dla gospodarstw 
domowych w granicach okre lonych w ustawie o zbiorowym. W tym celu konieczne jest zapewnienie uzyskania 
odpowiednich informacji na temat ilo ci dostarczanej wody przez przedsi biorstwa wodoci gowo-kanalizacyjne w celu 
ustalenia zasadno ci wprowadzenia taryf progresywnych.  

Zak ada si  przypisanie PGW WP kompetencji do ingerencji w proces zatwierdzania taryf jedynie w nast puj cych 
przypadkach:

1) obligatoryjnie: w przypadku zmiany o ponad 15 % planowanej ceny wska nikowej uj tej w projekcie taryfy; 
2)  fakultatywnie: (uzyskiwanie opinii) w przypadku zak adanych zmian w ni szej wysoko ci ni  w pkt 1 rada gminy 
b dzie mog a wyst pi  o przedstawienie opinii do projektu taryfy przez organ regulacyjnego w okre lonym terminie.

Tym samym wprowadzona zostanie ustawowa ochrona interesów odbiorców us ug przed nieuzasadnion  zmian  cen us ug 
wodoci gowo-kanalizacyjnych przez procedur  obowi zkowego uzyskiwania stanowiska od PGW WP w przypadku 
wyst pienia zagro enia bezpodstawn  zmian  stawek op at. 

Podstawowy tryb procedury zatwierdzania taryf za wod  i cieki b dzie, co do zasady, oparty na rozwi zaniach prawnych 
obowi zuj cych przed dniem wej cia w ycie ustawy z dnia 27 pa dziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym 
zaopatrzeniu w wod  oraz zbiorowym odprowadzaniu cieków. Jednak e proponuje si  w tym trybie modyfikacje 
pozwalaj ce zachowa  sprawdzone obecnie rozwi zania merytoryczne. Przedsi biorstwo wodoci gowo-kanalizacyjne 
b dzie inicjowa o procedur  przekazuj c wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosek o zatwierdzenie taryfy 
wraz z projektem taryfy oraz uzasadnieniem w odpowiednim terminie przed dniem up ywu okresu obowi zywania 
dotychczasowej taryfy. Wójt (burmistrz, prezydent miasta) dokona formalnego sprawdzenia projektu taryfy pod wzgl dem 
zgodno ci przede wszystkim z przepisami ustawy o zbiorowym oraz przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo 
wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960) i w tym zakresie opracuje rekomendacje dla rady gminy. Przedsi biorstwo 
wodoci gowo-kanalizacyjne b dzie mog o sk ada  wniosek taryfowy za ka dym razem, gdy udokumentuje zmiany 
warunków ekonomicznych oraz wielko ci us ug i warunków ich wiadczenia. Przedsi biorstwo wodoci gowo-
kanalizacyjne w trakcie obowi zywania dotychczasowej taryfy b dzie mog o z o y  wniosek o skrócenie okresu 
obowi zywania taryfy, jednak nie pó niej ni  przed rozpocz ciem biegu terminu 120 dni od planowanego dnia wej cia 
w ycie nowej taryfy. Dodatkowo wójt (burmistrz, prezydent miasta) dokona tak e analizy zmiany warunków 



ekonomicznych wykonywania przez przedsi biorstwo wodoci gowo-kanalizacyjne dzia alno ci gospodarczej. W tym 
zakresie wójt (burmistrz, prezydent miasta) zweryfikuje koszty prowadzonej dzia alno ci pod wzgl dem celowo ci 
ponoszenia kosztów w celu zapewnienia ochrony interesów odbiorców us ug przed nieuzasadnion  zmian  cen (tak jak to 
jest obecnie). Wnioski z przeprowadzonej analizy zostan  uj te w rekomendacji dla rady gminy. Rada gminy podejmie 
uchwa  o zatwierdzeniu taryfy, w odpowiednim terminie od dnia z o enia wniosku, albo o odmowie zatwierdzenia taryfy, 
w przypadku wyst pienia przes anek ustawowych. Uchwa a rady gminy zatwierdzaj ca taryf  wejdzie w ycie po up ywie 
odpowiedniego okresu od dnia jej og oszenia. Je eli rada gminy nie podejmie uchwa y w ustawowym terminie od dnia 
otrzymania wniosku o ich zatwierdzanie, taryfa, zgodna z projektem dor czonym organowi gminy, wejdzie w ycie.

W zakresie oceny ryzyka zwi zanego z brakiem wyspecjalizowanych pracowników (szczególnie w mniejszych gminach), 
którzy mieliby ocenia  wiarygodno  przed o onej przez przedsi biorstwo wodoci gowo-kanalizacyjne analizy 
ekonomicznej, wskaza  nale y, e przed wydzieleniem odr bnego organu regulacyjnego (przed 2018 r.) gminy same 
zatwierdza y taryfy. Gminy w wyniku wprowadzonej reformy w 2018 r. (tj. zabrania im zada  w zakresie zatwierdzania 
taryf) nie zosta y pozbawione pracowników w tym zakresie. Obecne regulacje zapewniaj  gminom tylko wi kszy zakres 
informacji pozwalaj cy oceni  zasadno  podniesienia taryf. Jednak maj c na uwadze, e gminy dysponuj  obecnie 
specjalistami z zakresu kwestii finansowych w zwi zku z wydatkami publicznymi dokonywanymi przez te jednostki, co do 
zasady gminy powinny by  w stanie na podstawie posiadanych zasobów kadrowych dokonywa  w a ciwej oceny 
merytorycznej wniosków o zatwierdzenie taryfy. Dodatkowo gminy, je eli b d  mia y w tpliwo ci, co do zasadno ci 
zatwierdzenia taryfy, b d  uprawnione do wyst pienia do specjalistycznego organu w celu uzyskania opinii (o ile nie b dzie 
wymagane uzgodnienie). Stanowisko wyra one przez PGW WP b dzie stanowi  dodatkow  przes ank , która pozwoli 
radzie gminy podj  odpowiednie rozstrzygni cie w zakresie zatwierdzenia taryfy.

Warto doda , e odmowa uzgodnienia taryfy przez organ regulacyjny nie b dzie automatycznie prowadzi  do obni enia 
ceny uj tej w projekcie taryfy – gdy  potencjalnie mog  wyst pi  przypadki gdy negatywne stanowisko b dzie wynika o z 
innych okoliczno ci ni  nieuzasadniona zmiana ceny. Taka sytuacja mo e mie  miejsce np. w przypadku braku 
wystarczaj cego uzasadnienia zmiany taryfy (gdy zasadna jest zmiana taryfy z uwagi na planowane inwestycje jednak nie 
zosta a odpowiednio uzasadniona). 

Za dokonanie uzgodnienia b dzie odpowiedzialny wójt (burmistrz, prezydent miasta), który b dzie wyst powa  do organu 
regulacyjnego. Nie przewiduje si  odr bnych sankcji dla organów gminy za brak dokonania uzgodnienia. W celu 
zapewnienia sprawnego prowadzenia post powania zak ada si , e organ regulacyjny b dzie dokonywa  uzgodnienia w 
terminie 45 dni od dnia otrzymania wniosku. W przypadku braku dokonania uzgodnienia w tym terminie na organ 
regulacyjny b d  mog y by  nak adane kary administracyjne. Przedmiotowe rozwi zanie pozwoli wzmocni  ochron  
samorz dów przed, wielokrotnie sygnalizowan  w ostatnich latach przez instytucje kontrolne, przewlek o ci  post powa   
ze strony organu regulacyjnego.

Ustalony poziom zmiany cen i stawek op at, od którego b dzie wymagane uzgodnienie z organem regulacyjnym zosta  
ustalony bior c pod uwag  nast puj ce okoliczno ci. Poziom 15% zmiany cen zosta  ustalony na podstawie sumy 
prognozowanej dynamiki zmiany cen towarów i us ug konsumpcyjnych na rok 2023 (wraz z wytycznymi dotycz cymi 
stosowania jednolitych wska ników makroekonomicznych b d cych podstaw  oszacowania skutków finansowych 
projektowanych ustaw), tj. 12%, powi kszony o 3 punkty procentowe. Te wytyczne s  podstaw  kalkulacji cen i stawek 
op at za zbiorowe zaopatrzenie w wod . Powi kszenie o kolejne 3 punkty procentowe pozwoli na zmian  kosztów 
kszta tuj cych ceny, które nie s  indeksowane wska nikami takimi jak np. amortyzacja, koszt zakupu energii elektrycznej, 
wynagrodzenia. Zapewni to mo liwo  ponadinflacyjnej zmiany niezb dnych przychodów – bez konieczno ci 
szczegó owej analizy zmian cen.

Wymóg uzgodnienia projektu taryfy nie b dzie dotyczy  przypadków, gdy zmiana poziomu cen b dzie ni sza ni  15%. 
Zwi zane jest to z faktem, e zmiana poziomu cen i stawek op at w zakresie zmian inflacji jest, co do zasady, uzasadniona i 
tym samym nie wymaga dodatkowej oceny projektu taryfy dokonywanej przez organu regulacyjnego w formie 
uzgodnienia.

Organ regulacyjny b dzie analizowa  projekt taryfy wraz z uzasadnieniem przede wszystkim pod wzgl dem zgodno ci z 
przepisami ustawy o zbiorowym oraz przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne. Pod uwag  b d  brane 
m.in. zmiany warunków ekonomicznych wykonywania przez przedsi biorstwo wodoci gowo-kanalizacyjne dzia alno ci 
gospodarczej, a tak e weryfikowane b d  koszty zwi zane ze wiadczeniem us ug, pod wzgl dem celowo ci ich 
ponoszenia. 

Dodatkowo zostanie zniesiona op ata za zatwierdzenie taryfy, co pozwoli ograniczy  koszty przedsi biorstw wodoci gowo-
kanalizacyjnych. 

Nale y oczekiwa , e zaproponowane rozwi zania prawne z jednej strony b d  zgodne z oczekiwaniami strony 
samorz dowej zmierzaj cymi do ponownego powierzenia gminom kompetencji do zatwierdzania taryf, z drugiej za  strony 
zapewni  realizacj  wniosków Najwy szej Izby Kontroli w zakresie unikni cia konfliktu interesów oraz ochrony interesów 
odbiorców us ug przed nieuzasadnion  zmian  cen us ug wodoci gowo-kanalizacyjnych.

Celem zmiany przepisów umo liwiaj cych gminie wprowadzenie taryfy progresywnej (stawek progresywnych) jest 



zapewnienie tak e dost pu do wody w ilo ci, która jest niezb dna dla godnego funkcjonowania, a przede wszystkim – 
odpowiedniej ilo ci wody do spo ycia. W tym celu przewiduje si  wprowadzenie uprawnie  (nie obowi zku) dla gminy do 
wprowadzenia taryf progresywnych na jej obszarze przez wydanie odpowiedniego aktu prawa miejscowego. 
W odpowiednim terminie od dnia wej cia w ycie tego aktu prawa miejscowego przedsi biorstwo wodoci gowo-
kanalizacyjne b dzie obowi zane wyst pi  z wnioskiem o zmian  taryfy albo o zatwierdzenie nowej taryfy. W akcie prawa 
miejscowego, w którym wprowadzony zostanie obowi zek stosowania taryfy progresywnej, okre lone zostan  tak e 
nast puj ce elementy: poziom bazowy w postaci ilo ci pobranej wody, ewentualnie poziomy ponadbazowe i ró nice 
pomi dzy poszczególnymi poziomami. 

Przewiduje si , e progresywna stawka op aty za wod  b dzie uwzgl dnia  liczb  osób w gospodarstwie domowym, która 
b dzie mog a by  ustalona m.in. przez z o enie odpowiedniej deklaracji.

Zak ada si , e gminy decyduj ce si  na wprowadzenie stawek progresywnych b d  mia y mo liwo  obni enia cen 
dost pu do wody pitnej dla mieszka ców, a z drugiej strony w sposób bardzo elastyczny b d  mog y kszta towa  stawki dla 
wi kszego zu ycia wody.

Przewiduje si  tak e wprowadzenie obowi zku dla przedsi biorstw wodoci gowo-kanalizacyjnych dostarczania gminom 
danych na temat dostarczonej wody (np. rednich), co b dzie si  odbywa  na wniosek gminy.

Nadzór nad zmian  wysoko ci taryfy progresywnej b dzie nast powa , co do zasady, w analogiczny sposób jak 
w przypadku nadzoru nad zmian  wysoko ci tzw. zwyk ej taryfy (nieprogresywnej). Przede wszystkim nadzór nad zmian  
wysoko ci taryfy b dzie realizowany przez organy gminy, które b d  ocenia  projekt taryfy wraz z uzasadnieniem pod 
wzgl dem zgodno ci z okre lonymi przepisami powszechnie obowi zuj cymi. W zale no ci od zak adanej zmiany stawek 
taryfy progresywnej wzgl dem dotychczas obowi zuj cej taryfy gmina b dzie mog a wyst pi  o opini  do organu 
regulacyjnego albo b dzie musia a wyst pi  o uzgodnienie projektu taryfy z organem regulacyjnym. W ramach uzgodnienia 
projektu taryfy b dzie realizowany dodatkowy nadzór nad zmian  wysoko ci taryfy przez organ regulacyjny. W przypadku 
gdy organ regulacyjny odmówi uzgodnienia taryfy progresywnej przedsi biorstwo wodoci gowo-kanalizacyjne b dzie 
mog o wyst pi  ze skarg  do wojewódzkiego s du administracyjnego, który dokona oceny prawid owo ci dzia a  organu 
regulacyjnego.

Dodatkowo, analogicznie jak w przypadku tzw. zwyk ej taryfy, nadzór nast pczy nad zmian  taryfy na progresywn  b dzie 
sprawowa  wojewoda wzgl dem uchwa  podj tych przez gmin  w przedmiocie zatwierdzenia albo odmowy zatwierdzenia 
taryfy.  

W przypadku wprowadzania taryfy progresywnej po raz pierwszy ustalenie wysoko ci zmiany dla ka dego poziomu b dzie 
ustalane w oparciu o dotychczas obowi zuj c  wysoko  taryfy (jedn  dla wszystkich poziomów) z uwzgl dnieniem 
planowanych zmian w poszczególnych poziomach. Warto doda , e je eli przedsi biorstwo wodoci gowo-kanalizacyjne 
b dzie w stanie wykaza , e nast pi zmiana w zakresie wielko ci zu ycia wody, to przy ustalania kosztów i zysków b dzie 
mo na tak  zmian  uwzgl dni  w projekcie taryfy przed o onej do zatwierdzenia. Nale y wskaza , e obecnie je eli 
przedsi biorstwo wodoci gowo-kanalizacyjne jest w stanie wykaza , e wyst pi zmniejszenie lub zwi kszenie zu ycia 
wody w wyniku wyst pienia ró nych okoliczno ci (kampanii zach caj cych do zmniejszenia zu ycia wody, znacznego 
zmniejszenia liczby mieszka ców, zwi kszenia zu ycia w zwi zku z wi ksz  aktywno ci  w gospodarstwach domowych, 
np. w sytuacji kwarantanny lub w wyniku planowanej zmiany cen – co aktualnie jest dopuszczalne) to w projekcie taryfy 
przedk adanym do zatwierdzenia mo na uwzgl dni  zmiany w tym zakresie.

Taryfa progresywna b dzie ustalana w zale no ci od poziomów ilo ci dostarczanej wody oraz od liczby osób 
zamieszkuj cych w poszczególnych nieruchomo ciach zabudowanych budynkami mieszkalnymi oraz lokalach 
mieszkalnych, maj c na uwadze potrzeb  zach cenia mieszka ców do racjonalnego korzystania z wody lub zapewnienia 
wody po ni szych cenach dla gospodarstw domowych na poziomie niezb dnym do zaspokojenia podstawowych potrzeb 
osób wchodz cych w sk ad gospodarstwa domowego. 

W ocenie projektodawcy celowe jest zapewnienie odpowiedniej swobody gminom w ustalaniu zasad taryfy progresywnej. 
Jednostki samorz du terytorialnego maj c najlepsz  wiedz  o uwarunkowaniach lokalnych samodzielnie b d  decydowa y 
o liczbie poziomów i co do zasady ró nicach pomi dzy poszczególnymi poziomami, z wyj tkiem ceny dotycz cej obszaru 
os onowego – czyli ilo ci dostarczanej wody mniejszej ni  dla poziomu bazowego.

Rada gminy b dzie mia a realny wp yw na kszta towanie wysoko ci taryfy przez okre lanie poziomów zu ycia wody i 
ró nicy pomi dzy poszczególnymi poziomami, tak aby nie doprowadzi  do ca kowitego przenoszenia kosztów zbiorowego 
zaopatrzenia w wod  na jedn  grup  odbiorców (tych, którzy pobieraj  wody w najwi kszej ilo ci). Jednak maj c na 
uwadze potrzeb  zapewnienia faktycznego wp ywu taryfy progresywnej na zachowania proekologiczne gospodarstw 
domowych w projekcie ustawy zak ada si okre lenie minimalnej ró nicy cen i op at pomi dzy poziomem bazowym a 
dostarczaniem wody w zakresie obszaru os onowego, dla którego cena b dzie   na poziomie o 30% ni sza. Dodatkowo dla 
zapewnienia czytelno ci zró nicowania taryfy (aby u atwi podj cie przez gospodarstwa domowe racjonalnej decyzji o 
oszcz dnym korzystaniu z wody w oparciu o konkretne wyliczenia) zak ada si  tak e, e poziomy b d  ustalane w pe nych 
metrach sze ciennych.



Osi gni cie celu tej regulacji nie jest mo liwe bez interwencji legislacyjnej polegaj cej na zmianie obowi zuj cych 
przepisów ustaw.

3. Jak problem zosta  rozwi zany w innych krajach, w szczególno ci krajach cz onkowskich OECD/UE? 

Rozwi zania prawne dotycz ce systemu taryfikacji w innych krajach.

1. NIEMCY:
W Niemczech system taryfikacji za wod  i cieki opiera si  na kompleksowej regulacji, której celem jest zapewnienie 
pe nego pokrycia kosztów us ug, promowanie zrównowa onego zarz dzania zasobami wodnymi i ochrony rodowiska. 
System ten charakteryzuje si  decentralizacj  odpowiedzialno ci, gdzie kluczow  rol  odgrywaj  lokalne samorz dy 
oraz regulacje krajowe ustanawiaj ce ogólne ramy dzia ania.
Jednostki taryfikacyjne i regulatorzy: 
• regulatorzy krajowi: na poziomie krajowym istniej  przepisy reguluj ce zasady taryfikacji, np. wymóg pokrycia pe nych 
kosztów us ug wodnych i kanalizacyjnych, w tym kosztów kapita owych i wynagrodzenia kapita u w asnego. Niemieckie 
prawo nie przewiduje centralnego organu regulacyjnego z uprawnieniami analogicznymi do tych, jakie posiadaj  
regulatorzy w niektórych innych sektorach (np. energetyka);
• regulatorzy lokalni: w Niemczech g ówn  odpowiedzialno  za wiadczenie us ug wodnych i kanalizacyjnych 
oraz ustalanie taryf ponosz  samorz dy lokalne. Mog  one zarz dza  us ugami bezpo rednio lub przez utworzone przez 
siebie jednostki organizacyjne. Samorz dy mog  równie  decydowa  o formie prawnej tych jednostek, które mog  
operowa  na zasadach prawa publicznego lub prywatnego.
Kto podlega regulacji cen:
• podmioty wiadcz ce us ugi: w Niemczech regulacji podlegaj wszystkie jednostki i przedsi biorstwa odpowiedzialne
za dostaw  wody i zarz dzanie ciekami. Obejmuje to zarówno przedsi biorstwa komunalne, jak i prywatne podmioty 
dzia aj ce w tej dziedzinie;
• liczba podmiotów: obejmuje setki gmin i przedsi biorstw dzia aj cych w ca ym kraju.
Ogólne zasady regulacji cen:
• w Niemczech taryfy musz  pokrywa  pe ne koszty wiadczenia us ug, co obejmuje ochron  zasobów wodnych, pobór 
i oczyszczanie wody, jej dystrybucj , oraz zbieranie, oczyszczanie i odprowadzanie cieków;
• system taryfowy ma równie  na celu promowanie dzia a  na rzecz ochrony rodowiska, w szczególno ci przez op aty 
za odprowadzanie cieków zale ne od stopnia zanieczyszczenia oraz przez zach ty do bardziej efektywnego u ytkowania 
wody.

2. CZECHY
W Czechach zarówno dostawa wody, jak i us ugi kanalizacyjne s  zazwyczaj wiadczone przez lokalne przedsi biorstwa 
komunalne lub prywatne firmy dzia aj ce na zasadach koncesji.
Jednostki taryfikacyjne i regulatorzy:
• krajowi: na poziomie krajowym kluczowe przepisy i ramy regulacyjne s  ustalane przez Ministerstwo rodowiska – brak 
jest krajowego regulatora;
• lokalni: lokalne przedsi biorstwa wodoci gowe i kanalizacyjne wspólnie z samorz dami maj  elastyczno  w ustalaniu 
taryf, ale musz  one odpowiada  krajowym wytycznym.
Kto podlega regulacji cen: regulacji podlegaj  wszystkie przedsi biorstwa zajmuj ce si  dostaw  wody i us ugami 
kanalizacyjnymi w Czechach, zarówno publiczne, jak i prywatne.
Ogólne zasady regulacji cen:
• taryfy za wod  i cieki s  zwykle ustalane w taki sposób, aby pokrywa y pe ne koszty zwi zane z dostarczaniem us ug, 
w tym koszty operacyjne, inwestycje w infrastruktur  oraz ochron  zasobów wodnych;
• system taryfowy promuje zrównowa one u ytkowanie wody i ochron  jako ci wody, co obejmuje inwestycje 
w nowoczesne technologie oczyszczania cieków oraz redukcj  zanieczyszcze ;
• d enie do zapewnienia, aby dost p do wody i us ug kanalizacyjnych by  uniwersalny i po przyst pnych cenach 
dla wszystkich u ytkowników.

3. FRANCJA
We Francji system taryf za wod  i cieki jest regulowany na poziomie lokalnym, z ogólnymi wytycznymi i regulacjami na 
poziomie krajowym, zapewniaj cymi zgodno  z europejskimi standardami. System ma na celu promowanie 
zrównowa onego zarz dzania zasobami wodnymi oraz ochrony rodowiska.
Jednostki taryfikacyjne i regulatorzy:
• krajowi: brak jest regulatora krajowego;
• lokalni: 6 niezale nych Agencji Wodnych zorganizowanych w oparciu o dorzecza.
Kto podlega regulacji cen: regulacji podlegaj  wszystkie przedsi biorstwa dostarczaj ce wod  i zarz dzaj ce ciekami we 
Francji, niezale nie od tego, czy s  one prowadzone przez organy publiczne, czy prywatne.
Ogólne zasady regulacji cen:
• regulacje maj  na celu zapewnienie, e taryfy za wod  i cieki pokrywaj  pe ne koszty wiadczenia us ug, w tym 



inwestycje w infrastruktur  i ochron  rodowiska;
• d y si  przez nie do promowania oszcz dno ci wody i zwi kszenia efektywno ci energetycznej w sektorze wodnym.

4. GRECJA
W Grecji ceny za wod  i cieki s  ustalane w celu pokrycia kosztów operacyjnych, utrzymania infrastruktury 
oraz inwestycji w sektorze wodnym i kanalizacyjnym. System taryfowy ma na celu równie  promowanie efektywnego 
u ytkowania zasobów wodnych oraz zapewnienie dost pu do us ug dla wszystkich u ytkowników.
Jednostki taryfikacyjne i regulatorzy:
• krajowi: Regulatory Authority for Energy, Waste and Water (RAEWW) – jest g ównym krajowym organem regulacyjnym 
odpowiedzialnym za nadzór nad sektorem wodnym i kanalizacyjnym w Grecji, w tym za ustalanie ram taryfowych;
• lokalni: przedsi biorstwa wodoci gowe (DEYAs) mog  mie  pewien wp yw na struktur  taryf w swoich obszarach, ale 
dzia aj  w ramach ogólnokrajowych wytycznych ustalonych przez RAEWW.
Kto podlega regulacji cen: wszystkie publiczne i prywatne podmioty wiadcz ce us ugi wodoci gowe i kanalizacyjne 
w Grecji podlegaj  regulacji cen przez RAEWW. 
Ogólne zasady regulacji cen:
• ceny za wod  i cieki s  ustalane tak, aby pokry  koszty operacyjne, konserwacji, oraz inwestycje w infrastruktur . 
Zapewnia to trwa o  finansow  us ug wodnych i kanalizacyjnych;
• promowanie oszcz dno ci wody przez wdro enie modeli taryfowych, takich jak progresywne taryfy za zu ycie wody, 
maj  na celu zach canie do oszcz dzania wody przez konsumentów;
• system taryfowy d y do bycia sprawiedliwym i zapewnienia, e us ugi s  dost pne dla wszystkich u ytkowników, 
niezale nie od ich zdolno ci finansowych. Mo e to obejmowa  mechanizmy wsparcia dla gospodarstw domowych 
o niskich dochodach.

5. CHORWCJA
W Chorwacji proces ustalania cen za wod  i cieki jest zarz dzany centralnie w celu zapewnienia stabilno ci finansowej dla 
operatorów sektora wodno-kanalizacyjnego oraz zapewnienia odpowiedniego dost pu do tych us ug dla spo ecze stwa. Jest 
to proces z o ony, obejmuj cy zarówno regulacje na poziomie krajowym, jak i lokalnym, d cy do zapewnienia 
sprawiedliwych i zrównowa onych cen dla u ytkowników.
Jednostki taryfikacyjne i regulatorzy:
• krajowi: Ministerstwo Gospodarki i Zrównowa onego Rozwoju (MINGOR) ustala ramy regulacyjne dla us ug wodnych, 
natomiast Rada do spraw Us ug Wodnych dla Chorwacji (VVU) jest krajowym organem odpowiedzialnym za ustalanie 
ogólnych zasad taryfikacji w sektorze wodno-kanalizacyjnym, a tak e monitorowanie i regulacj  cen na poziomie 
krajowym;
• lokalni: w adze lokalne (miasta i gminy) sprawuj c w adz  w a cicielsk  nad operatorami wodoci gowymi zatwierdzaj  
taryfy zgodnie z wytycznymi VVU.
Kto podlega regulacji cen: wszystkie publiczne i prywatne podmioty wiadcz ce us ugi wodoci gowe i kanalizacyjne 
w Chorwacji podlegaj  regulacjom cenowym i s  nadzorowane na szczeblu krajowym.
Ogólne zasady regulacji cen:
• priorytetem regulacji cen jest zapewnienie stabilnych dochodów dla operatorów sektora wodno-kanalizacyjnego, aby 
umo liwi  ci g e wiadczenie us ug;
• regulacje cenowe musz  uwzgl dnia  kwestie spo eczne, takie jak dost pno  us ug dla osób o ni szych dochodach, przez 
stosowanie preferencyjnych taryf dla gospodarstw domowych o ograniczonych zasobach finansowych;
• proces ustalania cen powinien by  transparentny i uwzgl dnia  opinie i potrzeby lokalnej spo eczno ci oraz interesariuszy, 
aby zapewni  uczciwe i akceptowalne ceny za us ugi wodne i kanalizacyjne.

4. Podmioty, na które  projekt

Grupa Wielko ród o danych Oddzia ywanie
PGW WP, w tym

jako organ regulacyjny
– funkcja RZGW PGW 

WP 

1

11

ustawa z dnia 20 lipca 
2017 r. – Prawo wodne

– ograniczenie kompetencji 
w zakresie zatwierdzania taryf,
– konieczno  przedstawiania 
stanowiska w przypadku 
wniosków taryfowych 
przewiduj cych wy sze stawki 
op at a w pozosta ych 
przypadkach je eli o to wyst pi 
gmina

wojewodowie 16 dane G ównego Urz du 
Statystycznego

– badanie zgodno ci z prawem 
uchwa  rady gminy 
zatwierdzaj cych taryf  za 
wod  i cieki oraz uchwa  rady 
gminy o odmowie 
zatwierdzenia taryfy



gminy 2489 gmin (w tym 11 
gmin m.st. Warszawy)

dane G ównego Urz du 
Statystycznego

– przywrócenie kompetencji  
w zakresie zatwierdzania taryf 
za wod  i cieki
– przyznanie uprawnienia do 
wprowadzania taryf 
progresywnych

 

kanalizacyjne

2162 dane G ównego Urz du 
Statystycznego

– usprawnienie i 
uelastycznienie procedury 
sk adania wniosków 
o zatwierdzanie taryf za wod  
i cieki,
- przygotowywanie i 
przedstawianie radzie gminy, 
na jej pro b , informacji na 
temat szacunkowych danych 
niezb dnych na potrzeby 
wprowadzenia taryfy 
progresywnej

odbiorcy  z zakresu 
zbiorowego zaopatrzenia w 

 i zbiorowego 
odprowadzania  

13.951.292 odbiorców 
korzystaj cych z sieci 

wodoci gowej; 
12.874.794 odbiorców 
korzystaj cych z sieci 

kanalizacyjnej

dane PGW WP – w przypadku wprowadzenia 
taryfy progresywnej – 
ponoszenie mniejszych
kosztów przy mniejszym 
zu yciu wody,
- konieczno  sk adania 
deklaracji o zamieszkaniu, o ile 
rada gminy przes dzi o takim 
sposobie ustalania liczby osób 
w gospodarstwie domowym

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pó n. zm.) i § 52 uchwa y nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 pa dziernika 2013 r. – Regulamin 
pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806), zosta  udost pniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie 
podmiotowej Rz dowego Centrum Legislacji, w serwisie Rz dowy Proces Legislacyjny. 
Przedk adany projekt zosta  wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów pod poz. UD48.

Projekt ustawy zosta  skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania do nast puj cych podmiotów:
1. Wojewodowie;
2. Izba Gospodarcza „Wodoci gi Polskie”;
3. Konfederacja Lewiatan;
4. Krajowa Izba Gospodarcza;
5. Pa stwowa Rada Gospodarki Wodnej;
6. Pa stwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;
7. Polskie Zrzeszenie In ynierów i Techników Sanitarnych;
8. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;
9. Stowarzyszenie Eksploatatorów Obiektów Gospodarki Wodno- ciekowej;
10. Urz d Ochrony Konkurencji i Konsumentów;
11. Rzecznik Praw Obywatelskich;
12. Rzecznik Praw Przedsi biorców.
13. Komisja Krajowa Niezale ny Samorz dny Zwi zek Zawodowy (NSZZ) „Solidarno ”.

Pierwszy termin na zg aszanie uwag wynosi  21 dni. Nast pnie wyd u ono termin konsultacji publicznych i opiniowania 
o dodatkowy miesi c.

Tre  poszczególnych uwag i stanowisko do nich przedstawione zawarto w raporcie z konsultacji publicznych 
i opiniowania.
Maj c na wzgl dzie, e przedmiot regulacji projektu nie dotyczy zada  zwi zków zawodowych ani praw i interesów 
zwi zków pracodawców, projekt nie podlega  opiniowaniu przez reprezentatywne zwi zki zawodowe ani przez 
reprezentatywne organizacje pracodawców.
Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spo ecznego i innych 
instytucji dialogu spo ecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pó n. zm.), wobec czego nie wymaga  zaopiniowania przez 



Rad  Dialogu Spo ecznego.

Projekt b dzie podlega  opiniowaniu przez Komisj  Wspóln  Rz du i Samorz du Terytorialnego.

6.   na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od  w  zmian [mln (ceny  z …… r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 cznie (0-10)

Dochody 0 -0,2 -0,5 -1,3 -0,2 -0,5 -1 -0,2 -0,5 -1 -0,2 -5,6

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0

 jednostki (oddzielnie)
PGW WP

0 -0,2 -0,5 -1,3 -0,2 -0,5 -1 -0,2 -0,5 -1 -0,2 -5,6

Wydatki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0

 jednostki (oddzielnie) 
PGW WP

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0

Saldo 0 -0,2 -0,5 -1,3 -0,2 -0,5 -1 -0,2 -0,5 -1 -0,2 -5,6

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0

 jednostki (oddzielnie) 
PGW WP

0 -0,2 -0,5 -1,3 -0,2 -0,5 -1 -0,2 -0,5 -1 -0,2 -5,6

 finansowania 

Brak  finansowego na   i sektor jednostek  Nowelizacja nie 
przewiduje rozszerzenia    z  

 informacyjnych dla gmin. W odniesieniu do gmin zmiana przepisów   
 w okresie 3 lat od jednej do kilku dodatkowych  – co jest  do realizacji 

w ramach posiadanych zasobów osobowych  

  zmniejszenie przychodów PGW WP w  z   za zatwierdzenie 
taryfy. Stawka  na rok 2024 wynosi 658,99  Po  w  nowych regulacji PGW WP 
nie  beneficjentem  z   W zakresie pobierania  za  taryfy, 

 na uwadze,  jedna gmina to jedna publikacja rocznie lub co 2–3 lata, to przychody  
gminy  w tym zakresie praktycznie nieznaczne. Z drugiej strony  

 wodno-kanalizacyjnych z tego  to   praktycznie pomijalna. 
 kwoty   dopiero wtedy, gdy jedna gmina  kilka taryf w  

roku.

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 

 danych i 
 do  

  na sektor finansów publicznych projektu ustawy    na  
OSR do nowelizacji ustawy z dnia 27 pa dziernika 2017 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w  
i zbiorowym odprowadzaniu  która  nowe zadania w zakresie organu 
regulacyjnego do PGW WP. Do tych  zaliczono (zgodnie z art. 27a ust. 3 ustawy 
o zbiorowym):

1) opiniowanie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania 

2) zatwierdzanie taryf;

3) rozstrzyganie sporów    a odbiorcami 

4) wymierzanie kar  o których mowa w art. 29 ustawy o zbiorowym;

5) zbieranie i przetwarzanie informacji    
w  obliczanie  cen dostaw wody i odbioru  i publikowanie informacji 
o tych cenach;

6)  i publikowanie raportów  warunków wykonywania  
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w  i zbiorowego odprowadzania 

Na  ww.  w zakresie zatrudnienia OSR  dodatkowe zatrudnienie 
w  RZGW o 10 pracowników: jednego   pracowników merytorycznych,  

 o specjalizacji w zakresie analiz ekonomicznych i    do 
prowadzenia punktu informacyjnego, dwóch pracowników administracyjnych.



Zgodnie ze stanem faktycznym na  opracowania tego dokumentu zatrudnienie prezentuje 
tabela 

liczba osób    spraw regulowanych przez  
o zbiorowym zaopatrzeniu w  i zbiorowym odprowadzaniu 

wg stanu na  15.03.2024 r.
liczba pracowników etatowych 

 Regulatora Taryf
liczba osób dodatkowych

RZGW 3 3 0

RZGW Bydgoszcz 3 3 0

RZGW 6 6 0

RZGW Gliwice 4 3 1

RZGW Kraków 4 3 1

RZGW Lublin 4 4 0

RZGW 4 5 0

RZGW Rzeszów 5 5 0

RZGW Szczecin 5 5 0

RZGW Warszawa 7 7 0

RZGW 4 4 0

Razem: 50 48 2

Zatem  liczba osób  wszystkie sprawy regulowane przez  o zbiorowym 
zaopatrzeniu we wszystkich RZGW  to 50 osób. W RZGW nie ma radców prawnych 
dedykowanych do  z zakresu ustawy o zbiorowym. Nie ma  pracowników o specjalizacji 
w zakresie analiz ekonomicznych i  Zaprezentowane w  tabeli osoby 
to pracownicy merytoryczni   punkt informacyjny i  zadania 
administracyjne. 

 na uwadze,  PGW WP nadal   wszystkie zadania organu regulacyjnego, z 
 zatwierdzania taryf, a dodatkowo  mu przypisane nowe zadanie w zakresie 

uzgadniania i opiniowania projektów wniosków o zatwierdzenie taryfy, celowe jest utrzymanie w 
PGW WP zatrudnienia na obecnym poziomie.  w projekcie ustawy zmiana  
braku zatwierdzania taryf przez PGW WP z jednoczesnym przypisaniem innych  z zakresu 
taryf faktycznie nie doprowadzi do zmniejszenia   w PGW WP.

W okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. do PGW WP   9843 
wnioski taryfowe. Wykonanie zatem   ok. 1640 wniosków rocznie, z czego  
150 wniosków taryfowych rocznie  na  RZGW. OSR   2478 
gmin.   rozpatrywanych wniosków rocznie  liczby gmin   

 zmiana w zakresie  przewidzianych w projekcie ustawy    z  
  po stronie gminy – po  1 sprawie rocznie z zakresu taryf. Tak znikome 

  nie uzasadnia dokonywania alokacji zasobów osobowych.  na  
 niezasadne wydaje   alokowanie etatów z PGW WP do  

gmin.  na   nie przewiduje  przeniesienia etatów z PGW WP do 
jednostek  terytorialnego.
Przewiduje     kar  na organ regulacyjny za  
w wydaniu stanowiska do projektu taryfy.    PGW WP  w terminie  
uzgodnienia, a  nie  docelowo  kosztów w tym zakresie lub koszty w tym zakresie 

 nieznaczne.

W 2023 r. organy regulacyjne wszcz y 16 nowych post powa  administracyjnych, o których mowa 
w art. 29 ustawy o zbiorowym i wyda y 7 decyzji o na o eniu administracyjnych kar pieni nych. 
Maj c na uwadze ich daty ostateczno ci (bez wzgl du na termin wydania decyzji) w 2023 r. by y to 3 
decyzje na czn  kwot  20 396 z , co oznacza redni  kwot  na o onej kary na decyzj  w wysoko ci 
6 799 z .

   spadku dochodów PGW WP przedstawia  nr 1 do OSR.

7. Wp yw na  gospodarki i  w tym funkcjonowanie  oraz na 
 obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od  w  zmian 0 1 2 3 5 10 cznie (0-10)
W   0 0 0 0 0 0 0



sektor mikro-,  i 
 

0 0,2 0,5 1,3 0,5 0,2 5,6
(w mln z , 
ceny sta e z 
…… r.) rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe
0 0 0 0 0 0 0

 Nie ma 
sektor mikro-,  i 

 
 Z   wprowadzenie  przeznaczenia przez  

 zysków  z   
kanalizacyjnej uzyskanych w    zyski z   w 
zatwierdzonej taryfie, na:
1) pokrycie kosztów planowanych w czasie   taryfy w 
celu  cen i stawek  dla wszystkich taryfowych grup odbiorców lub
2) planowane wydatki inwestycyjne, o których mowa w art. 20 ust. 4 pkt 3 
ustawy o zbiorowym.

W  

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

Pozytywny  w zakresie utrzymania zabezpieczenia dla ustanawiania 
stawek  przez   przez 
wprowadzenie wymogu uzyskania stanowiska specjalistycznego organu.
Pozytywny  w zakresie stosowania taryfy progresywnej, o ile zostanie 
wprowadzona przez  która  w cenach za doprowadzanie wody 
i odprowadzanie  podstawowe potrzeby gospodarstwa domowego.

Niemierzalne – –

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 

 danych i 
 do  

 

Zak ada si  zniesienie op at za zatwierdzenie taryf, które by y pobierane od przedsi biorstw 
wodoci gowo-kanalizacyjnych. Tym samym przedmiotowa zmiana doprowadzi do zmniejszenia 
obci enia finansowego sektora wodoci gowo-kanalizacyjnego.

Zak ada si  w praktycznym wymiarze realizacj  konstytucyjnej zasady sprawiedliwo ci spo ecznej 
poprzez wprowadzenie stawek progresywnych i wprowadzenie mechanizmu znacz co obni aj cego 
cen  za wod  zu ywan  przez obywateli do celów pitnych.

Projekt ustawy b dzie mia  pozytywny wp yw na sytuacj  ekonomiczn  i spo eczn  rodziny, a tak e 
osób niepe nosprawnych oraz osób starszych. Przewiduje si  przyznanie nowej roli regulatorowi na 
rzecz ochrony interesów odbiorców us ug (dokonywania uzgodnienia i przedstawiania opinii), co 
uchroni przed nieuzasadnion  zmian  cen us ug wodoci gowo-kanalizacyjnych. Identyfikuje si  
pewne ryzyko potencjalnej zmiany cen, która mo e wynika  chocia by z potrzeby dostosowania 
obecnych taryf do kosztów zapewnienia dostaw wody i odprowadzania cieków uwzgl dniaj c
wyst puj cy w ostatnich latach wysoki poziom inflacji (który mia  wp yw na koszty prowadzenia 
dzia alno ci przedsi biorstw wodoci gowo-kanalizacyjnej chocia by w zakresie cen pr du i innych 
mediów) – gdy  taryfy obejmuj  okres kilku lat, a tak e na niezb dne potrzeby inwestycyjne. Jednak 
nale y wskaza , e trudno jest ustali , czy zmiana cen b dzie wy sza od tej jaka mog aby wyst pi  bez 
wprowadzenia zmian legislacyjnych uj tych w projekcie ustawy – gdy  obecnie tak e 
przedsi biorstwa wodoci gowo-kanalizacyjne mog  wyst powa  o zmiany taryfy. Warto doda , e 
przes anki wyst powania o aktualizacje taryfy przez przedsi biorstwa wodoci gowo-kanalizacyjne w 
wyniku planowanych zmian prawnych nie ulegn  modyfikacji. Tym samym sama zmiana przepisów 
nie powinna doprowadzi  bezpo rednio do zmiany stawek op at, gdy  dotyczy wy cznie kwestii 
organizacyjnych (procedury i organu zatwierdzaj cego taryfy).

Co do zasady metodologia kalkulacji cen i stawek op at nie ulega zmianie. Wysoko  zatwierdzanych 
taryf b dzie zale a a od warunków ekonomicznych i przedstawionej kalkulacji, nie za  od organu j  
zatwierdzaj cego. Zatem proponowana zmiana nie b dzie mia a wp ywu na wysoko  cen i stawek 
op at, a jedynie na sposób ich zatwierdzania.

Zmiana redniej ceny wody i cieków w Polsce w latach 2017–2023 przedstawia a si  nast puj co:
– woda z 3,57 z  do 4,36 z , tj. o 22,24%;
– cieki z 6,54 z  do 8,23 z , tj. o 25,85 %.

Zak ada si  wprowadzenie uprawnie  (nie obowi zku) dla gminy do wprowadzenia taryf 
progresywnych na jej obszarze.

rednie zu ycie wody w gospodarstwie domowym na osob  wynosi 2023 r. – 34,4 m³ rocznie. 

Wielko  redniego zu ycia wody w gospodarstwie domowym:

Przeci tna liczba osób w gospodarstwie domowym w 2023 r. – 2,43



2,43*34,4 = 83,6 m³ rocznie

83,6 m³/12 = 6,96 miesi cznie

W 2023 r. przeci tna liczba osób w gospodarstwach domowych zamieszkuj cych miasta wynosi a 
2,56, za  zamieszkuj cych wie  – 3,45.

Dotychczasowe rednie stawki op at za wod  na osob  w gospodarstwie domowym w 2023 r. – 4,82 
z .

Dotychczasowe rednie ceny za 1m3 wody w gospodarstwie domowym – zró nicowane dla ró nych 
regionów wynios y dla RZGW w Bia ymstoku – 3,6 z , Bydgoszczy – 4,48, Gda sku – 3,94, 
Gliwicach – 6,62, Krakowie – 6,56, Lublinie – 4,10, Poznaniu – 4,06, Rzeszowie – 5,57, Szczecinie – 
5,64, Warszawie – 3,90 oraz we Wroc awiu – 5,93.

Gospodarstwa domowe o liczbie osób w roku 2023 r. (w % gospodarstw ogó em): 1-osobowe 26,5%, 
2-osobowe 35,3%, 3-osobowe 16,9%, 4-osobowe 14,3%, 5-osobowe 4,7%, 6-osobowe i wi cej 2,3%. 

rednia cena wody dla innych grup odbiorców wody ni gospodarstwa domowe:

Taryfowe grupy odbiorców wody ustalane s  ze wzgl du na ró ne warianty okre lenia stawki op aty 
abonamentowej oraz zakresu us ug, jakie dane przedsi biorstwo wodoci gowo-kanalizacyjne 
wiadczy na rzecz odbiorcy us ug. Inn  kwot  powinien by  obci ony odbiorca us ug pobieraj cy 

tylko wod  lub odprowadzaj cy tylko cieki, a inn  ten pobieraj cy wod  i odprowadzaj cy cieki na 
podstawie jednej umowy. Tym samym liczba grup taryfowych dla zbiorowego zaopatrzenia w wod  
oraz zbiorowego odprowadzania cieków mo e by  zró nicowana.

   przy odpowiednim  taryfy progresywnej przez gminy,  
warunki lokalne,   doprowadzenia do zmniejszenia  wody  
gospodarowania  oraz  cen za dostarczanie wody dla osób  

   podstawowe potrzeby bytowe gospodarstw domowych 
zgodnie z  aby woda  zdrowa i tania w zakresie  podstawowe potrzeby 

   przedmiotowego celu przedstawia  opis studium 
przypadku. 

Do studium przypadku   

1)    obecna  cena 1 m3 wynosi 6

2)   wprowadzenie taryfy progresywnej z  stawkami:

a) w przypadku  wody do 1 m3   cena za  wynosi 1,2 

b) w przypadku  wody  1 m3 do 3 m3  cena za  wynosi 
5 

c) w przypadku  wody  3 m3  cena za  wynosi 10,80 

Dodatkowo:

I. w gospodarstwie domowym A

1) mieszka jedna osoba, której   wody na jeden  wynosi 4 m3;

Wnioski:

Obecnie przy taryfie  i   osoba  4 m3 wody, to  koszt za  
  24  (4m3

Po wprowadzeniu taryfy progresywnej  osoba:

a) ograniczy  wody do 1 m3 na  to koszt za  wody   1,2  
– obecnie 6  (przy  1m3). Tym samym  4,8  

b) ograniczy  wody do 3 m3 na  to koszt za  wody   
(1m3  + (2m3  = 11,2  – obecnie 18  (przy  3m3). Tym samym 

 6,8  

c)   tyle samo wody (4m3) to jej koszt za     obecnie 
24  tj.    dotychczas o 2  ( (1m3  + (2m3  (1m3

    Organizacja Zdrowia (WHO) ustaka zapotrzebowanie na  na 
poziomie od 50 do 100 litrów dziennie na  jest wymagane, aby  podstawowe 
potrzeby i   problemów zdrowotnych. W   ta  
wynosi  od 1,5 m3  Natomiast  20 litrów na  dziennie powinna  
zaspokojenie podstawowych potrzeb higienicznych i podstawowej higieny  (przy czym ta 



 nie  prania ani  W   ta  to 0,6 m3 na  Tym 
samym jest  zapewnienie   przez  w gospodarstwie domowym na 
poziomie   2m3  przy odpowiednim,  gospodarowaniu  

  nie wyklucza  zastosowania  taryf przez gminy  na 
uwadze  przepisu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o  gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465 z  zm.). Zgodnie z tym przepisem do zakresu  gminy  
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,  ustawami na rzecz innych 
podmiotów.  pod   w   dokonano przeliczenia w jednostce 
1m3 na  to w wypadku rodzin   wyniki razy  osób.   
bowiem,  czym  rodzina tym   wprowadzenia racjonalnej gospodarki 

 która z kolei   na zmniejszenie rachunków oraz   
      w przypadku  rodzin  w 

skali roku  zatem  kilkaset  Dodatkowo     w 
symulacji cena za   do  w  1,20  za 1m3  30  nie 
powinna  bariery finansowej dla   Polski. 

Ponadto, ze  na bardzo   warunków lokalnych (obecnych kosztów dostarczenia 
wody, liczby podmiotów   w  poziomach,  kosztów 
dostarczenia wody do  przez   
przedstawione   nie   jako wzorcowe, a  jako opis 
teoretycznego przypadku. 

Warto   z uwagi na  warunków lokalnych (np. dochód  
poszczególnych gmin, dotychczasowe ceny za   koszty), dopuszczalne  

 przez gminy taryfy progresywnej (w bardzo  lub w bardzo niewielkim 
stopniu), nie  jednoznacznie   projektowanych zmian na  wody. 
Dodatkowo na zmiany w zakresie  wody     poszczególne zachowania 
konsumenckie i  których nie  a priori  Nie da     
relacji   ceny wody, (która   wprowadzona przez   
a potencjalnym zmniejszeniem  wody.

8.  Zmiana  regulacyjnych (w tym  informacyjnych)  z projektu

 nie dotyczy
Wprowadzane s  obci enia poza bezwzgl dnie 
wymaganymi przez UE  w odwróconej tabeli 

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na za atwienie sprawy
 inne:      

 zwi kszenie liczby dokumentów
 zwi kszenie liczby procedur
 wyd u enie czasu na za atwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obci enia s  przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

  skrócenie czasu na  sprawy z uwagi na brak  stosowania procedur administracyjnych 
w zakresie zatwierdzania taryf (np. oczekiwanie na uzyskanie przez decyzje  waloru  
Okres skrócenia czasu  sprawy jest trudny do oszacowania.

W sprawach, w których   znaczna zmiana   w taryfie   liczby procedur 
z uwagi na wprowadzenie  uzyskania stanowiska organu regulacyjnego w celu oceny  podstaw 
merytorycznych do podnoszenia stawek 

Przeniesienie roli organu regulacyjnego na poziom jednostki  terytorialnego pozwoli   
zatwierdzania nowych taryf za zbiorowe zaopatrzenie w  i zbiorowe odprowadzanie 

Obecnie  trwania procedury zatwierdzania taryfy  dostosowywanie  prowadzonej przez 
  do    w celu zapewnienia  ich 

funkcjonowania. Wiele   przez kilka lat  problemy z zatwierdzeniem 
taryfy w zakresie ich  w  zakresie, pomimo drastycznego wzrostu kosztów ich  co 

 je do  problemów finansowych. 

   obecnie termin zatwierdzenia taryfy wynosi 120 dni. Do  w sprawie zatwierdzenia 
taryfy stosuje  przepisy ustawy kpa. Na podstawie przepisów kpa dozwolone jest (nawet wielokrotne)  



terminu  sprawy. Dodatkowo obecnie od  w przedmiocie zatwierdzenia taryfy kpa przewiduje 
 wniesienia  a  skargi do  administracyjnego. W  z  w praktyce 

 w sprawie zatwierdzenia taryfy     120 dni, nawet do kilkunastu  
 proces zatwierdzenia taryfy zgodnie z  procedurami w  przypadków trwa obecnie do 210 

dni.

Projekt ustawy  zatwierdzenie taryfy w formie  rady gminy, a nie w drodze decyzji administracyjnej. 
Takie  wyklucza administracyjny tryb  od decyzji w sprawie zatwierdzenia taryfy, a  
stosowanie terminów  w kpa   terminu  sprawy). Warto   w 
przypadku uzgodnienia taryfy – co   mniejszej grupy przypadków -    
braku uzgodnienia tylko do  administracyjnego (czyli z  trybu administracyjnego). 

W  z     projekt ustawy doprowadzi w praktyce do skrócenia terminów zatwierdzania 
taryfy od  3 do 6   zatwierdzenie taryfy    w terminie 120 dni, bez  

 sprawy) – a w przypadku wymogu dokonania uzgodnienia –    czas rozpatrywania taryfy 
skróci  dodatkowo o  60 dni (z uwagi na  administracyjnego trybu  

9.  na rynek pracy 

 w   postulowanych w projekcie ustawy nie    na rynek pracy.

10.  na  obszary

 rodowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 s dy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe

 demografia
 mienie 
 inne:      

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie 
Wprowadzenie taryf progresywnych, o ile tak  decyzj  podejmie rada gminy, pozwoli wzmocni  
promowanie zachowa  proekologicznych oszcz dzaj c tym samym zasoby wodne. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Przewiduje si , e przepisy wejd  w ycie 30 dni od dnia og oszenia.

12.  W jaki sposób i kiedy nast pi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostan  zastosowane?

Zak ada si  ewaluacje projektu po 3 latach obowi zywania ustawy w zakresie:

1) zmiany czasu rozpatrywania wniosku o zatwierdzenie taryfy (na kilku wybranych przyk adach);

2) liczby stanowisk organu regulacyjnego w zakresie zatwierdzenia taryfy;

3) porównania cen za dostarczenie wody i odprowadzanie cieków sprzed zmiany i po zmianie (na kilku wybranych 
przyk adach).

13. Za czniki (istotne dokumenty ród owe, badania, analizy itp.) 

Za . do OSR – szczegó owa metodyka oblicze  spadku dochodów PGW WP.


