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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Biorąc pod uwagę postulaty społeczne, jak również strategie dotyczące zwiększania obszarów objętych ochroną przyrody, 

w szczególności parków narodowych, podjęte zostały prace zmierzające do utworzenia Parku Narodowego Doliny Dolnej 

Odry, zwanego dalej „projektowanym Parkiem”.  

Zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478, z późn. zm.), 

dalej jako „ustawa o ochronie przyrody”, granice parku narodowego oraz jego otuliny określa się w rozporządzeniu Rady 

Ministrów, które wydawane jest po uprzednim uzgodnieniu z właściwymi organami samorządu terytorialnego oraz po 

zaopiniowaniu przez organizacje pozarządowe. Samo dodanie parku narodowego do wykazu parków narodowych w 

załączniku do ustawy o ochronie przyrody wymaga jednak aktu ustawowego, co oznacza, że dopiero łączne wejście w 

życie obu aktów prawnych – ustawy i rozporządzenia – skutkuje pełnoprawnym utworzeniem parku narodowego. Dlatego 

równolegle do projektowanego rozporządzenia, procedowana jest ustawa o utworzeniu Parku Narodowego Doliny Dolnej 

Odry.  

Utworzenie projektowanego Parku pozwoli na kompleksową ochronę walorów przyrodniczych Międzyodrza, w 

szczególności dzięki prowadzeniu działań ochrony czynnej zmierzających do zachowania bądź odtwarzania siedlisk 

przyrodniczych oraz gatunków roślin, zwierząt lub grzybów i ich siedlisk w ekosystemach. Jednocześnie projektowany 

Park będzie udostępniany, w tym dla celów turystycznych, rekreacyjnych, edukacyjnych i amatorskiego połowu ryb, co 

pozwoli społeczeństwu na poznawanie przyrody tego miejsca i zdobywanie wiedzy o przyrodzie. Powyższe stanowi 

realizację celów ochrony przyrody, o których mowa w ustawie o ochronie przyrody. Dzięki tym działaniom zwiększy się 

w Polsce liczba obszarów objętych najwyższą formą ochrony przyrody.   

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
 

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody określenie granic parku narodowego odbywa 

się w drodze rozporządzenia Rady Ministrów. Tym samym osiągnięcie celu projektu nie jest możliwe za pomocą innych 

środków niż wydanie rozporządzenia.  

Projektowane rozporządzenie wyznacza granice projektowanego Parku i otuliny w takim kształcie, aby zapewnić możliwie 

najlepszą ochronę zasobów przyrodniczych obszaru Międzyodrza, a także umożliwić funkcjonowanie dotychczasowych 

użytkowników obszaru – interesariuszy.  

W obszar Parku zostaną włączone nieruchomości gruntowe 3 jednostek administracyjnych, tj. gmin: Widuchowa, 

Kołbaskowo oraz Miasta Szczecin. Granice projektowanego Parku i otuliny zostały wyznaczone w takim kształcie, aby 

zapewnić możliwie najlepszą ochronę zasobów przyrodniczych obszaru Międzyodrza, a także umożliwić funkcjonowanie 

dotychczasowych użytkowników obszaru – interesariuszy. Oba ramiona rzeki Odry: Odra Zachodnia i Odra Wschodnia 

nie zostaną włączone do Parku i jego otuliny. W obszar projektowanego Parku zostaną włączone trzy wyspy wychodzące 

poza główny teren Międzyodrza – wyspa Łęgi Kurowskie położona między Odrą Zachodnią a Kanałem Kurowskim, oraz 

kompleks dwóch wysp położonych między Odrą Wschodnią a Kanałem Kurowskim: Klucki Ostrów i Zaklucki Ostrówek. 

Wyspy Klucki Ostrów i Zaklucki Ostrówek należą administracyjnie do miasta Szczecin.  
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Otulina stanowi strefę ochronną graniczącą z projektowanym Parkiem będącą ważnym obszarem zabezpieczającym ten 

Park przed zagrożeniami zewnętrznymi wynikającymi z działalności człowieka. Otulina zostanie poprowadzona głównie 

działkami będącymi międzywalem – pasem terenu leżącym od granicy rzeki do podstawy wału przeciwpowodziowego, po 

zewnętrznej stronie Międzyodrza. Jeśli nie było wydzielenia takiej działki, tzn. wał razem z międzywalem stanowił jedną 

działkę, włącza się ją do projektowanego Parku. Otulina zatem nie stanowi spójnego i ciągłego obwodu Międzyodrza, lecz 

jest w wielu miejscach poprzerywana. Otulina w żadnym miejscu nie wchodzi na tereny, gdzie prowadzona jest 

jakakolwiek działalność ludzka – poza samym Międzyodrzem. 
 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  
 

Parki narodowe w wielu krajach Europy oraz na innych kontynentach stanowią najwyższą formę ochrony przyrody. W 

zależności od kraju i uwarunkowań funkcjonującego ustroju państw, parki narodowe znajdują się w regulacjach zarówno 

krajowych, jak i lokalnych.  

W Wielkiej Brytanii funkcjonuje „National Parks” – agencja nadzorująca parki narodowe, która stanowi jednostkę utworzoną 

przez organy nadzorujące poszczególne parki narodowe, kontrolowaną przez rząd brytyjski. Ma ona szereg kompetencji w 

zakresie promocji, zarządu (w tym ochrony przyrody) i współpracy międzynarodowej. Szereg regulacji ustala się na poziomie 

lokalnym z organizacjami przyrodniczymi, lokalnymi społecznościami (mieszkańcami) jak i samorządem (zarządy hrabstw). 

Generalne zasady konserwatorskie są narzucone w akcie centralnym (ustawą powołującą park narodowy National Parks and 

Access to the Countryside Act), natomiast na poziomie lokalnym decyduje się np. o ograniczeniach w dostępie do niektórych 

obszarów lub kosztach udostępnienia. W Anglii, Walii i Irlandii Płn. parki narodowe tworzy się na podstawie Ustawy o 

Parkach Narodowych i Dostępie do Wsi z 1949 r. (National Parks and Access to the Countryside Act 1949), zaś w Szkocji na 

podstawie Ustawy o Parkach Narodowych z 2000 r. (National Parks Act 2000) uchwalonej przez parlament szkocki. 

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Północnej również funkcjonuje agencja nadzorująca parki narodowe, „The National Park 

Service”, będąca agencją wykonawczą podległą Departamentowi Spraw Wewnętrznych Rządu USA. Kierownictwo agencji 

wybiera Prezydent za zgodą Senatu, zaś kraj podzielono na strefy, w których za sprawy parków narodowych odpowiada 

Zastępca Dyrektora NPS. Utworzenie parku narodowego w Stanach Zjednoczonych należy do kompetencji Kongresu, później 

akt ten zatwierdza Prezydent. Na szczeblu centralnym projektuje się strategie ochronne, wyznacza obszary i nadzoruje zarząd, 

zaś na stopniu lokalnym organizuje się dostęp do obszarów i ceny biletów.  

Szwecja jako pierwszy kraj w Europie rozpoczęła tworzenie systemu obszarów chronionych (w 1909 roku). Obecnie w kraju 

tym istniej 28 parków narodowych. Zarządzanie obszarami chronionymi w Szwecji należy do Szwedzkiej Agencji Ochrony 

Środowiska. Obszary chronione tworzone są w oparciu o przepisy Kodeksu Ochrony Środowiska. Decyzje o powołaniu 

nowego parku podejmuje Parlament. 

Włochy posiadają bardzo rozwinięty system obszarów chronionych. Obejmuje on m.in. 22 parki narodowe. Istnieje także 

cały szereg mniejszych obszarów o znaczeniu lokalnym. Parki narodowe są tworzone na poziomie państwa, parki regionalne 

należą do kompetencji władz regionalnych. Ważną rolę w funkcjonowaniu włoskich obszarów chronionych odgrywa 

Federparchi, Włoska Federacja Parków i Rezerwatów Przyrody, która zrzesza zarządy najważniejszych obszarów 

chronionych, reprezentując je wobec władz regionalnych i państwowych, a także w kontaktach międzynarodowych. 

 

W Australii i Japonii służby parków narodowych podlegają rządowi. Australijski „National Parks and Wildlife Service” jest 

częścią Departamentu Planowania, Przemysłu i Środowiska (Rządu Australii), zaś w Japonii Zarząd Parków Narodowych 

(NOE) jest częścią Ministerstwa Środowiska. W obu tych krajach planowanie i zarządzanie odbywają się na szczeblu 

centralnym, w porozumieniu z władzami lokalnymi (Gubernatorzy w Australii, Prefekci w Japonii) – przy czym udział 

samorządu dot. głownie ciał doradczych w parkach narodowych. Ponadto w obu państwach funkcjonuje służba parków 

narodowych (Rangers). 
 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Wojewoda 

Zachodniopomorski  
 

1 Dane własne 1. Wydanie decyzji 

potwierdzających nabycie przez 

projektowany Park z mocy prawa 

prawa użytkowania wieczystego 

nieruchomości Skarbu Państwa 

położonych w jego granicach i 

służących realizacji jego celów 

oraz własność położonych na tych 

nieruchomościach budynków, 

innych urządzeń i lokali 

2. Konieczność uzgadniania  

z Dyrektorem Parku Narodowego 
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Doliny Dolnej Odry, dalej 

Dyrektorem Parku projektu planu 

zagospodarowania przestrzennego 

województwa 

zachodniopomorskiego oraz 

konieczność uwzględnienia w tym 

planie obszaru projektowanego 

Parku 

Sąd Rejonowy w Gryfinie 1 Dane własne Wpis do ksiąg wieczystych praw do 

nieruchomości projektowanego 

Parku (obszar gminy Widuchowa, 

Gryfino). 

Sąd Rejonowy w 

Szczecinie 

1 Dane własne Wpis do ksiąg wieczystych praw do 

nieruchomości projektowanego 

Parku (obszar gminy Kołbaskowo i 

miasta Szczecin). 

Jednostki samorządu 

terytorialnego – gminy: 

Kołbaskowo, Widuchowa, 

miasto Szczecin  

3 Dane własne Potrzeba uwzględnienia wymogów 

ochronnych projektowanego Parku 

w istniejących oraz sporządzanych  

w przyszłości dokumentach 

planistycznych. Konieczność 

uzgadniania z Dyrektorem Parku 

projektów planów ogólnych gmin, 

miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego,  

a także decyzji o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji celu publicznego oraz 

decyzji o warunkach zabudowy. 

Mieszkańcy gmin na 

obszarze których tworzony 

jest projektowany Park 

(Widuchowa, Kołbaskowo, 

miasto Szczecin) oraz gmin 

sąsiadujących (Gryfino) 

około 450 000 Dane własne 1. Bezpłatny wstęp na obszar 

projektowanego Parku. 

2. Promocja gmin, zwiększone 

przychody gmin, możliwość 

inwestycji. 

3. Rozwój usług związanych z 

turystyką. 

Zespół Parków 

Krajobrazowych 

Województwa 

Zachodniopomorskiego  

1 Dane własne Zmniejszenie powierzchni Parku 

Krajobrazowego Doliny Dolnej 

Odry. 

Regionalny Dyrektor 

Ochrony Środowiska w 

Szczecinie 

1 Dane własne 1.Zmiana sprawującego nadzór nad 

częścią obszaru specjalnej ochrony 

ptaków Dolina Dolnej Odry 

(PLH320003) oraz specjalnym 

obszarem ochrony siedlisk Dolna 

Odra (PLH320037). 

2.Zniesienie rezerwatów przyrody 

(Kanał Kwiatowy i Kurowskie 

Błota) i ustanowienie na tych 

obszarach parku narodowego, co 

spowoduje zmianę podmiotu 

nadzorującego te obszary. 

Państwowe Gospodarstwo 

Wodne Wody Polskie 

1 Dane własne Zmiana podmiotu władającego 

gruntami pod wodami płynącymi 

będącymi własnością Skarbu 

Państwa na obszarze 

projektowanego Parku. 

Projektowany Park stanie się 

użytkownikiem wieczystym tych 

gruntów 
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Państwowe Gospodarstwo 

Leśne Lasy Państwowe  

1 Dane własne Zmiana sprawującego nadzór nad 

rezerwatami przyrody Kanał 

Kwiatowy i Kurowskie Błota. 

Rybacka Spółdzielnia 

„Regalica” 

1 Dane własne 1. Likwidacja obwodów rybackich 

na obszarze projektowanego 

Parku.  

2. Możliwość prowadzenia rybactwa 

w oparciu o obowiązujące operaty 

rybackie do końca ich ważności. 

3. Prowadzenie rybactwa 

kulturowego uwzględniającego 

wytyczne zadań ochronnych albo 

planu ochrony. 

Polski Związek Wędkarski 

Okręg w Szczecinie 

około 15 000 członków Dane własne 1. Likwidacja obwodów rybackich 

na obszarze projektowanego 

Parku.  

2. Możliwość prowadzenia 

połowów ryb w oparciu o 

obowiązujące operaty rybackie 

do końca ich ważności. 

3. Wędkowanie na zasadach 

obowiązujących w 

projektowanym Parku. 

Polski Związek Łowiecki 1 Dane własne Likwidacja jednego obwodu 

łowieckiego oraz zmniejszenie 

dwóch obwodów łowieckich na 

obszarze projektowanego Parku. 

Rolnicy dzierżawiący 

grunty 

około 50 Dane własne Zmiana podmiotu, z którym będzie 

zawierana umowa dzierżawy 

nieruchomości. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
 
 

Projekt utworzenia projektowanego Parku był przedmiotem prekonsultacji. Rekomendacje dotyczące utworzenia 

projektowanego Parku zostały opracowane przez Zespół do spraw opracowania założeń utworzenia parku narodowego  

w Dolinie Dolnej Odry. W składzie Zespołu znaleźli się przedstawiciele jednostek samorządu terytorialnego z obszaru, na 

którym planowane jest utworzenie Parku, przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Środowiska, organizacji pozarządowych 

oraz podmiotów korzystających z tego obszaru, w szczególności przedstawicieli Rybackiej Spółdzielni „Regalica” oraz 

Okręgu Polskiego Związku Wędkarskiego w Szczecinie. Po zakończeniu prac Zespołu odbyły się spotkania  

z przedstawicielami jednostek samorządu terytorialnego oraz mieszkańcami obszaru, na którym planowane jest utworzenie 

projektowanego Parku: 

1) 20 listopada 2024 r. odbyło się spotkanie Ministra Klimatu i Środowiska p. Pauliny Hennig–Kloski oraz Głównego 

Konserwatora Przyrody p. Mikołaja Dorożały z przedstawicielami jednostek samorządu terytorialnego z Kołbaskowa, 

Widuchowej i Gryfina. Spotkanie odbyło się w siedzibie Ministerstwa Klimatu i Środowiska; 

2) 4 grudnia 2024 r. odbyły się spotkania: 

a) w Gminnym Ośrodku Kultury, Sportu i Rekreacji w Przecławiu z Wójtem i Radnymi Kołbaskowa,  

b) z przedstawicielami Okręgu Polskiego Związku Wędkarskiego w Szczecinie i przedstawicielami Rybackiej 

Spółdzielni „Regalica”;  

3) 5 grudnia 2024 r. odbyły się spotkania:  

a) w Urzędzie Gminy w Widuchowej z Wójtem i Radnymi Widuchowej,  

b) w Sali kinowej w Gryfinie z Burmistrzem i Radnymi Gryfina;  

4) 6 grudnia 2024 r. w Urzędzie Miasta Szczecin odbyły się spotkania z Prezydentem Szczecina oraz z Radnymi Szczecina;  

5) w styczniu 2025 r. odbyła się seria spotkań informacyjnych z przedstawicielami jednostek samorządu terytorialnego  

z Kołbaskowa, Gryfina, Szczecina i Widuchowej, spotkanie z mieszkańcami Widuchowej, spotkanie  

z przedstawicielami Rybackiej Spółdzielni „Regalica” oraz z przedstawicielami Okręgu Polskiego Związku 

Wędkarskiego w Szczecinie. 

W trakcie spotkań omawiane były zagadnienia dotyczące tworzenia i funkcjonowania parków narodowych. 
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Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, określenie granic projektowanego Parku: 

1) zostało uzgodnione z właściwymi miejscowo organami uchwałodawczymi jednostek samorządu terytorialnego, na których 

obszarze działania planuje się określenie granicy projektowanego Parku, tj.: 

a) Radą Miasta Szczecin - Uchwała nr X/222/25 z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie uzgodnienia granic Parku 

Narodowego Doliny Dolnej Odry, 

b) Radą Gminy Widuchowa - Uchwała Nr X/81/2025  z dnia 15 kwietnia 2025 r.  w sprawie uzgodnienia granic Parku 

Narodowego Doliny Dolnej Odry, 

c)  Radą Gminy Kołbaskowo - Uchwała Nr  XI/126/2025 z dnia 18 kwietnia 2025 r. w sprawie zaopiniowania 

projektu rozporządzenia Rady Ministrów w zakresie granic Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry, 

d) Radą Powiatu Polickiego - Uchwała nr XI/98/2025 z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie uzgodnienia granic Parku 

Narodowego Doliny Dolnej Odry, 

e)  Radą Powiatu Gryfińskiego – Uchwała nr XI/84/2025 z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie uzgodnienia granic Parku 

Narodowego Dolina Dolnej Odry, 

f) Sejmikiem Województwa Zachodniopomorskiego- Uchwała nr IX/117/25 z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie 

uzgodnienia projektu rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry. 

2) zostanie przekazane do zaopiniowania zainteresowanym organizacjom pozarządowym z 30-dniowym terminem na 

zgłaszanie uwag oraz do konsultacji publicznych :  

a) Klub Przyrodników; 

b) Liga Ochrony Przyrody; 

c) Polski Klub Ekologiczny; 

d) Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody „Salamandra”; 

e) Stowarzyszenie – Pracownia na rzecz Wszystkich Istot;  

f) WWF Polska; 

g) Greenpeace; 

h) Fundacja Greenmind; 

i) Fundacja Dzika Polska; 

j) Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze; 

k) Stowarzyszenie Psychoedukacyjno – Przyrodnicze MOST; 

l) Fota4Climate; 

m) Stowarzyszenie Ekologiczne EKO – UNIA; 

n) Fundacja  ClientEarth Prawnicy dla Ziemi. 

 

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania do Państwowej Rady Ochrony Przyrody zgodnie z art. 96 ust. 3 pkt 4 ustawy 

o ochronie przyrody. 

Projekt będzie podlegał opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż dotyczy spraw 

związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu  

i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej 

(Dz. U. poz. 759).  

Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy problematyki praw i interesów związków pracodawców oraz zadań związków 

zawodowych, projekt nie będzie podlegał opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawców i związki zawodowe. 

Projekt nie dotyczy także spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego  

i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, późn. zm.), wobec czego nie będzie wymagał 

zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego.  

Projekt nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi 

Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu. 

Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego 

Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia  

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), w celu umożliwienia 

zgłaszania uwag oraz zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem rozporządzenia.  

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione w raporcie z konsultacji, który zostanie udostępniony na 

stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny. 
 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
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(ceny stałe z …… r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem - - - - - - - - - - - 0 

budżet państwa - - - - - - - - - - - 0 

JST - - -  - - - - - - - 0 

Park Narodowy Doliny Dolnej 

Odry  
- - - - - - - - - - - 0 

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - - 0 

budżet państwa - - - - - - - - - - - 0 

JST - - - -    - - - - 0 

Park Narodowy Doliny Dolnej 

Odry 
- - - - - - - - - - - 0 

Saldo ogółem - - - - - - - - - - - 0 

budżet państwa - - - -  - - - - - - 0 

JST - - - - - - -   - - 0 

Park Narodowy Doliny Dolnej 

Odry 
- - - - - - - - - - - 0 

Źródła finansowania  

Budżet państwa, część 41 (Środowisko), której dysponentem jest minister właściwy do spraw 

środowiska. 

 
 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Koszty związane z utworzeniem i funkcjonowaniem projektowanego Parku zostały określone w 

OSR do projektu ustawy o utworzeniu Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry. 

Zmianie nie ulegną kwoty podatku leśnego oraz podatku rolnego za grunty, które zostaną 

włączone w obszar projektowanego Parku. W przypadku gruntów leśnych położonych w parku 

narodowym stawka podatku leśnego ulega obniżeniu o 50%. Należy jednak zauważyć, że 

aktualnie grunty leśne, które zostaną włączone do projektowanego Parku stanowią rezerwat 

przyrody, w którym stawka podatku leśnego jest także obniżona o 50%. Dochody jednostek 

samorządu terytorialnego w zakresie podatku od nieruchomości nie ulegną zmianie. Grunty 

włączane w obszar projektowanego Parku są objęte podatkiem rolnym lub podatkiem leśnym, 

który będzie uiszczany przez utworzony park narodowy. Warto też wskazać, że obecnie gminy 

nie uzyskują z budżetu państwa zwrotu utraconych dochodów z tytułu zwolnienia z podatku od 

nieruchomości znajdujących się w parkach narodowych i służących bezpośrednio i wyłącznie 

osiąganiu celów z zakresu ochrony przyrody gruntów położonych na obszarach objętych ochroną 

ścisłą, czynną lub krajobrazową oraz budynków i budowli trwale związanych z gruntem. Przepisy 

dotyczące tego zagadnienia zostały uchylone ustawą z dnia 1 października 2024 r. o dochodach 

jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, z późn. zm.). 

Ustalenia projektu rozporządzenia mogą mieć wpływ na budżet państwa oraz na budżety 

jednostek samorządu terytorialnego. W związku z objęciem obszarem Parku nieruchomości 

o łącznej powierzchni 3856,3 ha jednostki samorządu terytorialnego mogą otrzymać zwiększoną 

subwencję ogólną. Stosownie do art. 29 ustawy z dnia 1 października 2024 r. o dochodach 

jednostek samorządu terytorialnego, do wyliczenia kwoty potrzeb ekologicznych, przyjmuje się 

dane o przeliczeniowej powierzchni obszarów prawnie chronionych w poszczególnych 

jednostkach samorządu terytorialnego, według stanu na dzień 31 grudnia roku bazowego. 

Zakładając, że powierzchnia Parku, wynikająca z projektowanego rozporządzenia, będzie 

właściwa dla 2025 r., czyli roku bazowego, zostanie ona uwzględniona przy wyliczaniu potrzeb 

ekologicznych na rok 2027, co zwiększy poziom potrzeb ekologicznych. W chwili obecnej nie 

można jednoznacznie określić, czy rozwiązania zaproponowane w projekcie rozporządzenia, 

skutkujące wzrostem potrzeb ekologicznych, rzeczywiście przełożą się też na zwiększenie 

subwencji ogólnej dla gminy Widuchowa, gminy Kołbaskowo, Miasta Szczecin, powiatu 

gryfińskiego, powiatu polickiego i województwa zachodniopomorskiego, począwszy od 2027 r., 

i jakie potencjalnie mogłyby być to kwoty. Tak jak wskazano wyżej, zależy to od przyrostu 

dochodów podatkowych w ww. JST. Jeśli zwiększenie dochodów z tytułu udziału w podatku 

dochodowym od osób fizycznych (PIT) oraz podatku od dochodów osób prawnych (CIT) będzie 

niższe niż wzrost potrzeb finansowych, w tym z tytułu potrzeb ekologicznych, to subwencja 

ogólna z budżetu państwa ulegnie zwiększeniu. W odwrotnym przypadku – nie.  
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7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa - - - - - - 0 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

- - - - - - 0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

- - - - - - 0 

osoby z 

niepełnosprawnością 

oraz osoby  

starsze 

- - - - - - 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa - 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

- 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

- 

osoby z 

niepełnosprawnością 

oraz osoby  

starsze 

- 

Niemierzalne (dodaj/usuń) - 

(dodaj/usuń) - 
 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  
 

Projekt nie będzie miał istotnego wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość,  

w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, 

osoby z niepełnosprawnością oraz osoby starsze.  

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: Zwiększenie liczby dokumentów będzie wynikało z konieczności uzyskania przez Dyrektora Parku decyzji 

wojewody potwierdzającej nabycie z mocy prawa, prawa użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa na 

obszarze projektowanego Parku. Ponadto konieczne będzie złożenie wniosków do sądów wieczystoksięgowych o wpis 

tego prawa w księgach wieczystych. 

9. Wpływ na rynek pracy  
 

Projekt rozporządzenia nie ma bezpośredniego wpływu na rynek pracy. Wpływ na rynek pracy utworzenia nowej 

państwowej osoby prawnej, jaką będzie park narodowy, został opisany w OSR procedowanego równolegle projektu ustawy 

o utworzeniu Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry. 
 

10. Wpływ na pozostałe obszary 



8 
 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 
 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Utworzenie projektowanego Parku ma na celu objęcie najwyższą formą ochrony przyrody obszaru 

Międzyodrza, stanowiącego jeden z najcenniejszych nadrzecznych obszarów Europy.  

Celem parków narodowych jest bowiem zachowanie różnorodności biologicznej, zasobów, tworów 

i składników przyrody nieożywionej i walorów krajobrazowych, przywrócenia właściwego stanu 

zasobów, tworów i składników przyrody oraz odtworzenia zniekształconych siedlisk 

przyrodniczych, siedlisk roślin, siedlisk zwierząt lub siedlisk grzybów. Tym samym utworzenie 

projektowanego Parku i objęcie tych terenów działaniami ochronnymi pozwoli na zachowanie we 

właściwym stanie cennych walorów przyrodniczych lub ich odtworzenie (w przypadku 

zniekształcenia siedlisk).  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem wejścia w życie ustawy o utworzeniu Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry. 
 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ocena wielkości rzeczywistych korzyści związanych z wejściem w życie regulacji będzie możliwa po około 10 latach  

od wejścia w życie rozporządzenia. W tym czasie będzie można ocenić, czy wprowadzone rozwiązania przyczyniły się do 

utrzymania lub zwiększenia różnorodności biologicznej oraz zachowania tworów, zasobów i składników przyrody. 

Miernikiem określającym korzyści wdrożenia regulacji będzie zachowanie lub zwiększenie różnorodności biologicznej na 

obszarze projektowanego Parku. 
 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

  

 


