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Or.A.0531/194/25 Warszawa, 26 sierpnia 2025 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 sierpnia 2025 r. dotyczgce wyrazenia opinii

w sprawie przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy
0 zapewnieniu realizacji inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego
(RPW/26832/2025; dalej jako ,,Projekt”) przedstawiam stanowisko Zwigzku

Powiatéow Polskich.

W pierwszej kolejnosci, nalezy zastanowic sie nad celowoscig oddzielnej ustawy
dla jednego z elementéw wymienianych w ustawie z dnia 10 maja 2018 r.
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (dalej jako ,uCPK”). Wydaje sie, ze jesli
ustawodawca chciatby dawac wytyczne co do tresci Programu, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 7 uCPK, to powinien zawrze¢ je w uCPK, a nie tworzy¢ odrebna,
specjalng regulacje, odwotujaca sie do kilku przepiséw innej ustawy, w dodatku

powigzanej organicznie tematem. Nie sprzyja to przejrzystosci legislacyjne;j.

Zwracamy rowniez uwage, ze czes¢ przepisdbw w Projekcie, zawiera
sformutowania niejasne, zbyt ogdine, a nawet kolokwialne. Przyktadowo, artykut
2 wskazuje, ze Program ma na celu stworzenie uniwersalnego systemu
transportu pasazerskiego poprzez wybudowanie i eksploatacje rentownego
innowacyjnego wezta transportowego, ktory uzyska miejsce w pierwszej
dziesigtce najlepszych portow lotniczych na swiecie, a ponadto doprowadzi do
przebudowy krajowego systemu transportu kolejowego jako atrakcyjnej
alternatywy dla transportu drogowego. Wedtug jakich kryteriéw port lotniczy ma
by¢ uznawany za ten, ktory jest w ,pierwszej dziesigtce najlepszych portow
lotniczych na swiecie”? Jest to miara zupetnie subiektywna, zalezna od wielu
czynnikbw, moggca by¢ inaczej postrzegana przez przedstawicieli roznego

rodzaju branz gospodarczych, media, politykdéw i urzednikéw, a inaczej przez
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pasazerow. Jednoczesnie ,atrakcyjna alternatywa” to sformutowanie, ktére mozna uznawac za wyznacznik

pasujacy do ewentualnej preambuty jakiego$s dokumentu, ale nie wyznaczajgcy tresci normatywne;.

Artykut 3 jest zbedny i moze by¢ w przysziosci problematyczny. Nie jest pewne, czy czes¢ lotniskowa CPK
powstanie do 2032 r. i narzucanie takiego terminu do ,wygaszenia” ruchu na Lotnisku im. Fryderyka Chopina
musi tez spowodowac¢ wczesniejszg reorganizacje lotéw. Czy ruch ten czesciowo (z roku na rok coraz
wiekszy) majg przejmowaé w miedzyczasie lotniska regionalne, w tym samorzagdowe? Nie ma o tym mowy

w Projekcie.

Artykut 5 jest wyjatkowo niedookreslony, jesli chodzi o obowigzki Panstwa, samorzadow i ich jednostki
organizacyjne. W szczegolnosci dziwi zakaz zawierania umow o charakterze marketingowym, promocyjnym
lub innych umoéw podobnego rodzaju z przewoznikami lotniczymi lub jednostkami powigzanymi. Negatywna
interpretacja moze prowadzi¢ do wniosku, ze samorzgdy nie mogg wspolnie z liniami lotniczymi (w tym
panstwowym LOT-em) promowac swoich regiondw jako destynacji turystycznej lub biznesowej. Nie mogtyby
tez np. wykupywaé reklam lub materiatbw promocyjnych zamieszczanych czesto w tzw. gazetkach
samolotowych (folderach promocyjnych), ktére pasazerowie znajdujg na pokfadach statkéw powietrznych.
Ponadto, ,umowy podobnego rodzaju” mogg by¢ interpretowane bardzo szeroko, przy niesprzyjajacej
konkretnemu samorzgdowi wtadzy centralnej — wrecz w niebezpieczny sposdb wkraczajacy w niezaleznosc
jednostek samorzadu terytorialnego jako podmiotéw posiadajgcych osobowosé prawng. Nie bardzo mozna
zrozumiec jaki jest cel takiej regulacji. Nie wyjasnia tego uzasadnienie, ktére w mglisty sposob okresla takie
dziatania jako dotowanie przewoznikéw lotniczych w sposéb budzacy watpliwosci z punktu widzenia
niedozwolonej pomocy publicznej oraz zaktdcajacy wolng konkurencje sektora lotniczego, na ktérej opiera
sie koncepcja realizacji Lotniska Centralnego Portu Komunikacyjnego. Tymczasem dziatania promocyjne
(zwtaszcza tak duzych jednostek jak wojewddztwa lub metropolie) sg normalng dziatalnoscig samorzgdowa
na rynku turystycznym, a po czesci zachecajgcym inwestorow. Lotniska i przewoznicy lotniczy, ktérzy

codziennie obstugujg miliony pasazerow, sg naturalnym ,nosnikiem” tego typu przekazu.

W zakresie uksztattowania sktadu Rady Nadzorczej Spotki Celowej, poprzez nowelizacje art. 14 uCPK,
poddajemy pod rozwage mozliwosc jej poszerzenia o przedstawiciela samorzadu terytorialnego. Mogtby on

by¢ wskazywany przez strone samorzgdowg Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Z powazaniem,




