UZASADNIENIE

Gléwnym celem nowelizacji ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1505) (dalej: ustawa ETS) jest:

1) dopekienie transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10
maja 2023 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazoéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 134) (dalej: dyrektywa
2023/959) oraz

2) implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia
emisji w catej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz. Urz. UE
L 130 z 16.05.2023, str. 115) (dalej: dyrektywa 2023/958) oraz

3) wykonanie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/957 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2015/757 w celu wlaczenia transportu morskiego do unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
dodatkowych gazéw cieplarnianych i emisji z dodatkowych typoéw statkéw (Dz. Urz. UE L 130
7 16.05.2023, str. 105) (dalej: rozporzadzenie 2023/957).

Ww. przepisy prawa Unii Europejskiej (UE) sa efektem prac majacych na celu dostosowanie
wybranych obszarow, w ktorych realizowana jest polityka klimatyczna UE, do nowego celu redukcji
emisji gazow cieplarnianych o 55 % do 2030 r. w porownaniu z poziomem emisji w 1990 r., ktory
stanowi pierwszy z celow $redniookresowych, na drodze do neutralnosci klimatycznej, ktory zostat
okreslony w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2021/1119 z dnia 30 czerwca
2021 r. wsprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. Urz. UE L 243
2 09.07.2021, str. 1).

Jednym z instrumentéw stuzacych osiggnieciu tego celu jest zaproponowana przez UE reforma systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (dalej: system EU ETS). Z uwagi na to, ze
system EU ETS jest podstawg unijnej polityki klimatycznej i stanowi jej kluczowe narzedzie shuzace
redukcji emisji gazow cieplarnianych, zmiany w dyrektywie 2003/87/WE, przyjete dyrektywa
2023/959 oraz dyrektywa 2023/958, stanowig cz¢$¢ zasadniczych elementow pakietu ,,Gotowi na 55”.

Projektowana regulacja w zasadniczej cze$ci dokonuje transpozycji przepisow wprowadzonych
dyrektywa 2023/959 oraz dyrektywa 2023/958 modyfikujacych zasady funkcjonowania systemu EU
ETS w odniesieniu do instalacji 1 sektora lotniczego, a takze wlacza po raz pierwszy do systemu EU
ETS dziatania w zakresie transportu morskiego. Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa 2023/959 ustanawia
rowniez nowy system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych dla sektora bytowo-
komunalnego, sektora transportu drogowego oraz sektoréw dodatkowych (ang. Buildings and Road
Transport, BRT), tzw. ETS2 dla odr6znienia go od systemu ETS, ktéry obejmuje dotychczasowe sektory
systemu handlu (energetyka, przemyst, lotnictwo i transport morski). Ze wzgledu na to, Zze nowy system
charakteryzuje szereg odrgbnosci od rozwigzan, wokdt ktorych zbudowany jest system EU ETS,
w szczegblnosci obejmuje inng grupe podmiotow, ktore nie sg emitentami gazoéw cieplarnianych, a takze
nowy typ jednostek, ktore beda tworzyty CAP w tym systemie, podj¢to decyzje o wprowadzeniu tych
regulacji w osobnym akcie prawnym, ktory dokona transpozycji tego komponentu systemu handlu
uprawnieniami do emisji. Niniejszy projekt ma na celu zatem zapewnienie wdrozenia wyzej
wymienionych przepisow prawa UE do polskiego porzadku prawnego, w zakresie przepisow
odnoszacych si¢ do systemu z wyjatkiem regulacji dot. ETS2. Oprocz ww. aktow prawnych wykonania
wymagaja wydane na ich podstawie akty wykonawcze i akty delegowane m.in.:

1) rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2849 z dnia 12 pazdziernika 2023 r.
uzupelniajace  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/757

1



2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

w odniesieniu do przepiséw dotyczacych raportowania i przedktadania zagregowanych
danych dotyczacych emisji na poziomie przedsigbiorstwa (Dz. Urz. UE L 2023/2849
z15.12.2023),

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2917 zdnia 20 pazdziernika 2023 r.
w sprawie dzialan weryfikacyjnych, akredytacji weryfikatorow i zatwierdzania planow
monitorowania przez organy administrujagce zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego i uchylajace rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2016/2072 (Dz. Urz. UE L 2023/2917 z 29.12.2023),

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2776 z dnia 12 pazdziernika 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 w zakresie
przepisow dotyczacych monitorowania emisji gazow cieplarnianych z transportu morskiego
oraz innych istotnych informacji z sektora transportu morskiego (Dz. Urz. UE L 2023/2776
z 14.12.2023),

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2449 z dnia 6 listopada 2023 r.
ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/757 w odniesieniu do szablon6w planéw monitorowania, raportdw na temat wielko$ci
emisji, czesciowych raportow na temat wielkosci emisji, dokumentéw zgodnosci
i sprawozdan na poziomie przedsiebiorstwa oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2016/1927 (Dz. Urz. UE L 2023/2449 z 07.11.2023),

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2599 z dnia 22 listopada 2023 r.
ustanawiajace zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do administrowania przedsigbiorstwami zeglugowymi przez organy
administrujagce wiasciwe dla przedsigbiorstwa zeglugowego (Dz. Urz. UE L 2023/2599
z23.11.2023),

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2606 z dnia 22 listopada 2023 r.
zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE)2020/1001 ustanawiajgce szczegOlowe
zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do funkcjonowania funduszu modernizacyjnego wspierajacego inwestycje w modernizacje
systemow energetycznych oraz poprawe efektywnosci energetycznej niektorych panstw
cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 2023/2606 z 23.11.2023) (dalej: rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2023/26006),

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2493 zdnia 23 wrze$nia 2024 r.
zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)2018/2066 w odniesieniu do
aktualizacji monitorowania iraportowania w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych na
podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L
2024/2493 2 27.09.2024),

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1879 z dnia 9 lipca 2024 r. ustanawiajace
zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do obliczania wymogdow dotyczacych kompensacji do celow mechanizmu CORSIA (Dz. Urz.
UE L 2024/1879 z 10.07.2024), dalej ,rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2024/1879”,

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/723 z dnia 6 lutego 2025 r. uzupeiajace
dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady poprzez ustanowienie
szczegotowych zasad corocznego obliczania rdznic w cenie migedzy kwalifikujagcymi si¢
paliwami lotniczymi a nafta kopalng oraz przydzielania uprawnien w ramach EU ETS na
wykorzystanie kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych (Dz. Urz. UE L 2025/723 z 16.04.2025),

10) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/772 z dnia 16 kwietnia 2025 r. w sprawie

zmiany i sprostowania rozporzadzenia wykonawczego (UE)2019/1842 ustanawiajacego
zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu



do dalszych ustalen dotyczacych dostosowan przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji ze
wzgledu na zmiany w poziomie dziatalnosci (Dz. Urz. UE L 2025/772 z 22.04.2025).

Transport morski

Jedng z bardziej doniostych zmian wprowadzonych przez dyrektywe 2023/959 jest wlaczenie do
systemu EU ETS nowego sektora tj. transportu morskiego. Zgodnie z preambuta do dyrektywy
2023/959 przewiduje sig, ze emisje z miedzynarodowej dzialalnosci w zakresie transportu morskiego
wzrosna o okoto 14 % w latach 2015-2030 i 0 34 % w latach 2015-2050, co bedzie miato znaczacy
negatywny wplyw na wysilek redukcyjny na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu osiggany przez
inne sektory, a tym samym mogloby oddali¢ osiggnigcie unijnego celu polegajacego na osiagnigciu
neutralno$ci klimatycznej najpdzniej do roku 2050 oraz celu polegajacego na osigganiu nastgpnie
ujemnych emisji, zgodnie z Europejskim prawem o klimacie. W §lad za preambuta do dyrektywy
2023/959 emisje dwutlenku wegla (CO») z transportu morskiego odpowiadaja za okoto 3 %—4 % emisji
w calej Unii Europejskiej. Poczawszy od dnia 1 lipca 2015 r. dziatalno$¢ w zakresie transportu
morskiego jest objeta obowigzkami w zakresie monitorowania i raportowania wielkosci emisji CO»
przez przedsigbiorstwa zeglugowe w odniesieniu do kazdego statku, na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy
2009/16/WE (dalej: rozporzadzenie 2015/757). Oznacza to, ze przedsigbiorstwa zeglugowe w 2024 r.
mialy obowigzek monitorowania emisji bezposrednio na podstawie rozporzadzenia 2015/757, i w
konsekwencji obowiazek raportowania wielkosci emisji wynikat takze bezposrednio z przepisow UE.

Dopiero jednak na mocy dyrektywy 2023/959 obowigzki te rozciagaja si¢ takze na rozliczenie przez
przedsiebiorstwa zeglugowe wielkosci emisji CO,. Docelowo systemem EU ETS zostanie objgta takze
emisja podtlenku azotu (N,O) i metanu (CHs) z transportu morskiego jednak obowigzek rozliczania
wielko$ci emisji tych gazoéw zostal przesuniety do roku 2026, ograniczajac do tego czasu obowigzek
przedsiebiorstw zeglugowych do monitorowania i raportowania emisji tych gazéw. Dyrektywa
2003/959 wprowadza takze odstgpstwo w zakresie rozliczania wielkos$ci emisji do konca 2026 r.
w odniesieniu do dziatalnosci statkow typu offshore.

Wilaczenie transportu morskiego do systemu EU ETS spowoduje powstanie obowigzkow
administracyjnych po stronie nowych uczestnikow tego systemu, ale takze obcigzenie nowymi
zadaniami organdéw administracji m.in. ministra wlasciwego do spraw klimatu i Krajowego Osrodka
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (dalej: Krajowy osrodek), ktérych zadaniem bedzie okreslanie
wymagan w zakresie monitorowania emisji oraz nadzor nad wywigzywaniem si¢ z obowigzkow przez
przedsigbiorstwa zeglugowe. Rozszerzenie systemu EU ETS pociagnie za soba koniecznos$¢ posiadania
przez przedsiebiorstwa zeglugowe planu monitorowania wielko$ci emisji na poziomie kazdego statku
objetego systemem EU ETS. Plan ten bedzie podlegal weryfikacji przez akredytowanego weryfikatora
a nastgpnie zatwierdzeniu przez wlasciwy organ. Po stronie przedsigbiorstw zeglugowych, podobnie jak
ma to miejsce w przypadku pozostalych uczestnikow systemu EU ETS (prowadzacych instalacje i
operatoréw statkow powietrznych), powstanie obowigzek corocznego sktadania raportu nt. wielkosci
emisji za rok poprzedni, przy czym obowigzek ten bedzie polegat na ztozeniu 2 rodzajow raportow —
raportu na poziomie kazdego statku i na poziomie przedsigbiorstwa zeglugowego. Na przedsigbiorstwie
zeglugowym spocznie obowigzek rozliczania wielko$ci emisji w rejestrze Unii. W chwili obecnej Polsce
jako administrujagcemu panstwu cztonkowskiemu podlega 18 przedsigbiorstw zeglugowych zgodnie z
zatgcznikiem do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2024/411 z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie
wykazu przedsigbiorstw Zeglugowych wskazujagcego organ administrujacy wlasciwy dla
przedsigbiorstwa zeglugowego zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz. Urz. UE L 2024/411 z 31.01.2024).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdcnzugi4dmltcmfzwsyy

Projekt ustawy wykonuje rowniez szereg aktow delegowanych', ktore w sposob szczegotowy okreslajg
poszczegbdlne kwestie i bez ktoérych niemozliwa jest pelna implementacja przepisow dyrektywy
2023/959 w zakresie transportu morskiego.

Z uwagi na fakt, ze usankcjonowanie dziatan w zakresie transportu morskiego jako czesci systemu EU
ETS nastapi na gruncie ustawy implementujacej dyrektywe ETS, projektodawca przyjal zatozenie jak
najmniejszej ingerencji w strukturg dotychczasowych przepisow wszedzie tam, gdzie byto to mozliwe i
uzasadnione. W zwigzku z powyzszym w projekcie wielokrotnie zaproponowano zmiany polegajace na
dopisaniu do obowiazujacych przepisow w zakresie instalacji i lotnictwa, odniesienia réwniez do
dziatalno$ci w zakresie transportu morskiego.

Systemem EU ETS bedzie objeta dziatalno$¢ w zakresie transportu morskiego zdefiniowang jako rejs
statku, o ktérym mowa w art. 3 lit. ¢ rozporzadzenia 2015/757, lub dziatanie statku w obrebie portu
zawiniecia (w tym cumowanie) okreslone w art. 2 ust. 1 i ust. 1b rozporzadzenia 2015/757.
W konsekwencji systemem EU ETS beda objete rejsy:

1) statkbw o pojemnosci brutto 5 000 jednostek i wigksze] w odniesieniu do emisji gazow
cieplarnianych uwalnianych przez te statki w trakcie rejsow tych statkdw stuzacych do transportu
0sob lub towaréw do celow komercyjnych z ostatniego portu zawinigcia do portu zawiniecia
podlegajacego jurysdykcji panstwa czionkowskiego UE oraz rejsow z portu zawinigcia
podlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego do nastepnego portu zawinigcia, oraz

2) statkow typu offshore o pojemnosci brutto 5 000 jednostek i wigkszej w odniesieniu do emisji
gazo6w cieplarnianych uwalnianych przez te statki w trakcie ich rejsow z ostatniego portu
zawiniecia do portu zawini¢cia podlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego UE oraz
rejsow z portu zawiniecia podlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego do nastepnego portu
zawiniecia, jak réwniez w obrebie portdow zawinigcia podlegajacych jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego

- przy czym obowiazek rozliczania wielkos$ci emisji ze statkow typu offshore zostat przesunigty w slad
za dyrektywa 2023/959 do roku 2027.

Do zakresu przedmiotowego dziatalnosci w zakresie transportu morskiego bedzie nalezato tez dziatanie
ww. statkow w obrebie portu zawinigcia (w tym cumowanie) podlegajace jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego®. Projektowana ustawa zawiera definicje ,,statku”, ,portu zawiniecia” oraz
»przedsiebiorstwa zeglugowego”. Szczegolnie istotna jest definicja ,,przedsiebiorstwa zeglugowego”,
poniewaz okresla podmiot odpowiedzialny zardwno za monitorowanie 1 raportowanie emisji, jak
rowniez za wykonanie obowiazku rozliczania wielkosci emisji. W §lad za dyrektywa 2023/959
w projektowanej ustawie wskazano, ze podmiotem zobowigzanym do wykonywania obowigzkoéw
ustawowych bedzie przedsigbiorstwo zeglugowe, przez ktére rozumie si¢ whasciciela statku lub kazda
inng organizacje lub osobg, taka jak zarzadca lub podmiot czarterujacy statek bez zatogi, ktora przejeta
od wlasciciela odpowiedzialno$¢ za eksploatacje statku i ktora, przyjmujac takg odpowiedzialnos¢,
zgodzita si¢ przejaé wszystkie obowigzki i zobowigzania natozone przez Miedzynarodowy kodeks
zarzadzania bezpieczna eksploatacjg statkow 1 zapobieganiem zanieczyszczaniu, okreslone
w zalaczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 336/2006 z dnia 15 lutego
2006 r. w sprawie wdrozenia we Wspolnocie Migdzynarodowego kodeksu zarzadzania
bezpieczenstwem oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 3051/95 (Dz. Urz. UE L 64
z 04.03.2006, str. 1), jezeli:

a) Rzeczpospolita Polska zostata wskazana jako wlasciwy dla niego organ administrujacy
w wykazie wydanym na podstawie art. 3gf ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE lub

! Wykaz 12 aktéow dostepny jest na stronie www Komisji Europejskiej (https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-
shipping-sector_en), dodatkowo 16.10.2024 przyjety zostat akt delegowany w zakresie monitorowania emisji gazéw cieplarnianych ze statkow
typu offshore oraz zeroemisyjnych zréwnowazonych paliw.

% Nalezy zauwazy¢, ze definicja ,,portu zawiniecia” okre$lona w art. 3 dyrektywy 2003/87/WE nie ma bezposredniego przetozenia na definicje
zawarte w ustawie z 20 grudnia 1996 o portach i przystaniach morskich. Jednoczesnie w Wytycznych (,,Guidance Document. The EU ETS and
MRV Maritime. General Guidance for shipping companies”) Komisja wyraznie rozréznia monitorowanie emisji w ramach 1) rejsu (during
voyage), 2) portu zawinig¢cia przy nabrzezu (within EEA ports while at berth) oraz 3) portu zawinigcia poza nabrzezem (witjin EEA ports while
not at berth). Komisja trzecia sytuacj¢ okresla w uproszczeniu jako poruszenie si¢ statku w porcie zawinigcia (,,movements within port of
call”), a jako przyktadowa sytuacj¢ podaje przemieszczenie si¢ statku z jednego nabrzeza do drugiego w ramach portu zawinigcia.
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b) na podstawie art. 3 lub art. 4 lub art. 5 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/2599
Rzeczpospolita Polska jest uznawana za organ administrujacy wiasciwy dla przedsiebiorstwa
zeglugowego — jezeli przedsigbiorstwo zeglugowe nie jest uwzglednione w wykazie wydanym na
podstawie art. 3gf ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE.

Do systemu EU ETS nie zostang wtaczone dziatania, o ktorych mowa w art. 2 ust. la oraz ust. 2
rozporzadzenia 2015/757, tj. rejsy statkow, drobnicowcodw oraz statkow typu offshore pomigdzy 400 a
5000 GT, jednak statki te na mocy tego rozporzadzenia pozostang obje¢te obowigzkiem monitorowania
i raportowania. Catkowicie (w §lad za dyrektywa 2023/959 i rozporzadzeniem 2015/757) z zakresu
przedmiotowego ustawy zostang wylaczone dzialania okretow wojennych, okretéw wojennych floty
pomocniczej, statkow rybackich lub statkow do przetworstwa ryb, drewnianych statkow o prostej
konstrukcji, statkow o napedzie innym niz mechaniczny ani statkow rzadowych wykorzystywanych do
celow niekomercyjnych.

W projekcie ustawy wskazane zostaly podmioty odpowiedzialne za poszczegdlne obszary objete
unijnymi przepisami. Projektodawca w znacznej wiekszosci wskazal w odniesieniu do tych samych
czynnosci te same organy, ktore zaangazowane sa w funkcjonujacy juz system EU ETS. Analogicznie
jak ma to miejsce w przypadku operatoréw statkoéw powietrznych:

= minister wlasciwy do spraw klimatu — petni funkcje punktu kontaktowego oraz prowadzi
koordynacj¢ wynikajaca rowniez z art. 64 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2023/2917%, jak rowniez wykonuje zadania (m.in. zatwierdzanie planow monitorowania na
poziomie statku, sporzadzanie wykazu podmiotéw nieposiadajacych zatwierdzonych planow
monitorowania) w stosunku do przedsi¢biorstw zeglugowych;

= wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska (WIOS) — jest organem inspekcji réwniez wobec
przedsiebiorstw zeglugowych posiadajacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i organem odpowiedzialnym za naktadanie administracyjnych kar
pienieznych, a takze organem upowaznionym do wykonywania zastgpczego szacowania
wielko$ci emisji w przypadkach ustawowo okre$lonych;

= Polskie Centrum Akredytacji — jest krajowa jednostka akredytujaca, o ktorej mowa rowniez
w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2023/2917;

= Krajowy osrodek — realizujac zadania w ramach systemu EU ETS w odniesieniu do
prowadzacych instalacje i operatoréw statkdbw powietrznych (m.in. opiniowanie planoéw
monitorowania, opracowywanie sprawozdan dotyczacych systemu w zakresie emisji gazoéw
cieplarnianych, przeprowadzanie oceny raportoOw emisji, sporzadzanie wykazow podmiotow,
ktore naruszyly obowigzki ustawowe, otwieranie rachunkéw w rejestrze  Unii
przedsigbiorstwom zeglugowym) bedzie realizowat analogiczne zadania rowniez w stosunku
do przedsigbiorstw zeglugowych, z tym Ze przyjeto, iz opinia co do planu monitorowania emisji
ze statku lub jego zmiany bedzie wydawana, jezeli minister wlasciwy do spraw klimatu wystapi
z wnioskiem o jej wydanie.

Projektowana ustawa przewiduje przeniesienie z GIOS na Mazowieckiego WIOS kompetenciji
dotyczacych zastgpczego szacowania wielko$ci emisji 1 wymierzania administracyjnych kar
pienieznych w przypadku operatorow statkOw powietrznych niemajgcych siedziby lub miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjeto, ze Mazowiecki WIOS bedzie organem
odpowiedzialnym za powyzsze analogiczne zadania w stosunku do przedsigbiorstw zeglugowych dla
ktorych Rzeczpospolita Polska jest panstwem administrujgcym a przedsigbiorstwo to nie ma siedziby
lub miejsca zamieszkania na jej terytorium.

Z racji swojej specyfiki w projekcie przewidziano rowniez zaangazowanie Dyrektorow Urzedow
Morskich (DUM), ktorzy — jako organ panstwa portu oraz organ panstwa bandery — odpowiada¢ begda

3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2917 z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie dziatan weryfikacyjnych, akredytacji
weryfikatoréw i zatwierdzania planow monitorowania przez organy administrujace zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2015/757 w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego i uchylajace
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/2072



za realizacje przepisdéw w zakresie sankcji za brak stosowania przepisdw ustawy oraz rozporzadzenia
2015/757, polegajacych na wydaniu nakazu zatrzymania statkow (w przypadku polskiej bandery) lub
opuszczenia portu przez statki (w przypadku obcej bandery), wobec przedsiebiorstw zeglugowych,
ktore przez co najmniej dwa kolejne okresy sprawozdawcze nie wykonaty obowigzku umorzenia
uprawnien do emisji. Dotychczas na podstawie rozporzadzenia 2015/757 DUM realizowali tylko nakazy
zatrzymania lub nakazy opuszczenia portu wobec pojedynczych statkow, ktore nie realizowaty
obowigzku monitorowania i raportowania emisji.

Zakres zadan spoczywajacych na przedsiebiorstwach zeglugowych bedzie zblizony do tych
spoczywajacych na prowadzacych instalacje i operatorach statkéw powietrznych. Beda one
zobowigzane do otwarcia rachunkow w Rejestrze Unii®, opracowania planu monitorowania wielko$ci
emisji na poziomie statku (zatwierdzanego przez ministra ds. klimatu po zaopiniowaniu przez Krajowy
osrodek, jezeli minister wtasciwy do spraw klimatu wystapi o taka opini¢), a nastepnie przygotowania
raportdow na temat wielkosci emisji monitorowanych na podstawie ww. planéw monitorowania. Na
podstawie ww. raportow przedsi¢biorstwa zeglugowe sg obowigzane do umorzenia odpowiedniej ilosci
uprawnien do emisji, a w przypadku braku realizacji obowigzkow sa przewidziane sankcje.

Niezaleznie od wielu wspdlnych regulacji, pomiedzy dotychczasowymi uczestnikami systemu EU ETS
i przedsigbiorstwami zeglugowymi beda wystepowaly rowniez pewne odrgbnosci. Po pierwsze plany
monitorowania oraz raporty na temat wielkosci emisji przekazywane sa przez przedsigbiorstwa
zeglugowe w dedykowanym systemie elektronicznym THETIS-MRYV, prowadzonym przez Europejska
Agencje¢ Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA). Ponadto przedsi¢biorstwa zeglugowe sa obowigzane do
przygotowania raportOw na temat wielkosci emisji na poziomie statku (jak dotychczas na podstawie
rozporzadzenia 2015/757) oraz w postaci zagregowanej na poziomie przedsiebiorstwa zeglugowego i to
ten drugi raport bedzie stanowil podstawg do rozliczenia w systemie EU ETS. W przypadku, gdy
w trakcie okresu sprawozdawczego nastapi przejecie praw i obowiazkéw do statku, dotychczasowe
przedsiebiorstwo zeglugowe bedzie zobowigzane do zlozenia czgSciowego raportu na temat wielkosSci
emisji. Wszystkie raporty beda skladane w systemie elektronicznym THETIS-MRV. Projektowana
ustawa przewiduje dodanie do art. 3 definicji THETIS-MRV, ktora odsyta do definicji tego systemu
zaproponowanej w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczenia
morza przez statki oraz niektdrych innych ustaw (UC61), ktora jest rownolegle procedowana z
przedmiotowym projektem. Z uwagi na dedykowany system THETIS-MRYV dla przedsigbiorstw
zeglugowych, weryfikatoréw i organdéw administracji publicznej przyjeto, ze w przypadku procedury
zatwierdzania plandw monitorowania na poziomie statku, wszelka korespondencja z przedsiebiorstwem
zeglugowym oraz Krajowym osrodkiem (wystgpienie z wnioskiem o wydanie opinii, przekazanie
opinii) bedzie si¢ odbywaé¢ za pomoca tego systemu. Przyjeto takze, ze samo dorgczenie decyzji
administracyjnej w sprawie zatwierdzania planu monitorowania emisji ze statku lub jego zmiany bedzie
si¢ odbywac za pomoca tego systemu. Projektodawca przyjat fikcje dorgczenia decyzji, ktore nastepuje
z dniem nastgpujacym po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia decyzji w tym systemie, co pozwoli
przede wszystkim ustali¢ termin uzyskania waloru ostateczno$ci decyzji.

Zgodnie z dyrektywa 2023/959 liczba uprawnien do emisji w zwigzku z dzialalno$cig w zakresie
transportu morskiego podlega umorzeniu w odniesieniu do 50 % wielko$ci emisji w odniesieniu do
rejsoOw rozpoczynajacych si¢ lub konczacych w jednym z panstw nalezgcych do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) oraz 100 % wielko$ci emisji w odniesieniu do rejsow pomigdzy panstwami EOG
oraz w portach EOG. Rozliczenie wielkosci emisji bedzie si¢ odbywato za posrednictwem rejestru Unii
analogicznie jak ma to miejsce w przypadku prowadzacych instalacje oraz operatoréw lotniczych.
Podstawg do skladania wnioskéw o otwarcie rachunkow w rejestrze Unii przez przedsigbiorstwa
zeglugowe sg przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122.

Projekt przewiduje przepisy przejsciowe wynikajace z dyrektywy 2023/959 oraz aktow delegowanych,
wskazujac sytuacje, w ktorych nie powstaje obowigzek umorzenia uprawnien do emisji w catosci lub
w czesci. Kluczowym rozwigzaniem jest stopniowe wprowadzanie obowigzku umarzania uprawnien do
emisji w pierwszych latach obowigzywania systemu EU ETS w zakresie transportu morskiego. Za
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2024 r. przedsigbiorstwa zeglugowe zobowiazane sg rozliczy¢ 40 % wielkosci emisji, a za 2025 1. 70 %
wielko$ci emisji. Stosowne przepisy znalazty si¢ w projektowanej ustawie.

Majac powyzsze na uwadze, projektodawca proponuje zmiany i uzupelnienia w nastgpujacych
ustawach:

= ustawie z dnia 21 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 425) —
niezbedne uzupetienia w zwiazku z natozeniem obowigzkéw na IOS w zakresie szacowania
wielkosci emisji, w przypadku nieprzediozenia przez przedsigbiorstwa zeglugowe raportu
zagregowanego na poziomie przedsicbiorstwa;

= ustawie z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1786) — niezbedne uzupehienia w zwigzku z koniecznoscia doprecyzowania, ze
dyrektor wlasciwego urzedu morskiego petni funkcjg organu panstwa bandery oraz wtasciwego
organu panstwa portu w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia 2015/757 oraz zawe¢zenia
administracyjnej kary pieni¢znej za brak monitorowania i raportowania do statkdéw poza
systemem EU ETS;

= ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647) —
zmiany uwzgledniajagce zwolnienie z uiszczania optat za korzystanie ze S$rodowiska
w przypadku rozliczenia wielko$ci emisji przez przedsigbiorstwa zeglugowe, zmiany wynikowe
dotyczace skreslenia odestan do nadmiarowo wydanych uprawnien do emisji w przypadku
operatoréw statkOw powietrznych, a takze wskazania jako dodatkowego zrodia przychodu
NFOSiGW $érodkéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji, o ktorych mowa
w dodawanym art. 49 ust. 2h;

= ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzagdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673, z poézn. zm.) — przepisy porzadkowe wskazujace
dodatkowe zadania Krajowego osrodka wynikajace z uwzglgdnienia dzialalno$ci w zakresie
transportu morskiego w systemie EU ETS (m.in. opiniowanie plandw monitorowania wielkos$ci
emisji na poziomie statkow, analiza raportow na temat wielko$ci emisji na poziomie statkow,
raportéw czesciowych i zagregowanych).

Zmiany w zaKkresie przydzialu uprawnien do emisji instalacjom

Projektowana ustawa wdraza przewidziane w prawie unijnym zasady warunkowosci, ktére maja wplyw
na ostateczng roczng liczbe uprawnien do emisji przydzielonej instalacjom. Projektowana ustawa
wprowadza nowe zasady dostosowania przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji dla niektorych
instalacji w okresie 2026—2030 wprowadzone dyrektywa 2023/959. Pierwsza z nich dotyczy instalacji
objetych, na podstawie odrebnych przepisow, obowiazkiem przeprowadzenia audytu energetycznego
lub wdrozenia certyfikowanego systemu zarzadzania energia. Co do zasady przydzial bezptatnych
uprawnien do emisji dla tych instalacji, zgodnie z projektowana ustawa, bedzie podlegat zmniejszeniu
0 20 %. Aby nie doszto do zmniejszenia, prowadzacy instalacj¢ bedzie zobowigzany do wdrozenia
systemu zarzadzania energig lub wszystkich zalecen wynikajacych z audytu energetycznego.

Druga zasada dotyczy instalacji, w przypadku ktorych poziom emisji gazow cieplarnianych jest wyzszy
niz 80. percentyl w odniesieniu do poziomu emisji dla odpowiednich wskaznikow emisyjnosci dla
produktow. Dla tych instalacji rowniez bedzie mial zastosowanie mechanizm zmniejszenia o 20 %
bezptatnych uprawnien do emisji. Aby nie stosowa¢ zmniejszenia przydziatu, przedmiotowe instalacje
sg zobowigzane ustanowi¢ i realizowa¢ Plan Neutralno$ci Klimatycznej.

W przepisach wykonawczych do dyrektywy 2023/959 zostaly wprowadzone szczegélowe regulacje,
ktore obowiazuja wprost. Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze na prowadzacym instalacje nie cigzy obowigzek
przedlozenia Planu Neutralno$ci Klimatycznej czy tez wykazania zalecen z audytu energetycznego na
gruncie projektowanej ustawy. Dyrektywa okresla warunki, po spelnieniu ktorych organ moze odstgpic
od zmniejszenia przydziatu, zatem przepisy wskazujg jedynie sposob post¢gpowania, natomiast nie
ustanawiajg kryteriow odstgpienia od stosowania pomniejszen, nie ustanawiajg tez zasad opracowania
planu neutralnosci klimatycznej. W zwiagzku z powyzszym przepisy krajowe, po wprowadzeniu zasad



warunkowosci, regulujg kwestie proceduralne i wskazuja instytucje, ktore wykonuja przepisy unijne w
tym zakresie.

Kolejna zasada dotyczy mozliwosci ubiegania si¢ przez instalacje cieptownicze o przydziat
dodatkowych 30 % bezptatnych uprawnien do emisji. Ideg wprowadzenia przedmiotowego odstgpstwa
bylo odcigzenie finansowe przedsiebiorstw cieplowniczych i tym samym umozliwienie im
przeprowadzenia inwestycji majacych na celu transformacje niskoemisyjng. W celu uzyskania
dodatkowego przydziatu, prowadzacy instalacj¢ jest zobowigzany do ustanowienia Planu Neutralno$ci
Klimatycznej i realizacji inwestycji zgodnie z przedtozonym Planem, ktéra prowadzi do osiagniecia
znaczacej redukcji przed 2030 r. Realizacja inwestycji niskoemisyjnych daje tym samym podmiotom
mozliwo$¢ uzyskania dodatkowej korzysci w formie dodatkowych 30 % bezptatnych uprawnien do
emisji.

Zgodnie z projektowang ustawa, prowadzacy instalacje przektadaja Plany Neutralno$ci Klimatycznej
wraz z wnioskiem o przydziat uprawnien do emisji na okres rozliczeniowy. Zgodnie z aktualnymi
przepisami wniosek o przydzial (a zatem rowniez Plan Neutralnosci Klimatycznej) przedktadany jest
Krajowemu osrodkowi. Ocena realizacji planow bedzie dokonywana co pi¢¢ lat, po przedtozeniu
zweryfikowanego sprawozdania dotyczacego neutralnosci klimatycznej. Termin na zlozenie tego
sprawozdania jest analogiczny jak termin zlozenia raportow dotyczacych poziomu dziatalnosci, to jest
do dnia 31 marca. W przypadku instalacji, ktére wystapity o dodatkowy 30 % przydzial uprawnien do
emisji dla podinstalacji sieci cieplowniczej, sprawozdanie dotyczace Planu Neutralnosci Klimatyczne;j
moze by¢ przedtozone takze przed uptywem 5 lat po ztozeniu pierwszego sprawozdania w roku 2026,
jezeli w kolejnych latach zostang spetnione warunki okre$lone w art. 22b ust. 3 rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2019/331. Plan Neutralno$ci Klimatycznej podlega aktualizacji, zgodnie z art. 22d
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/331. Prowadzacy instalacjc ma obowigzek,
w przypadku, gdy jest to konieczne, oceni¢ skutecznos¢ tego planu pod wzgledem redukcji emisji gazow
cieplarnianych, wprowadzi¢ dziatania naprawcze, aby zapewni¢ osiggniecie wartosci posrednich
i celow. Wszelkie aktualizacje planu maja wptyw wylacznie na przyszie wartosci posrednie i cele.
Obowiazek ten wynika z przepisow unijnych i nie wymaga w tym zakresie transpozycji. W przepisach
krajowych wskazano jedynie, ze zaktualizowany plan neutralnosci klimatycznej przedktada sie
Krajowemu osrodkowi, ktéry nastepnie przekazuje go ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze tryb skladania planu neutralno$ci klimatycznej wynika z art. 4 ust. 2
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/331, skutki ztozenia lub niezlozenia tego planu dla
okreslonych podmiotéw okreslone sag w art. 22b tego rozporzadzenia, natomiast format i zakres planu
jest okre§lony w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2023/2441 z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
ustanawiajacym zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do tresci i formatu planu neutralno$ci klimatycznej niezbednego do przydzialu
bezptatnych uprawnien do emisji. Ustalenie realizacji kamieni milowych i celow zawartych w planie
neutralno$ci klimatycznej zostalo uregulowane w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2025/772 z dnia 16 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany i sprostowania rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/1842 ustanawiajgcego zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do dalszych ustalen dotyczacych dostosowan przydziatu
bezplatnych uprawnien do emisji ze wzgledu na zmiany w poziomie dzialalnosci (Dz. Urz. UE L
2025/772 z 22.04.2025). Projektowana ustawa wskazuje Krajowy osrodek jako podmiot, do ktorego
beda sktadane sprawozdania dotyczace neutralnosci klimatycznej oraz dokumenty potwierdzajace
zobowigzanie prawne dotyczace inwestycji, zgloszonej do realizacji w planie neutralnos$ci klimatycznej,
oraz dokumenty potwierdzajace, ze inwestycja prowadzi do znacznej redukcji emisji przed 2030 r.
W przypadku gdy zostang spetnione warunki kwalifikujagce do dodatkowego 30 % przydziatu Krajowy
osrodek bedzie odpowiedziany za opracowanie wykazu takich instalacji wraz z liczbg uprawnien do
emisji w ramach tego dodatkowego przydziatu. Po uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej, minister
wlasciwy do spraw klimatu bedzie zobowigzany do publikacji w BIP ww. wykazu. Publikacja ww.
przydzialu bedzie miata tylko walor informacyjny, nie bedzie podstawa do wydania puli uprawnien do
emisji w ramach dodatkowego 30 % przydziatu Natomiast wydanie uprawnien w ramach dodatkowego
przydziatu dla sieci cieptowniczych bedzie odbywato si¢ na podstawie publikowanej tabeli krajowego
rozdziatu uprawnien, o ktorej mowa w art. 47 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122, w ktorej
bedzie odzwierciedlona takze dodatkowa pula uprawnien do emisji dla sieci cieplowniczych. W celu
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wykonania zmienionego rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/772, projektowana ustawa
wprowadza mechanizm zwrotu dodatkowego 30 % przydzialu w przypadkach okreslonych w tym
rozporzadzeniu, tj.:

1) gdy osiagnigcie warto$ci docelowych i kamieni milowych, o ktérych mowa w art. 10b ust. 4 akapit
trzeci lit. b) dyrektywy 2003/87/WE, nie zostato potwierdzone w wyniku weryfikacji przeprowadzone;j
zgodnie z art. 10b ust. 4 akapit czwarty tej dyrektywy;

2) w sytuacji gdy warto$¢ inwestycji odpowiadajaca warto$ci tego dodatkowego przydziatu bezptatnych
uprawnien nie zostata zainwestowana w celu znacznej redukcji emisji przed 2030 r. zgodnie z art. 10b
ust. 4 akapit drugi dyrektywy 2003/87/WE.

W przypadku gdy zajda przestanki do zwrotu dodatkowych 30 % uprawnien do emisji, projektowana
ustawa — w §lad za rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/772 — przewiduje, ze nie
wydaje sie uprawnien do emisji na kolejne lata okresu, na ktore sa przydzielane uprawnienia, do czasu
zwrotu uprawnien do emisji wydanych na podstawie wykazu opublikowanego w BIP przez ministra
wlasciwego do spraw klimatu.

W zwiazku z dodatkowym przydzialem uprawnien do emisji dla instalacji sieci cieptowniczych
projektowana ustawa wprowadza zmiany do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2024 1. poz. 266, z pézn. zm.). Dodanie w art. 45 w ust. 1 punktu 1c wskazuje na sposob
postgpowania z oszcz¢dnoSciami w ponoszonych kosztach dziatalnosci przedsigbiorstwa, ktore
wynikaja z 30 % bezptatnego przydzialu. Wymaga zastrzezenia, ze oszczg¢dnos$ci powinny zostaé
wykorzystane na inwestycje w transformacje energetyczna, co musi skutkowaé powickszeniem
planowanego przychodu przy ksztaltowaniu taryfy dla ciepta. W zwiazku z konieczno$cia okreslenia
szczegotowych zasad ksztattowania taryfy przy uwzglednieniu powigkszenia planowanego przychodu
0o 30 % bezptatnych uprawnien do emisji, nalezalo takze rozszerzy¢ upowaznienie do wydania
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 46 ust. 6 Prawa energetycznego, ktory wskazuje, ze
rozporzadzenie ma takze okresla¢ sposob uwzgledniania w taryfach wartosci 30 % uprawnien do emisji.

Projektowana ustawa wprowadza rowniez mechanizm stopniowe]j redukcji przydzialu bezptatnych
uprawnien do emisji dla instalacji produkujacych towary objete mechanizmem dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO- (ang. Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM). CBAM
zostal wprowadzony rozporzadzeniem 2023/956° i zaklada stosowanie obcigzen fiskalnych w imporcie
okreslonych towaréow sprowadzanych na obszar celny UE. Tym samym CBAM ma wyréwnaé
obcigzenie importowanych towardw zwigzane z emisja dwutlenku wegla w procesie ich produkcji
z obcigzeniem, ktore jest wynikiem produkcji tych samych towaréow w systemie EU ETS (tj. kosztami
wynikajacymi z obowigzku rozliczania emisji w ramach systemu EU ETS). Aby przydziat darmowych
uprawnien do emisji nie stanowit zrodla przewag konkurencyjnych w stosunku do produkcji tych
towaréw poza UE, wprowadzono w $lad za dyrektywa 2023/959 stopniowe wycofywanie przydziatu
dla przedsigbiorstw europejskich produkujacych towary objete CBAM, poczawszy od 2026 .

Projektowana ustawa wprowadza roéwniez pewne udogodnienia w zakresie zwrotu nadmiarowo
wydanych uprawnien, wychodzac naprzeciw potrzebom przedsigbiorstw objetych systemem EU ETS.
Zmiany wprowadzone w art. 17 ustawy ETS wynikajg z nowych zasad przydzialu bezptatnych
uprawnien do emisji dotyczacych ustanowienia trzech zasad warunkowoS$ci. Zmiany te skutkuja
konieczno$cig publikowania biezacego przydziatu uprawnien dla instalacji w odniesieniu do catego 5-
letnego okresu przydziatu, a nie tylko rocznych zmian. Zasady warunkowosci odnoszg si¢ bowiem do
pigcioletniego okresu i sg podstawa do pierwotnego przydziatu na dany okres, a w przypadku instalacji
cieptowniczych do zwigkszonego o 30 % przydziatu. Dlatego tez bedg realizowane poprzez korekte
podstawowego przydziatu i zostang wprowadzone w tabeli krajowego rozdziatu uprawnien. Inne
zmiany skutkujace zmiang krajowej tabeli rozdziatu uprawnien dotyczg zastosowania mechanizmu
,dynamicznej alokacji”’. Aby obie zmiany byly rozréznione w projektowanych przepisach odwotano sig¢
do unijnych przepisow stanowiacych podstawe prawng wprowadzonych zmian w zakresie liczby
przydzielanych uprawnien dla instalacji (tj. do art. 46 ust. 11 art. 47 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 53)



2019/1122). Mechanizm dynamiczniej alokacji jest juz uregulowany w art. 64—64b ustawy ETS.
Konsekwencjg zmiany art. 17 sa zmiany w art. 64b ustawy ETS w zakresie publikacji zmienione;j
krajowej tabeli rozdzialu a nie ostatecznej rocznej liczby uprawnien do emisji przydzielanych instalacji.

Drugi aspekt wprowadzonej zmiany odnosi si¢ do obowigzku zwrotu nadmiarowo wydanych uprawnien
do emisji. Obowiazek ten zostat skierowany do panstwa cztonkowskiego i zostat on uregulowany w art.
14 ust. 9 zmienionego rozporzadzenia 2019/331. Nowa regulacja wprowadzona przepisami unijnymi
stanowi, ze w przypadku wydania nadmiarowych uprawnien w jednym z lat okresu przydziatu, panstwa
cztonkowskie zapewniajg nalezyty zwrot nadwyzki uprawnien przyznanych prowadzacym instalacje.
Dlatego tez, w przypadku gdy prowadzacy instalacje nie zastosowat si¢ do wezwania o zwrot
nadmiarowo wydanej liczby uprawnien do emisji, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy ETS, wydawane dla
tej instalacji uprawnienia do emisji w kolejnych latach zostaja pomniejszone o liczbe uprawnien
wynikajacg z nadmiarowo wydanych uprawnien. Nadmiarowo wydane uprawnienia moga wynikaé z
przekazania nieprawidtowych danych przez prowadzacego instalacj¢ albo z wydania wigkszej liczby
uprawnien przed zaakceptowaniem jej przez Komisje Europejska w zmienionej tabeli rozdziatu
uprawnien, o ktorej mowa w art. 47 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122. Kazde nadmiarowo
wydane uprawnienie do emisji podlega zwrotowi. Panstwo cztonkowskie co roku w ramach realizacji
obowiazkéw sprawozdawczych informuje Komisje Europejska o liczbie dokonanych zwrotdw.
W zwigzku z trudno$ciami zwigzanymi z dochodzeniem przez panstwa cztonkowskie zwrotu
nadmiarowo wydanych uprawnien do emisji, ustawa wprowadza przepisy, z ktérych wynika, ze
w przypadku braku zwrotu nadmiarowo wydanych uprawnien do emisji panstwo cztonkowskie jest
zobowigzane do odpowiedniego pomniejszania przydzielonej liczby uprawnien w kolejnych latach —
dopdki nie zostang odzyskane wszystkie nadmiarowo wydane uprawnienia. Obowigzek i sposob
pomniejszenia liczby uprawnien wynika wprost z art. 14 ust. 9 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331
i z art. 48 rozporzadzenia Komisji (UE) 1122/2019. Podmiot dokonujacy czynno$ci pomniejszenia
wydawanych uprawnien do emisji (krajowy administrator rejestru Unii, czyli w Polsce Krajowy
osrodek) przekazuje do Komisji Europejskiej informacje o liczbie uprawnien z tytulu pomniejszenia.

Dopiero w przypadkach gdy nie bedzie juz mozliwe dochodzenie zwrotu nadmiarowo wydanych
uprawnien do emisji (poprzez pomniejszenie wydania uprawnien) poniewaz instalacji, nie nalezy si¢ juz
przydzial bezptatnych uprawnien, mozliwe bedzie natozenie optaty zastepcze;.

Ustalenie wysokosci optaty nastepuje poprzez przemnozenie liczby nadmiarowo wydanych uprawnien
do emisji przez jednostkowa cene¢ uprawnienia do emisji, ktora odpowiada $redniej cenie uprawnienia
do emisji notowanej na gietdach ICE/ECX i1 EEX na rynku wtdérnym spot w ostatnim dniu, w ktorym
realizowany byl obrét uprawnieniami do emisji, poprzedzajacym dzien wydania decyzji, w przeliczeniu
na zlote wedtug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w dniu poprzedzajacym
dzien wydania decyzji, powigkszona o 10 %. Wprowadzona zmiana wynika z tego, ze przepisy unijne
wymagaja aby panstwa czlonkowskie zapewnity zwrot nadmiarowo wydanych uprawnien do emisji w
naturze (zob. art. 14 ust. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/331). W wyniku
wprowadzanego mechanizmu, prowadzacemu instalacj¢ bardziej bedzie si¢ optacalo dokonaé¢ zwrotu
nadmiarowo wydanych uprawnien niz uisSci¢ oplate zastgpcza. Optlata zastgpcza jest zatem
rozwigzaniem ostatecznym, kiedy dokonanie zwrotu nie jest juz mozliwe.

W tym celu organ nie wydaje dla instalacji uprawnien do emisji, z przydzielanej liczby zgodnie ww.
tabelami w liczbie pokrywajacej nadmiarowo wydane uprawnienia. Aby zrealizowaé tg regulacje
zarOwno organ jak i prowadzacy instalacje muszg posiada¢ informacje o przydzielonej liczbie
uprawnien w latach nastgpujacych po roku, w ktoérym zastgpilo nadmiarowe wydanie, aby odliczy¢
zwrot. W zwigzku z powyzszym konieczne jest publikowanie tabeli krajowego rozdziatu uprawnien
albo jej zmiany a nie tylko przydziatu na jeden rok jak stanowi obecna regulacja. Nalezy zaznaczyc¢, ze
w przypadku zwrotu, o ktérym mowa w zmienianym art. 18, nie zmienia si¢ przydziat dla instalacji ale
nastgpi zmniejszenie liczby wydanych uprawnien na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii.
Konsekwencja tych regulacji sg zmiany wprowadzone w art. 18 w zakresie pomniejszenia wydania
uprawnien dla tych instalacji, ktorym przydziela si¢ uprawnienia. Ostatnim sposobem zwrotu
nadmiarowo wydanych uprawnien do emisji w przypadku braku przydziatu uprawnien do emisji dla
instalacji, zgodnie z krajowg tabelg rozdziatu uprawnien jest zwrot w postaci oplaty zastepczej. Zwrot
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w postaci oplaty zastepczej (réwnowarto$¢ zwrotu nadmiarowo wydanych uprawnien powigkszony
o 10 %) bedzie ostatecznos$cia 1 bedzie dotyczyt sytuacji, w ktorej Krajowy os$rodek nie bedzie mogt
dokona¢ pomniejszenia liczby nadmiarowo wydanych uprawnien. Do takiej sytuacji dojdzie, gdy pula
uprawnien do emisji dla danej instalacji w zmienionej tabeli krajowego rozdziatu uprawnien bedzie
wynosi¢ zero. W takim przypadku minister wiasciwy do spraw klimatu bedzie zobowigzany do
wszczecia postgpowania administracyjnego 1 wydania decyzji w sprawie oplaty zastgpczej.
Projektodawca zdecydowat si¢ wprowadzi¢ optate zastepcza takze w sytuacji gdy dana instalacja
wyjdzie z systemu EU ETS a zajdg przestanki do zwrotu dodatkowego 30 % przydzialu uprawnief do
emisji. W sytuacji gdy zostanie wygaszone zezwolenie na emisj¢ gazow cieplarnianych, jedynym
mozliwym mechanizmem odzyskania ekwiwalentu liczby uprawnien do emisji podlegajacej zwrotowi
jest wydanie decyzji przez ministra wtasciwego do spraw klimatu. W takim przypadku zmienione
przepisy art. 18 ust. 5ai 6 ustawy ETS beda wytyczng do wyliczenia wysokosci takiej optaty.

Zmianie ulegaja przepisy dotyczace zglaszania zmian w planie metodyki monitorowania. Nowe
rozwigzania maja na celu zapewnienie, ze Krajowy osrodek bedzie otrzymywat plan réwnolegle
z organem wlasciwym do wydania zezwolenia. Ponadto uproszczono procedur¢ poprzez polaczenie
momentu zgloszenia istotnej zmiany planu metodyki monitorowania ze z wnioskiem o jego zmiang —
dotychczas te etapy byly rozdzielone, teraz prowadzacy instalacj¢ bedzie to robit w tym samym
momencie. Wprowadzono réwniez zmiany wynikowe oraz precyzyjne rozpisano okolicznosci, kiedy
organ wilasciwy do wydania zezwolenia wszczyna z urzedu postepowanie w sprawie zmiany planu
metodyki monitorowania. Ponadto z uwagi na fakt, iz kazda zmiana planu metodyki monitorowania
bedzie przekazywana takze do Krajowego osrodka zdecydowano si¢ wprowadzi¢ regulacje, zgodnie
z ktorg przy wnoszeniu wniosku o wydanie opinii przez organ wlasciwy do spraw zezwolenia, organ
nie bedzie zobowiazany do przekazywania tego planu do Krajowego osrodka.

Kolejng zmiang wprowadzang przez projektowang ustawe jest wylaczenie z systemu instalacji, ktore w
okresie odniesienia rozumianym jako 5 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o przydzial bezptatnych
uprawnien w trybie art. 26b ust. 1 ustawy, wykazaty w rocznych raportach na temat wielkosci emisji,
ze ich emisje ze spalania biomasy spetniajacej kryteria zrownowazonego rozwoju lub ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych, przyczyniajg si¢ srednio do powstania ponad 95 % catkowitych $rednich
emisji gazow cieplarnianych. Zasada ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2026 r., co oznacza, ze
pierwszym okresem odniesienia, o ktory chodzi w ww. mechanizmie, sg lata 2019-2023 i spelnienie
ww. kryteriow bedzie sprawdzane na podstawie informacji zawartych we wniosku o przydziat
bezplatnych uprawnien, ktory prowadzacy instalacje przedktadat do dnia 29 czerwca 2024 r.
Jednoczesénie od dnia 1 stycznia 2026 r. kategoria wylgczenia z systemu instalacji wykorzystujgcej
wylgczenie biomase nie bedzie juz obowigzywata (art. 2 ustawy ETS).

Zmiana pkt 1 zalacznika nr 1 ustawy ETS dotyczaca zasady sumowania parametrow tego samego
rodzaju przy kwalifikacji instalacji do systemu EU ETS, konieczna do sprawdzenia czy instalacja
spetnia odpowiedni prog wydajnosci okreslony dla danego rodzaju dziatalnosci, wynika z koniecznos$ci
dostosowania tej zasady do postanowien wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 16 grudnia
2021 r. C-575/20 (Apollo Tyres (Hungary) Kft. vinnovacioért és Technologiaért Felelos Miniszter).
W wyroku Trybunat zwrécit uwage, iz aby jednostki rezerwowe lub jednostki, ktore z przyczyn
technicznych lub formalnych nie moga dziata¢ jednocze$nie, nie byly brane pod uwage do zasady
agregacji, muszg by¢ pod kontrola organu. Komisja Europejska w wytycznych — “Guidance on
Interpretation of Annex I of the EU ETS Directive (excl. aviation and maritime activities)” wskazata, iz
sprawdzenie, czy instalacja powinna by¢ objeta systemem EU ETS (spetnia wartosci progowe okreslone
w zalaczniku I dyrektywy 2003/87), podlega ocenie organu. Jezeli z przyczyn technicznych lub
formalnych czg$¢ urzadzen nie moze dziata¢ rownoczesnie organ moze podja¢ decyzj¢ o niewlgczaniu
jej do systemu EU ETS. Pozostawienie obecnego brzmienia przepisu skutkuje, iz podmiot wladajacy
instalacjg sam stwierdzal, iz jego urzadzenia nie dziatajg rownocze$nie i nie sktadat do organu wniosku
o wydanie zezwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych, natomiast zgodnie z przedmiotowym wyrokiem
samo istnienie jednostek rezerwowych lub zastgpujacych si¢ nawzajem, nie jest powodem do
nicagregowania ich do sprawdzenia wartosci progowej zainstalowanej w instalacji. Dopiero ocena
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organu wiasciwego do spraw zezwolenia oraz kontrola, jakg organ sprawuje nad eksploatowanag
instalacja, pozwala organowi oceni¢ czy instalacja w trakcie eksploatacji, w ktorymkolwiek
z momentow bedzie spetniata prog wydajnosci i podjac¢ decyzje o wiaczeniu lub niewlaczaniu instalacji
do EU ETS. Zmiana w pkt 1 zatacznika 1 do ustawy ETS w swojej intencji nie eliminuje zasady, zgodnie
z ktora zasada sumowania nie znajduje zastosowania w sytuacji, w ktérej z przyczyn formalnych lub
technicznych ograniczona jest mozliwo$¢ dziatania wszystkich urzadzen/instalacji jednoczesnie.
Proponowana zmiana na celu uwzglednienie faktu, ze ww. zasada, jakkolwiek niewyrazona wprost
w przepisach, jest wywodzona z prawa Unii Europejskiej. Ustawa krajowa nie bedzie zatem juz
regulowac tej kwestii, uznajac ja za materi¢ prawa UE. Zgodnie z interpretacja Trybunalu ograniczenia
prawne lub fizyczne, ktore faktycznie uniemozliwiajg pelne wykorzystanie maksymalnej mocy spalania,
moga by¢ brane pod uwagg, jezeli te ograniczenia sg jasno okre§lone przez wlasciwy organ krajowy
oraz jezeli podlegaja regularnej kontroli ze strony tego organu.

Wylaczenie mikroinstalacji, urzadzen zapasowych lub rezerwowych z EU ETS

Celem wprowadzenia przepisow zawartych w Rozdziale 12a ustawy jest umozliwienie
mikroinstalacjom oraz instalacjom, ktorych czgscig sg urzadzenia rezerwowe lub zapasowe stosowanie
odstepstwa w zakresie rozliczania wielko$ci emisji tych urzadzen w systemie EU ETS. To instrument
majacy na celu ztagodzenie skutkow objecia systemem EU ETS instalacji o matej emisji, pozwalajace
panstwom czlonkowskich na przyjecie dedykowanych narzgdzi, ktérych celem jest monitorowanie
wielkosci emisji z instalacji i utrzymania ich w systemie przy brak obowigzku rozliczania emisji z tych
urzadzen poprzez umorzenie uprawnien do emisji i brak przydzialu bezptatnych uprawnien do momentu
gdy spetnione sa warunki zastosowania odstepstwa. Odstepstwem beda mogly by¢ objete instalacje
ktorych emisja roczna wynosi mniej niz 2 500 t CO2 rocznie, z wytaczeniem emisji ze spalania biomasy
spetniajacej kryteria zrownowazonego rozwoju lub kryteria ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
(mikroinstalacja) oraz urzadzenia rezerwowe lub zapasowe, przez ktére rozumie si¢ stacjonarne
urzadzenie techniczne, stanowiace cze$¢ instalacji, uzytkowane przez mniej niz 300 godzin w roku
kalendarzowym. Dodatkowym warunkiem skorzystania z odstepstwa bedzie spelniania powyzszych
progéw w kazdym z 3 lat kalendarzowych poprzedzajacych ztozenie wniosku o przydziat uprawnien do
emisji. Wprowadzone rozwigzania maja na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
prowadzacych najmniejsze instalacje (mikroinstalacje), ktorych udzial w catkowitej emisji gazow
cieplarnianych jest marginalny a takze racjonalizacje systemu poprzez wylaczenie z pelnego rezimu
systemu EU ETS stacjonarnych urzadzen technicznych wykorzystywanych jedynie w celach
rezerwowych lub zapasowych.

Stosowanie odstepstwa od obowiazku rozliczenia wielkos$ci emisji wynika z art. 27a ust. 1 i 3 dyrektywy
2003/87/WE, ktora przewiduje, ze ztozenie wniosku przez panstwo cztonkowskie o zastosowanie
odstepstwa moze nastgpi¢ najpozniej wraz z przedtozeniem wykazu instalacji, o ktérym mowa w art. 11
ust. 1 tej dyrektywy. W konsekwencji wniosek o zastosowanie odstgpstwa moze by¢ ztozony najp6zniej
wraz wnioskiem o przydzial uprawnien do emisji sktadanym co 5 lat do Komisji Europejskiej
Stosowanie odstepstwa bedzie ograniczone do okresu, na ktory sg przydzielane uprawnienia do emisji
tj. okresu, ktorego dotyczy wniosek o przydzial uprawnien do emisji skladany przez ministra
wlasciwego do spraw klimatu na podstawie art. 26d ust. 3 ustawy ETS. Pierwszy najblizszy okres,
w ktoérym bedzie moglo mie¢ zastosowanie odstepstwo to okres 2031-2035. Stosowanie odstepstwa jest
fakultatywne i od prowadzacego dang mikroinstalacj¢ lub instalacje, ktorej czeScia sa urzadzenia
rezerwowe lub zapasowe, bedzie zalezato, czy chce korzystac z tego instrumentu. Wola skorzystania
pierwszy raz z odstgpstwa przez prowadzacego instalacje bedzie musiata by¢ wyrazona wraz ze
ztozonym wnioskiem o przydzial uprawnien do emisji, o ktorym mowa w art. 4 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/331, ktéry bedzie sktadany w czerwcu 2029 r. do Krajowego
osrodka.

Po wyrazeniu zgody przez Komisje Europejska, minister witasciwy do spraw klimatu bedzie
zobowigzany opublikowaé wykaz takich instalacji w BIP celem wypelnienia obowigzku podania listy
instalacji korzystajacej z odstepstwa do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 27a ust. 1 lit. d dyrektywy
2003/87/WE. Korzystanie z odstgpstwa bedzie si¢ wigzalo takze brakiem przydzialu uprawnien do
emisji w odniesieniu do mikroinstalacji oraz urzadzen rezerwowych lub zapasowych na lata, w ktorych
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jest stosowane odstepstwo. W przypadku, kiedy dane emisyjne wykazane w raportach o poziomach
dzialalno$ci lub raportach na temat wielko$ci emisji przez prowadzacego instalacje bedg §wiadczyly
o przekroczeniu progow kwalifikujagcych do stosowania odstgpstwa, Krajowy osrodek bedzie
opracowywal wykaz instalacji, wobec ktorych zaprzestano stosowania odstepstwa. Wykaz ten minister
wiasciwy do spraw klimatu opublikuje w BIP i poinformuje o tym fakcie Komisj¢ Europejska.

W przypadku zaprzestaniu stosowaniu odstepstwa, obowigzek rozliczenia wielko$ci emisji bedzie
obowigzywal poczawszy od roku, ktorego dotyczy raport na temat wielkosci emisji lub raport
o poziomach dziatalnosci, z ktérego wynika przekroczenie progéw do stosowania tego odstepstwa.

Wydatkowanie dochod6éw z aukcji uprawnien do emisji

Dyrektywa 2023/959 wprowadzila regulacje, na mocy ktérych panstwa czlonkowskie UE sa
zobowigzane do wydatkowania $rodkow odpowiadajagcych 100 % dochodow z aukcji uprawnien do
emisji lub ich rownowartosci. Jest to zasadnicza zmiana w stosunku do poprzedniego zobowiazania,
ktory obligowal panstwa cztonkowskie do przeznaczania na okreslone cele klimatyczne minimum 50 %
dochodéw z aukcji lub ich réwnowartos$ci. Dyrektywa ponadto rozszerza i zmienia katalog celow
klimatycznych, na ktére maja by¢ przeznaczone srodki z aukcji lub ich rownowarto$¢. Dyrektywa
2023/959 wprowadza tozsamy katalog celow na ktére powinny by¢ wydatkowane dochody ze sprzedazy
uprawnien ogolnych jak i lotniczych. Od 2025 r. uprawnienia do emisji lotniczych beda sprzedawane
w ramach uprawnien ogdélnych. W celu implementacji powyzszych regulacji uchylono katalog celow,
na ktore powinny by¢ przeznaczane dochody ze sprzedazy uprawnien lotniczych (art. 49 ust. 6a ustawy
ETS), przy czy uwzgledniono tylko srodki ze sprzedazy uprawnien ogdlnych w katalogu celow
zawartych w art. 49 ust. 6 ustawy ETS.

W élad za art. 1 pkt 12 lit. b dyrektywy 2023/959, w projektowanej zmianie w art. 49 ustawy ETS
zwigkszono limit wydatkowania dochodow uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji
ogblnych na cele zwigzane z klimatem do 100 %. Ponadto, na podstawie art. 1 pkt 12 lit. c—f dyrektywy
2023/959, zmieniono katalog obszaréw, w ktorych przedsiewziecia moga by¢ finansowane z dochodéw
uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien. Wsrod nowych i zmienionych celéw nalezy wskazac¢:

1) rozwoj energii elektrycznej z odnawialnych zrodel energii oraz rozwoj elektroenergetycznych sieci
przesytlowych w celu realizacji zobowigzania Unii Europejskiej dotyczacego energii ze zrddet
odnawialnych oraz zatozen dotyczacych potaczen migdzysystemowych, jak rowniez rozwo6j innych
technologii przyczyniajacych si¢ do przejscia do bezpiecznej i zréwnowazonej gospodarki
niskoemisyjnej oraz pomoc w realizacji zobowigzania Unii Europejskiej dotyczacego zwigkszenia
efektywnosci energetycznej do poziomu ustalonego w przepisach prawa Unii Europejskiej, w tym
w wytwarzaniu energii elektrycznej przez prosumentdw energii odnawialnej 1 spoteczno$ci
energetyczne dziatajace w zakresie energii odnawialne;j;

2) unikanie wylesiania, wspieranie ochrony i odtwarzania torfowisk, lasow iinnych ekosystemow
ladowych lub morskich, w tym $rodki przyczyniajace si¢ do ich ochrony i renaturalizacji oraz
lepszego zarzadzania nimi, zwlaszcza w odniesieniu do chronionych obszarow morskich, a takze
srodki majace na celu zwickszenie zalesiania i ponownego zalesiania sprzyjajacych réoznorodnos$ci
biologicznej, w tym w krajach rozwijajacych sie, ktore ratyfikowaly Porozumienie Paryskie do
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym
Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 36),
oraz §rodki majace na celu transfer technologii i utatwienie adaptacji do niekorzystnych skutkéw
zmian klimatu w tych krajach;

3) pochtanianie dwutlenku wegla (CO») przez lasy i gleby w Unii Europejskiej;

4) Dbezpieczne dla srodowiska wychwytywanie i geologiczne sktadowanie dwutlenku wegla (CO»),
w szczegolnosci pochodzacego z elektrowni opalanych statym paliwem kopalnym oraz z szeregu
sektorow 1podsektoréw przemystu, rowniez w krajach trzecich, a takze innowacyjne technologie
usuwania dwutlenku wegla (CO;), w tym bezposrednie wychwytywanie go z powietrza
i sktadowanie;

5) inwestowanie w formy transportu, ktore przyczyniajg si¢ w znacznym stopniu do dekarbonizacji
tego sektora, oraz w przyspieszenie przechodzenia na takie formy transportu, w tym rozwoj:
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a) przyjaznych dla klimatu kolejowych przewozow pasazerskich itowarowych oraz ushug
i technologii autobusowych;

b) s$rodkow stuzacych dekarbonizacji sektora morskiego, w tym poprawie efektywnosci
energetycznej statkow i portéw, oraz rozwdj innowacyjnych technologii i infrastruktury w tym
sektorze,

c) zrownowazonych paliw alternatywnych, takich jak wodor i amoniak, ktore sa produkowane ze
zrodet odnawialnych, oraz bezemisyjnych technologii napedu,

d) s$rodkéw stuzacych_dekarbonizacji portéw lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1804 zdnia 13 wrze$nia 2023 r. wsprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych iuchylenia dyrektywy 2014/94/UE (Dz. Urz. UE L 234
7 22.09.2023, str. 1) oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405
zdnia 18 pazdziernika 2023 r. wsprawie zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla
zrownowazonego transportu lotniczego (Dz. Urz. UE L 2023/2405 z31.10.2023);

6) dzialania shuzace zwigkszeniu efektywnoS$ci energetycznej systemoéw cieptowniczych i izolacji
budynkoéw oraz wspieranie systemow ogrzewania i chlodzenia wykorzystujacych odnawialne zrodta
energii lub wspieranie gruntownej i stopniowej gruntownej renowacji budynkoéw, w szczegdlnosci
renowacji budynkow o najgorszej charakterystyce energetycznej;

7) udzielanie wsparcia finansowego w celu uwzglednienia aspektéw spotecznych w gospodarstwach
domowych o niskich i $rednich dochodach, w tym poprzez zmniejszenie podatkow zakldocajacych
obciazen podatkowych i ukierunkowane obnizki cet i optat od energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii;

8) finansowanie krajowych programéw dywidend klimatycznych o potwierdzonym pozytywnym
wplywie na srodowisko udokumentowanym w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1
ustawy ETS;

9) wspieranie, we wspolpracy z partnerami spotecznymi, nabywania umiejetnosci i poszukiwania
nowych miejsc pracy przez pracownikow w celu niwelowania skutkow przejscia do gospodarki
niskoemisyjnej, w szczegolnosci w regionach, ktorych najbardziej dotyczy transformacja miejsc
pracy, a takze inwestowanie w podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie pracownikow, na
ktorych transformacja moze mie¢ wpltyw, w tym pracownikéw w transporcie morskim,;

10) ograniczenie rezydualnego ryzyka ucieczki emisji w sektorach, o ktorych mowa w zataczniku I do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 oraz wspieranie transformacji
i propagowanie dekarbonizacji.

Jednym z celéw w §lad za dyrektywa 2023/959 jest finansowanie krajowych programoéow dywidend
klimatycznych o potwierdzonym pozytywnym wplywie na $rodowisko udokumentowanym
w sprawozdaniu rocznym sktadanym corocznie Komisji Europejskiej w zakresie wydatkowania
rownowartosci $rodkéw aukcyjnych. Dywidenda klimatyczna to mechanizm redystrybucji srodkéw
w formie bezposrednich wyptat lub ulg podatkowych, w celu stworzenia zachety do ograniczania emisji
gazow cieplarnianych.

Ponadto projektowana ustawa przewiduje, aby $rodki z dochodow z aukcji lub ich rownowartos¢ byly
przeznaczana na inwestowanie w formy transportu, ktore przyczyniajg si¢ w znacznym stopniu do
dekarbonizacji tego sektora. W tym przypadku chodzi o finansowanie takich $rodkéw transportu, ktore
realnie i wyraznie — a nie tylko symbolicznie lub marginalnie — zmniejszaja emisje COs..

W projektowanej ustawie, w $lad za art. 1 pkt 12 lit. i dyrektywy 2023/959, rozszerzono zakres
sprawozdania dotyczacego wykorzystania w poprzedzajagcym roku kalendarzowym $rodkow
uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji ogoélnych, przygotowywanego przez ministra
wlasciwego do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych,
a nastepnie przekazywanego Komisji Europejskiej. Przedmiotowe rozszerzenie polega na okre§leniu
w sprawozdaniu w stosownych przypadkach, jakie dochody zostaly wykorzystane oraz jakie dziatania
zostaly podjete w celu wdrozenia zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu oraz
terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji.

Zmiany w zakresie Funduszu Modernizacyjnego

14



Projektowa ustawa wprowadza zmiany w Rozdziale 8a USHE zwigzane z zasadami funkcjonowania na
gruncie krajowym Funduszu Modernizacyjnego (dalej: FM). Konieczno$¢ zmian przepisow w tym
zakresie zwigzana jest ze zmianami wprowadzonymi do art. 10d dyrektywy 2003/84 na mocy dyrektywy
2023/959 oraz do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r.
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu modernizacyjnego wspierajacego inwestycje
w modernizacje systemow energetycznych oraz poprawg efektywnosci energetycznej niektorych
panstw cztonkowskich (dalej: rozporzadzenie 2020/1001) dokonana poprzez rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2023/2606. Jednocze$nie 3-letnie do§wiadczenie w wydatkowaniu §rodkoéw
z FM spowodowalo, ze zaszla konieczno$¢ zmiany niektorych przepisow w celu usprawnienia
korzystania z mechanizmu jakim jest FM.

W projekcie ustawy wprowadzono dwie nowe definicje: ,,program na duza skale” oraz ,,sasiadujacy
region przygraniczny”’. Program na duza skal¢ dotyczy programu, ktérego taczne wnioskowane
wsparcie z FM przekracza 100 000 000 EUR. Z kolei przez ,,sasiadujacy region przygraniczny” rozumie
si¢ rozumie si¢ przez to obszar stykowy stanowiacy pas do 100 km od granicy panstwowej
Rzeczpospolitej Polskiej. Konsekwencja tego jest zmiana art. 50a ust. 1 i 2 ustawy ETS polegajaca na
umozliwieniu finansowania inwestycji na tych obszarach w ramach obszaréw priorytetowych
i niepriorytetowych.

W art. 50a ust. 1 pkt 1-4 ustawy ETS doprecyzowano katalog inwestycji, ktore moga by¢ finansowane
w ramach obszaréw priorytetowych, oraz dodano nowe rodzaje inwestycji w §lad za dyrektywa
2023/959, w ramach ktorych moga by¢ wspierane inwestycje ze sSrodkéw FM. W projektowanej ustawie
wydzielono roéwniez pule, ktore obecnie stanowia srodki FM, z podzialem na $rodki, ktére moga by¢
przeznaczone na inwestycje wpisujace si¢ w obszary priorytetowe oraz na obszary niepriorytetowe
zgodnie z dyrektywa 2023/959. Podziatl wynika z faktu, iz poczawszy od 2024 r. na mocy dyrektywy
2023/959 Rzeczpospolita Polska w ramach FM uzyskata dodatkowe $rodki — w wysokosci 2,5 %
dochodow ze zbycia catkowitej unijnej liczby uprawnien do emisji gazow cieplarnianych. Zgodnie ze
zmienionym rozporzadzeniem 2020/1001 90 % s$rodkéw z puli 2,5 % musi by¢ wydatkowane na
inwestycje z obszarow priorytetowych a zaledwie 10 % na inwestycje z obszarow niepriorytetowych.
Dotychczasowe $rodki FM stanowiace dochdd z puli 2 % catkowitej sprzedazy ogdlnounijnej liczby
uprawien do emisji gazow cieplarnianych moga by¢ wykorzystane odpowiednio na inwestycje w ramach
obszaréw priorytetowych i nie priorytetowych w proporcji 80 % i 20 %. Dodatkowo wprowadzono
warunki dopuszczajace finansowanie inwestycji z wykorzystaniem kopalnych paliw gazowych, co jest
mozliwe jedynie z puli sSrodkow 2 % (dostgpnej od 2020 r.). Finansowanie inwestycji z wykorzystaniem
paliw kopalnych z puli srodkow 2,5 % jest niedopuszczalne.

W ustawie z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 1. poz. 1370,
z pézn. zm.) w art. 5 w klasyfikacji dzialéw administracji rzadowej wyszczegdlniono dziat ,,gospodarka
surowcami energetycznymi”. Ze wzgledu na zakres przedsiewzig¢ wspieranych ze srodkow FM, za
zasadne uznano, by w art. 50d ust. 3 pkt 6a USHE sklad Rady Konsultacyjnej Funduszu
Modernizacyjnego (dalej: RK FM) rozszerzy¢ o przedstawiciela dzialu gospodarka surowcami
energetycznymi.

W projekcie ustawy wprowadzono termin przedktadania przez Operatora Funduszu Modernizacyjnego
(dalej: Operator FM), ktorego funkcje petni Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej: NFOSiGW), ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu projektow programow
priorytetowych. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen wskazano, iz optymalnym terminem
przekazania przez NFOSiGW zatwierdzonego przez Zarzad NFOSiGW do uzgodnienia z ministrem
wlasciwym ds. klimatu projektow programow priorytetowych bedzie termin:

e 8 tygodni w przypadku programéw obejmujacych obszary priorytetowe wskazane w art. 50a
ust. 1 pkt 1-6 ustawy ETS oraz

e 12 tygodni w przypadku programow z obszardéw niepriorytetowych, o ktorych mowa w art. 50a
ust. 2 ustawy ETS

- przed datg kazdego posiedzenia Komitetu Inwestycyjnego (dalej: KI), ktory jest odpowiedzialny za
zarzadzanie FM i opiniowanie programow wpisujacych si¢ w obszary niepriorytetowe.
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Zréznicowanie terminu wynika z faktu, iz projekty programdéw priorytetowych z obszarow
priorytetowych zgodnie z rozporzadzeniem 2020/1001 musza by¢ przedktadane do EBI na sze$¢ tygodni
przed data posiedzenia KI, a z obszarow niepriorytetowych najpozniej dziesie¢ tygodni. Wyznaczone
W ustawie terminy pozwola na zaopiniowanie projektu programu przez cztonkéw RK FM, przedtozenie
programu RK FM celem wyrazenia przez nig opinii a nast¢pnie dokonanie uzgodnienia przez ministra
wiasciwego do spraw klimatu i terminowe przekazanie przez Operatora FM formularza programu do
EBI.

W projektowanej ustawie wprowadzono zmiany w art. 5S0m ustawy ETS, ktoére wynikaja ze zmian
wprowadzonych w rozporzadzeniu 2020/1001 oraz dotychczasowych do§wiadczen w zarzadzaniu FM
na gruncie krajowym. Dokonano zmiany terminu przedlozenia przez Operatora FM ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu projektu sprawozdania z realizacji inwestycji dofinansowanych ze
srodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu Modernizacyjnego oraz osiaganych efektow
rzeczowych 1 ekologicznych w roku poprzednim (dalej: sprawozdaniem FM), wskazujgc termin
10 kwietnia kazdego roku (obecnie 15 lutego). Wraz z przedmiotowym projektem sprawozdania
Operator FM bedzie zobowiazany do przedtozenia przegladu planowanych programoéw priorytetowych
przeznaczonych do dofinansowania ze $rodkow uzyskanych z FM, obejmujacy dwa nastepne lata
kalendarzowe, wraz z prognoza do roku 2030, a takze aktualne informacje dotyczace planowanych
programéw priorytetowych objetych przegladem przedtozonym w roku poprzednim. Zmiana ta
podyktowana jest zapewnieniem Operatorowi FM dluzszego okresu na wlasciwe przygotowanie
projektu sprawozdania FM, ktoére ze wzgledu na rosnacg liczbe programéw wymaga sporzadzenia
szeregu analiz.

W projekcie ustawy wprowadzono obowiazek przeprowadzenia przez Operatora FM konsultacji
spolecznych w odniesieniu do przegladu FM, co stanowi wypelnienie obowiazku wskazanego
w zmienionym rozporzadzeniu 2020/1001.

Ponadto, zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem 2020/1001, od 2024 r. sprawozdanie FM musi by¢
przedktadane do EBI wraz z przegladem planowanych programéw priorytetowych przeznaczonych do
dofinansowania ze s$rodkow zgromadzonych na rachunku FM, obejmujace dwa nastgpne lata
kalendarzowe, wraz z prognoza do roku 2030, a takze aktualne informacje dotyczace planowanych
programéw priorytetowych objetych wykazem przedtozonym w roku poprzednim (dalej: przeglad FM).
Dotychczas przeglad FM przedktadany byt do EBI do 30 listopada kazdego roku. Zmiana terminu
zostala odzwierciedlona w art. 50m ust. 1 pkt 2 ustawy ETS.

Dodatkowo ze wzgledu na fakt, iz dokumenty wskazane w art. 50m ust. 1 ustawy ETS sg przekazywane
do EBI zaréwno w jezyku angielskim i polskim, w ustawie na Operatora FM natozono obowigzek
przedktadania ich w obu wersjach jezykowych (art. 50m ust. 2 ustawy ETS).

W dodanym art. 50ma ustawy ETS okreslono obowigzki ministra wlasciwego do spraw klimatu
dotyczace zatwierdzenia i przekazana do EBI przegladu FM i sprawozdania FM, co zgodnie ze
zmienionym rozporzadzeniem 2020/1001 musi nastgpi¢ do 30 kwietnia kazdego roku. Na ministrze
wlasciwym do spraw klimatu i Operatorze FM bedzie spoczywat obowigzek publikacji przedmiotowych
dokumentéw odpowiednio na BIP i stronie internetowej Operatora FM.

Ustawa w $lad za zmienionym rozporzadzeniem 2020/1001 naktada na ministra wlasciwego do spraw
klimatu obowigzek przeprowadzenia co dwa lata audytu dotyczacego wykorzystania $rodkow
zgromadzonych na rachunku FM na dofinansowanie realizacji inwestycji oraz przedtozenia do KE i EBI
wynikow z tego audytu niezwlocznie po jego przeprowadzeniu. Audytu bedzie dokonywaé komorka
wlasciwa do spraw audytu i kontroli w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw klimatu.
Zgodnie z projektowana regulacja pierwszy audyt bedzie dotyczyl okresu 2024-2025 i bedzie
przeprowadzony w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.

W ustawie wprowadzono mozliwo$ci zaciggania przez Operatora FM zobowigzan nie tylko do
wysokosci srodkow juz zgromadzonych na rachunku FM, ale do wysokosci alokacji w akceptowanych
programach priorytetowych, co pozwoli na lepsze wydatkowanie srodkow. Stwarza to Operatorowi FM
wigksza elastyczno$¢ w przygotowywaniu naborow wnioskdw, m.in. poprzez zawieranie umow
z Beneficjentami juz po zatwierdzeniu programu priorytetowego przez EBI lub wydaniu przez Komitet
Inwestycyjny rekomendacji odnosnie do finansowania programoéw z obszarow niepriorytetowych.
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Zmiany dotyczace sektora lotniczego

Dyrektywa 2023/958, ktéra nowelizuje dyrektywe 2003/87/WE w zakresie lotnictwa, wprowadzila
szereg zmian w zakresie funkcjonowania lotnictwa w systemie EU ETS. W szczeg6lnosci przewiduje
ona stopniowe ograniczanie bezptatnego przydziatu uprawnien do emisji na rzecz systemu aukcyjnego,
co korzystnie wptynie na konkurencyjnos¢ krajowych operatorow lotniczych. Dotychczasowy przydziat
pozwolen faworyzowat operatoréw lotniczych ze znaczacymi emisjami historycznymi. Przewoznicy
krajowi, ktorzy legitymujg si¢ wzrostami przewozow i niskimi emisjami historycznymi, sg
poszkodowani przy takim podziale. Odejscie od bezptatnych pozwolen byto w zwigzku z tym
postulatem polskich przewoznikow.

Dyrektywa wprowadza rowniez regulacje umozliwiajace przyznanie bezptatnych uprawnien w zwigzku
ze stosowaniem tzw. kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych, a takze obejmuje zakresem monitorowania,
raportowania i weryfikacji w systemie EU ETS skutki inne niz emisja dwutlenku wegla (CO.) z operacji
lotniczych. Dyrektywa przewiduje takze kolejne regulacje wdrazajace opracowany przez Organizacje
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) Mechanizm Kompensacji i Redukcji CO, dla
Lotnictwa Miedzynarodowego (ang. CORSIA — Carbon Offsetting Reduction Scheme for International
Aviation), ktéry zostal szczegotowo opisany w zataczniku 16 tom 4 do Konwencji o miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym.

Wyjatkiem od przyjetej w nowej dyrektywie zasady, w mysl ktorej operatorzy statkéw powietrznych
beda nabywali uprawnienia na aukcjach, jest ustanowienie pewnej puli uprawnien (20 mln), ktore beda
przydzielane bezptatnie, w zwigzku z korzystaniem przez operatordéw z tzw. kwalifikujacych sie paliw
lotniczych. Przydziat uprawnien w zwiazku ze stosowaniem tych paliw ma charakter czasowy i ma by¢
realizowany w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. Zgodnie z art. 3¢ ust. 6
zmienionej dyrektywy 2003/87/WE, przydziaty tych uprawnien z ww. puli beda przyznawane w celu
pokrycia czgséci lub catosci roznicy w cenie miedzy wykorzystaniem nafty kopalnej a wykorzystaniem
odpowiednich rodzajow paliw zeroemisyjnych. Konstrukcja ta ma na celu ustanowienie zachgt, aby
operatorzy statkow powietrznych, korzystajac z kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych, zmierzali do
dekarbonizacji zarobkowych przewozow lotniczych. Szczegdlowe zasady przydziatu ww. uprawnien
zostaly okres$lone rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2025/723 z dnia 6 lutego 2025 r.
uzupetniajacym dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady poprzez ustanowienie
szczegbtowych zasad corocznego obliczania r6znic w cenie migdzy kwalifikujacymi si¢ paliwami
lotniczymi a nafta kopalng oraz przydzielania uprawnien w ramach EU ETS na wykorzystanie
kwalifikujacych sie paliw lotniczych. W zataczniku do tego aktu zostaly réwniez wskazane rodzaje
paliw, ktore uznawane beda za paliwa kwalifikujace si¢. Nalezy podkreslic, Zze na gruncie juz
obowiazujacych przepisow operatorzy statkOw powietrznych monitorowali rok 2024 r. 1 ztozyli za niego
raport na temat wielkos$ci emisji. Ewentualne p6zniejsze wejscie w zycie przepisOw nie ma wplywu na
fakt realizacji tych obowigzkow. Oznacza to, ze rowniez w kontek$cie ewentualnego przydziatu
uprawnien na kwalifikujgce si¢ paliwa lotnicze, obowigzku w zakresie monitorowania i raportowania
emisji z 2024 r. zostaty zrealizowane.

Biorac pod uwage powyzsze, w projektowanej ustawie wprowadzono definicj¢ kwalifikujacego si¢
paliwa lotniczego (dodawany art. 3 pkt 11b ustawy ETS) oraz okreslono procedure ubiegania si¢
o przydziat uprawnien. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem wniosek o przydzial ma by¢ czgsécig raportu na
temat wielko$ci emisji, a co za tym idzie ma by¢ sktadany corocznie i obejmowac swoim zakresem
kwalifikujgce si¢ paliwa lotnicze wykorzystane przez danego operatora w poprzednim roku
kalendarzowym. W $lad za przyjeciem takiego rozwigzania zaszla rowniez potrzeba wprowadzenia
odpowiednich przepisow kompetencyjnych, na mocy ktorych zobowigzano Krajowy osrodek do
dokonywania obliczen liczby uprawnien w zwiazku z wykorzystaniem kwalifikujacego si¢ paliwa
lotniczego w odniesieniu do operatora statku powietrznego, zgodnie z przepisami aktu delegowanego
Komisji. Wyniki tych obliczen zostang przekazane ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu, ktorego
obowigzkiem bedzie publikacja stosownych informacji w BIP w tym zakresie.

Projekt ustawy wprowadza wzorowang na definicji zawartej w dyrektywie 2023/958, definicje¢ skutkow
innych niz emisja CO>, W projekcie przewidziano objecie obowigzkiem monitorowania, raportowania
oraz weryfikacji w ramach systemu EU ETS skutkéw innych niz emisja CO; z operacji lotniczych
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poczawszy od dnia 1 stycznia 2025 r. Zgodnie przepisami rozporzadzenia 2018/2066 zmienionego
rozporzadzeniem 2024/2493, skutki inne niz emisja CO, z operacji lotniczych maja stanowi¢ czgsé
formularza planu monitorowania wielkosci emisji. Jednoczesnie raport dotyczacy skutkéw innych niz
emisja CO; ma by¢ zalacznikiem do raportu na temat wielkos$ci emisji. Tym samym obowigzujace
przepisy ustawy w zakresie obowiazku monitorowania i raportowania emisji okre§lone w rozdziale 12
ustawy ETS musialy zosta¢ uzupelnione w ten sposob, ze wprowadzono obowiazek uwzglednienia
skutkow innych niz emisja CO, odpowiednio w planie monitorowania wielkosci emisji oraz raporcie na
temat wielkos$ci emisji z operacji lotniczych. Ponadto w ustawie wprowadzono przepisy w zakresie
weryfikacji przez akredytowanego weryfikatora raportu na temat wielkosci emisji, ktorego czgscia beda
takze skutki inne niz emisja CO,. Uregulowania w ustawie wymagata réwniez procedura zastgpczego
szacowania skutkow innych niz emisja dwutlenku wegla (CO,) z operacji lotniczych. Zadanie to zostato
powierzone organom Inspekcji Ochrony Srodowiska i ma ono by¢ realizowane w analogiczny sposob
jak w przypadku szacowania wielko$ci emisji w odniesieniu do instalacji czy emisji CO, z operacji
lotniczych. Nalezy nadmienié, ze projekt ustawy, podobnie jak dyrektywa 2023/958, nie przewiduje
obowiazku umarzania uprawnien w zakresie skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (CO,).
Dyrektywa 2023/958 wdraza kolejne elementy tzw. mechanizmu CORSIA, ktory jest nakierowany na
redukowanie emisji w mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym. Mechanizm ten zostal opracowany
przez ICAO, natomiast UE podjeta decyzje o wlaczeniu unijnego lotnictwa do tego mechanizmu. Na
operatorach statkow powietrznych beda cigzyly obowigzki zwigzane z kompensowaniem
przekraczanych poziomoéw emisji (poziom bazowy) ustalonych przez Rade ICAO. Obowiazki te
obejmujg m.in. objecie ramami monitorowania i raportowania emisji z lotow realizowanych w ramach
mechanizmu CORSIA, tj. lotdw migdzynarodowych, oraz umarzanie jednostek w liczbie
odpowiadajacej wielkosci emisji przewyzszajacej poziom bazowy z lotow podlegajacych kompensaciji,
tj. okreslonych lotéw innych niz loty wewnatrz EOG. Tym samym w projekcie ustawy przewidziano
nowy rozdzial 12a ustawy ETS dotyczacy obowiazku monitorowania, raportowania oraz kompensacji
emisji objetych mechanizmem CORSIA. Kompensacja emisji w mechanizmie CORSIA bedzie
odbywata si¢ poprzez umarzanie okreslonych jednostek emisji, w sposob okreslony w aktach
wykonawczych Komisji Europejskiej wydanych na podstawie art. 11a ust. 3 1 8 dyrektywy 2003/87/WE.
Komisja Europejska do dnia przyjecia niniejszego projektu ustawy nie wydata ww. przepisow, jednakze
pierwsze rozliczenia majg nastapi¢ nie wczesniej niz pod koniec 2027 r. (za okres 2024-2026)°.

Wdrozenie dyrektywy 2003/87/WE w zakresie mechanizmu CORSIA jest zwigzane takze
z obowiazkami po stronie wtasciwych organdow krajowych, ktére maja za zadanie cyklicznie dokonywac
obliczen wymogow dotyczacych kompensacji emisji dla poszczegdlnych operatoréw oraz informowac
ich o tym. Projekt ustawy zawiera wigc nowe przepisy art. 97¢ oraz 97d ustawy ETS, w ramach ktérych
obowigzki te zostaly odpowiednio przypisane Krajowemu osrodkowi oraz Prezesowi Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego (dalej: Prezes ULC). Stosujac zasady i metodyke obliczania wymogdéw dotyczacych
kompensacji przewidziang w przepisach rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/1879,
Krajowy os$rodek bedzie dokonywat obliczen rocznych wymogdw dotyczacych kompensacji CO; oraz
— stanowigcych podstawe rozliczenia emisji w mechanizmie CORSIA — catkowitych ostatecznych
wymogoéw dotyczacych kompensacji CO, dla odpowiedniego okresu wskazanego w tym
rozporzadzeniu’. Krajowy o$rodek bedzie przekazywat ww. obliczenia do Prezesa ULC, ktory nastepnie
begdzie informowat operatorow statkow powietrznych objetych mechanizmem CORSIA
0 obowigzujacych ich wymogach w zakresie kompensacji (w terminie do dnia 30 listopada zgodnie
z aktualnym brzmieniem rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/1879). W konsekwencji
w projekcie ustawy przewidziano rowniez stosowne regulacje wprowadzajgce zmiany do ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110, z p6zn. zm.) polegajace na uwzglednieniu
w katalogu zadan Prezesa ULC ww. obowigzkdéw informacyjnych w zakresie wymogdéw kompensacji
CORSIA wynikajacych z projektowanego art. 97¢ ustawy ETS.

Takie rozbudowanie, w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego, przepiséw dotyczacych
mechanizmu CORSIA, wymagato odpowiedniej zmiany systematyki ustawy ETS m.in. poprzez

¢ Co wynika z art. 4 ust. 7 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/1879.
7 Aktualnie rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1879 przewiduje dwa okresy, tj. 2021-2023 oraz 2024-2026, ale nalezy si¢
spodziewa¢ uzupelnienia przepisow w tym zakresie.
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uwzglednienie tego mechanizmu w przepisie okreslajacym zakres przedmiotowy ustawy oraz
wprowadzenie odrgbnych definicji operatora CORSIA i operacji CORSIA.

Operacja CORSIA zostata zdefiniowana do$¢ szeroko (oznacza operacj¢ samolotu od startu na lotnisku
panstwa lub jego terytoriow i ladowanie na lotnisku innego panstwa lub jego terytoriow, z wytaczeniem
rodzajow lotow wymienionych w art. 12 ust. 6 akapit 4 dyrektywy 2003/87/WE). To przepisy dodanego
rozdziatu 12a wskazuja, ktore przepisy ustawy ETS stosuje si¢ do tych operacji (m.in. obowiazek
monitorowania, raportowania, zatwierdzania planéw monitorowania wielkoSci emisji) oraz ktore
operacje CORSIA podlegaja wymogom kompensacji (zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2024/1879).

Za operatora CORSIA, wg nowej definicji bedzie w pierwszej kolejnosci uwazany podmiot, ktory
uzytkuje samolot w czasie wykonywania operacji CORSIA, a jezeli podmiot ten nie jest znany lub nie
zostal wskazany przez wiasciciela tego samolotu, operatorem CORSIA bedzie wlasciciel samolotu.
Zaroéwno jednak uzytkownik jak i wlasciciel, zeby posiadal status operatora CORSIA musi spetniac
dalsze przestanki, tj.:

1) posiada¢ certyfikat upowazniajacy do wykonywania dziatalnosci gospodarczej przy uzyciu
samolotdéw, o ktorym mowa w art. 160 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2022 r. — Prawo lotnicze
(tzw. certyfikat AOC) lub by¢ uzytkownikiem statku powietrznego w rozumieniu art. 2 pkt 3 ww.
ustawy (czyli figurowaé¢ w prowadzonym przez Prezesa ULC rejestrze cywilnych statkow
powietrznych jako uzytkownik zarejestrowanego w nim statku);

2) wytwarza¢ rocznie emisje CO2 co najmniej na poziomie 10 000 ton przy uzytkowaniu samolotow
o maksymalnej certyfikowanej masie startowej wigkszej niz 5 700 kg w trakcie wykonywania
operacji CORSIA.

Przyjeto, ze nie ma potrzeby doprecyzowywania definicji samolotu w przedmiotowej ustawie, poniewaz
nawet ustawa — Prawo lotnicze — postuguje si¢ tym pojeciem jako utrwalonym w polskim systemie
prawnym, nie definiujac go odrgbnie na potrzeby wlasnych regulacji.

W projektowanej ustawie przewidziano rowniez modyfikacje tzw. derogacji zezwalajacych na
niestosowanie wobec operatoréw lotniczych niektérych postanowien dyrektywy 2003/87/WE, ktore
rowniez zostaty do niej wprowadzone przez dyrektywe 2023/958. Modyfikacje te dotycza m.in. uznania
za spetnione wymogow w zakresie raportowania i umarzania uprawnien w odniesieniu do lotow do
i z lotnisk znajdujacych si¢ w panstwach poza EOG do 31 grudnia 2026 r., czy tez lotow miedzy
lotniskiem znajdujacym si¢ w regionie najbardziej oddalonym danego panstwa czlonkowskiego UE
a lotniskiem znajdujacym si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim do 31 grudnia 2030 r.

Do dyrektywy 2024/958 dodano takze regulacj¢ polegajaca na publikowaniu przez Komisj¢ Europejska
zagregowanych danych rocznych dotyczacych emisji z dziatan lotniczych zgloszonych panstwom
cztonkowskim UE lub przekazanych Komisji zgodnie z rozporzadzeniem 2018/2066 i rozporzadzeniem
2019/1603. Przewidziano jednoczes$nie mozliwo$¢ ztozenia przez operatora statkow powietrznych
wniosku o opublikowanie danych na wyzszym poziomie agregacji ze wzgledu na jego interes handlowy.
Tym samym konieczne bylo wprowadzenie do ustawy procedury umozliwiajacej operatorom statkow
powietrznych ztozenie takiego wniosku, ktory bedzie cze$cig raportu na temat wielko$ci emisji. Zgodnie
z projektem ustawy Krajowy osrodek bedzie mogt wystapi¢ do prowadzacego instalacje o uzupetnienie
uzasadnienia w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania, nastgpnie po uzupehlnieniu wniosku (jego
uzasadnienia) lub bezskutecznym uplywie ww. terminu przekaze wniosek ministrowi wtasciwemu do
spraw klimatu, ktory przekazuje go do Komisji Europejskiej, ktora na podstawie art. 14 ust. 6 akapit
drugi dyrektywy 2003/87/WE, podejmuje decyzje w tej sprawie.

Dyrektywa 2023/958 przewiduje istotng zmian¢ w zakresie przydziatu uprawnien dla operatoréw
statkow powietrznych polegajaca na stopniowej rezygnacji z bezplatnych przydzialow i przejscia
w pelni na system aukcyjny od dnia 1 stycznia 2026 r. Wobec powyzszego zmieniono art. 3d oraz
uchylono art. 3e i 3f dyrektywy 2003/87/WE, co nalezalo odzwierciedli¢ w projekcie ustawy poprzez
uchylenie rozdziatu 7 ustawy ETS regulujacego zasady i procedurg przydzialu uprawnien do emisji dla
operatoréw statkow powietrznych. W konsekwencji usuni¢to réwniez odniesienia do tej procedury
w pozostatych przepisach ustawy oraz do instytucji raportow o liczbie tonokilometréw pochodzacych
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z operacji lotniczych, w oparciu o ktére organy panstw cztonkowskich UE okre$laly przydziat
uprawnien do emisji.

W projekcie ustawy zaktualizowano takze zakres stosowania ustawy ETS okreslony w art. 2 w zwigzku
z funkcjonowaniem systemu UK ETS oraz uporzagdkowano postugiwanie si¢ pojeciem raportu na temat
wielko$ci emisji.

W projekcie ustawy przewidziana jest rowniez zmiana wprowadzenia do wyliczenia w art. 2 ustawy
ETS, ktéra wynika z faktu, ze zakres przedmiotowy ustawy ulega rozszerzeniu o przepisy dotyczace
mechanizmu CORSIA, ktéry to mechanizm z jednej strony jest odrebny od systemu EU ETS, z drugie;j
jednak dyrektywa 2003/87/WE naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek jego wdrozenia,
w odpowiednim zakresie i w sposob w niej przewidziany.

W zwigzku z powyzszym dotychczasowe sformutowanie we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 2
USHE, tj. ,,przepisoOw ustawy nie stosuje si¢ do emisji gazow cieplarnianych” stato si¢ nieadekwatne,
bowiem wylgczenia wymienione w art. 2 pochodzg z wynikajacych z dyrektywy wytaczen dotyczacych
uczestnictwa w systemie EU ETS. Dotychczasowa formuta utozsamiata niestosowanie ustawy
z nieobejmowaniem danych kategorii podmiotéw czy dziatan systemem EU ETS. Poniewaz od teraz
ustawa bedzie w odpowiednim zakresie regulowa¢ rowniez mechanizm CORSIA, zasadne stato si¢
doprecyzowanie, z ktérego bedzie wynikato, ze podmioty lub dziatania przewidziane w art. 2 nie sa
objete systemem EU ETS.

Zmiany w zakresie stawek kar administracyjnych

Projektowana ustawa przewiduje zmiany w zakresie stawek administracyjnych kar pienigznych.
Dotychczasowe stawki kar zawarte w rozdziale 14 ustawy ETS przewidywaly za niedopehienie
obowiazkéw uczestnika systemu EU ETS sztywne kwoty kar, co uniemozliwiato organom Inspekcji
branie pod uwage indywidualnych okolicznosci, ktoére legly u podstaw niedopelienia obowigzkow
ustawowych, a mogly mie¢ znaczenie przy wymierzaniu kary pieni¢znej. Dotychczasowe przepisy
ustawy ETS przewidujace kar¢ administracyjng w okreslonej sztywno wysokosci (np. 50 000 zt za
eksploatacje instalacji bez wymaganego zezwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych, nieztozenia
raportu na temat wielkos$ci emisji 1 sprawozdania z weryfikacji w terminie ustawowym i uczestnikow
systemu EU ETS oraz prowadzenie operacji lotniczych bez zatwierdzonych plandw monitorowania)
zobowigzywaty organy Inspekcji do naktadania kar w sposob obligatoryjny w okreslonej wysokosci,
niezaleznie od okolicznosci niedopeinienia obowiazkéw ustawowych, czy indywidualnej sytuacji
podmiotu naruszajacego te obowigzki. Organy Inspekcji nie stosowaly wobec tego art. 189d Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem sagdow administracyjnych
organy administracji publicznej nie majg mozliwosci miarkowania kary na podstawie art. 189d KPA,
gdy przepis materialny okresla $cisle wysokosc¢ tej kary. Przepis KPA moze mie¢ zastosowanie tylko
gdy ustawa szczegélna przewiduje swobode organu administracji publicznej co do wymiaru
administracyjnej kary pieni¢znej tj. gdy przepis nie przewiduje, Zze za naruszenie prawa wymierza si¢
kare w $cisle okreslonej wysokosci (np. wyrok NSA 6 pazdziernika 2022 r., Il GSK 526/20).

W celu umozliwienia organom Inspekcji brania przy wymierzaniu administracyjnej kary pieni¢znej
(zawartej w art. 102 ust. 1, art. 103 ust. 1 oraz art. 105 ust. 1 ustawy ETS oraz dodawanych, moca
projektowanej ustawy, art. 103 ust. 2a i art. 105a ust. 1) pod uwage przestanek wymiaru kary
okreslonych w art. 189d KPA projektowana ustawa przewiduje zastgpienie administracyjnej kary
pieni¢znej w wysokosci 50 000 zt karg ,,widetkowg” (uznaniowg) od 5000 zt do 50000 zi.
W przypadku administracyjnych kar pieni¢znych zawartych w art. 103 ust. 2 1 3 (kara 10 000 zt za brak
ztozenia wniosku o zatwierdzenie zmiany istotnej w planach monitorowania wielkos$ci emisji przez
operatoréw lotniczych i prowadzacych instalacje) oraz art. 105 ust. 4 (kara w wysokos$ci 5 000 zt za
brak przedtozenia okreslonych dokumentow dotyczacych instalacji powstatych w wyniku potaczenia
lub podziatu) proponuje si¢ zastapienie statej stawki kary w wysokosci 10 000 zt i 5 000 zt stawka
uznaniowa w wysokosci odpowiednio od 8 000 do 10 000 zt oraz od 4 000 do 5 000 zt. W konsekwencji
projekt przewiduje uchylenie art. 105 ust. 2 ustawy ETS.
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Uelastycznienie systemu administracyjnych kar pienigznych jest odpowiedzia na postulaty
deregulacyjne sformutowane w toku prac Rzadowego Zespotu ds. Deregulacji (w fiszce nr 130).

Zmiany w ustawie o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji
w zakresie wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30
maja 2018 r. w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu w celu
wywiazania si¢ ze zobowiazan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013, dalej: rozporzadzenie 2018/842, (Plan Dzialan Korygujacych)

Zmiany wprowadzone w art. 8 rozporzadzenia 2018/842 przez rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/857 zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wigzacych
rocznych redukcji emisji gazdw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych
z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999 spowodowaty zmiang
zakresu 1 rozszerzenie materii uregulowanego w tym przepisie Planu Dziatan Korygujacych.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 8 rozporzadzenia 2018/842 Plan Dziatan Korygujacych (PDK) ma
proponowac dziatania i srodki, ktore maja stanowi¢ uzupetnienie krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu (KPEiK), o ktéorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999, lub wzmacnia¢ przewidziane nim dziatania. KPEiK to obszerny dokument strategiczny
zawierajacy przygotowane przez odpowiednie resorty zatozenia i cele oraz polityki i dziatania na rzecz
realizacji 5 wymiardw unii energetycznej wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Wobec
tego, ze PDK ma by¢ teraz dokumentem uzupetniajacym KPEiK w obszarze non-ETS i podobnie jak
KPEiK przyjmowany bedzie przez Rade Ministrow. W tym celu nalezy zaangazowaé w jego
przygotowywanie ministrow odpowiedzialnych za dzialy administracji rzadowej, ktore obejmuja
sektory gospodarki znajdujace si¢ w zakresie przedmiotowym rozporzadzenia 2018/842. Nalezy miec
na uwadze, ze zakres przedmiotowy rozporzadzenia 2018/842 jest wezszy od zakresu przedmiotowego
KPEiK.

Projektowana ustawa przewiduje zatem, ze niezwlocznie po otrzymaniu informacji od Komisji
Europejskiej, ze Polska nie czyni wystarczajacych postepéw w wypelianiu swoich obowigzkow
redukcyjnych wynikajacych z art. 4 rozporzadzenia 2018/842, minister wtasciwy do spraw klimatu,
podobnie jak ma to miejsce w obecnie obowigzujacych przepisach, wyda polecenie opracowania PDK
Krajowemu osrodkowi. Ponadto minister wlasciwy do spraw klimatu jak i odpowiedni ministrowie w
zakresie swoich wlasciwosci przygotuja informacje (propozycje dzialan uzupeiniajacych i inne
elementy wymagane przez art. 8 ust. 1 rozporzadzenia 2018/842), ktore w ich ocenie nalezy uwzglednié
w PDK w zakresie swoich dziatow. Informacje te powinny zosta¢ przekazane Krajowemu osrodkowi
przez ministra wlasciwego do spraw klimatu jak i wlasciwych ministrow w zakresie swoich dziatow
w terminie 30 dni odpowiednio od dnia zlecenia Krajowemu osrodkowi opracowania PMDK oraz
wystapienia przez ministra wiasciwego do spraw klimatu z wnioskiem do wilasciwych ministrow
o opracowanie stosownych wktadéw. Rozporzadzenie 2018/842 przewiduje zaledwie 3 miesigce na
przeprowadzenie catej procedury przygotowania, przyjecia i przekazania PDK do Komisji Europejskiej,
stad Krajowy osrodek bedzie musiat przygotowat projekt PDK w terminie 2 miesi¢cy od dnia zlecenia
jego opracowania przez ministra wlasciwego do spraw klimatu.

Przygotowujac swoje informacje, wtasciwi ministrowie i Krajowy osrodek, analogicznie do rozwigzania
przewidzianego w obowigzujacych przepisach, mogg wystepowac o udostepnienie niezbednych danych,
informacji lub analiz do organizacji samorzadu gospodarczego, organizacji pracodawcow lub funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Projekt PDK bedzie przedstawiony RM, w celu przyjecia go w formie uchwaty przez RM.

Przyjety przez Rade Ministrow PDK minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje Komisji
Europejskiej, ktora na podstawie art. 8 ust. 3 rozporzadzenia 2018/842 moze w terminie 4 miesigcy
wyda¢ opini¢ dotyczacg solidnosci PDK. W takim przypadku panstwo cztonkowskie moze uwzglednié¢
opini¢ Komisji i odpowiednio zmieni¢ PDK lub nie uwzgledni¢ tej opinii w catosci lub w duzej czesci
1 przedstawi¢ Komisji Europejskiej uzasadnienie tej decyz;i.
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Zmiany do PDK albo uzasadnienie nieuwzglednienia opinii Komisji Europejskiej minister wtasciwy do
spraw klimatu przygotowuje w uzgodnieniu z ministrami zaangazowanymi w przygotowywanie PDK
oraz w konsultacji z Krajowym os$rodkiem. Zmieniony PDK albo uzasadnienie nieuwzglednienia opinii
Komisji Europejskiej w catosci lub w cze$ci zostaje przedtozone Radzie Ministrow w celu uzyskania
akceptacji. Przepisy przewiduja rowniez sytuacje, w ktérej zostanie przygotowany i zaakceptowany
przez Rade Ministrow zmieniony PDK oraz uzasadnienie nieuwzglednienia opinii Komisji Europejskiej
W czgScli.

Wklad Krajowego oSrodka do KPEiK oraz zmiany w zakresie udostepniania informacji
o srodowisku.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 w art. 17 wprowadzilo dla panstw czlonkowskich nowy
cykliczny (co 2 lata) obowiazek polegajacy na opracowywaniu i przekazywaniu do Komisji
Europejskiej zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepdéw w dziedzinie energii i klimatu. Termin
przekazania pierwszego sprawozdanie do Komisji Europejskiej okreslono do dnia 15 marca 2023 r.,
a nastepne co dwa lata.

Wkiad Krajowego osrodka bedzie obejmowac informacje na temat wptywu polityk i dziatan ochrony
klimatu na jako$¢ powietrza i emisje zanieczyszczen, do ktorych zgodnie z art. 11 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2022/2299 z dnia 15 listopada 2022 r. ustanawiajgcego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 w odniesieniu do struktury, formatu,
szczegotow technicznych i procedury dotyczacych zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepow
w dziedzinie energii i klimatu, nalezy stosowal formaty okreslone w Zalaczniku XIV tego
rozporzadzenia.

Wkiad ten bedzie zawierat analizg polityk i dziatan ochrony klimatu wynikajacych z KPEiK pod katem
ich dodatkowego wptywu na ochrone powietrza, tj. poprawe jakosci powietrza i ograniczenie emisji
zanieczyszczen powietrza, w szczegolnosci zanieczyszczen objetych celami dyrektywy NEC. Biorac
pod uwage wykonywane juz przez Krajowy osrodek zadania w zakresie polityk i dziatan — zaréwno
w obszarze klimatu, jak i powietrza, oraz w zwiagzku z zadaniem opracowywania projektu krajowego
programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza (KPOZP), zasadne jest, aby Krajowy o$rodek
opracowywal wktad do zintegrowanego krajowego sprawozdania z postepéw w dziedzinie energii
i klimatu we wskazanym zakresie.

Przygotowywany przez Krajowy osrodek wktad bedzie przekazywany ministrowi wiasciwemu ds.
klimatu na 90 dni przed terminem przekazania sprawozdania do Komisji Europejskiej. W zwigzku
z tym, ze raport o politykach i §rodkach na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych i wktad do
sprawozdania musza by¢ przygotowywane jednoczesnie a nastgpnie wspolnie procedowane,
wprowadzono réwniez zmiane terminu przekazywania raportu PaMs do MKIS z 60 na 90 przed
terminem wynikajacym z przepisow UE. Taki termin ma na celu zapewnienie wykorzystania we
wktadzie do sprawozdania informacji zawartych w przygotowywanym przez Krajowy o$rodek (w tym
samym terminie) projekcie raportu o krajowych politykach i srodkach na rzecz redukcji emisji gazow
cieplarnianych, czasu potrzebnego na przeanalizowanie wkladu oraz czasu na przygotowanie
kompletnego zintegrowanego krajowego sprawozdania z postepow w dziedzinie energii i klimatu.

Projekt ustawy przewiduje rowniez w art. 11b USZE zmiany porzadkowe i dostosowujace.
W szczegolnosci uchylono ust. 1, ktory ogdlnie zobowigzuje Krajowy osrodek do przygotowywania
projektéw raportow w zakresie wypelniania zobowigzan dotyczacych ochrony klimatu lub powietrza
wynikajacych z prawa Unii Europejskiej lub prawa migdzynarodowego zgodnie z wymogami
zawartymi w wytycznych okreslonych w tych przepisach. W wyniku zaproponowanych zmian ust. la
bedzie wyczerpujaco wskazywal projekty raportow z zakresu ochrony klimatu, natomiast ust. 1b
projekty raportow z zakresu ochrony powietrza, ktore Krajowy osrodek jest zobowigzany
przygotowywac. Wymog przygotowywania ww. projektow raportow zgodnie z wymogami zawartymi
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w wytycznych okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej lub umowach migdzynarodowych
zostat przeniesiony do nowego ust. 1c. Ponadto wprowadzono w przepisach art. 11b USZE pomniejsze
zmiany i korekty majace na celu uwzglednienie nowego zadania Krajowego osrodka w pozostatych jego
przepisach.

Ponadto w art. 3 USZE zaproponowano dodanie ust. 7 i 8, w ktorych okreslono nowe zadanie dla
Krajowego osrodka polegajace na udostepnieniu, poprzez stron¢ internetowa, informacji o srodowisku,
ktore sg gromadzone lub opracowywane przez te jednostke. Krajowy osrodek prowadzi m.in. Krajowa
bazg o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji (dalej: Krajowa baza), do ktoérej co roku
podmioty korzystajace ze srodowiska wprowadzaja dane m.in. o wielko$ciach emisji wprowadzanych
do powietrza. Krajowy oSrodek przygotowuje takze dane o emisji o wysokiej rozdzielczo$ci
przestrzennej na potrzeby modelowania matematycznego transportu i przemian substancji w powietrza,
w szczeg6lnosci w zwigzku z roczna oceng jako$ci powietrza wykonywang przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska. Wymienione wyzej informacje o emisjach, a takze inne dane, w posiadaniu
ktorych jest Krajowy osrodek, sa przedmiotem zainteresowania zard6wno ze strony organdw ochrony
srodowiska, jak i podmiotéw prywatnych, czy osob fizycznych. W zwiazku z powyzszym wskazane jest
udostepnienie informacji na stronie internetowej prowadzonej przez Krajowy osrodek, co umozliwi
tatwe i szybkie pozyskanie informacji przez zainteresowanych. Zaproponowane rozwigzanie odciazy
takze Krajowy os$rodek w zakresie obstugi indywidualnych wnioskéw o udostgpnienie danych.
Ulatwiony dostep do informacji poprzez strone internetowa ograniczy bowiem liczbe zapytan
kierowanych bezposrednio do tego podmiotu.

Co istotne, szersze i systematyczne udost¢pnianie danych o stanie Srodowiska oraz dziatalno$ci
podmiotow korzystajacych ze $rodowiska przyczyni si¢ rowniez do podniesienia $wiadomosci
ekologiczne] spoleczenstwa, zwigkszenia transparentnos$ci dziatan administracji oraz wspierania
procesow decyzyjnych opartych na rzetelnej informacji.

W konsekwencji zaproponowano zmiany do art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, z p6zn. zm.) w zakresie
wylaczenia informacji o srodowisku umieszczanych na stronie internetowej przez Krajowy os$rodek
z 0goblnej zasady udostepniania informacji o sSrodowisku na pisemny wniosek wnioskodawcy.

Finansowanie zadan Krajowego oSrodka i organéw administracji publicznej wynikajacych
z przedmiotowej ustawy oraz zwiekszenie S$rodkow przeznaczonych na realizacje
dotychczasowych zadan KOBIZE

Zrédlem finansowania nowych zadan Krajowego osrodka beda wplywy z aukcji uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych, ktore zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE, moga zosta¢ przeznaczone m.in. na
pokrycie kosztow zwigzanych z administrowaniem systemem EU ETS. Obecnie rowniez $rodki ze
sprzedazy uprawnien do emisji przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan Krajowego osrodka. Projektowana
ustawa przewiduje zwickszenie poziomu finansowania o kwote 10,7 min zt rocznie. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze finansowanie zadan zwigzanych z administrowaniem systemem ETS stanowi na gruncie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej
system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgcej dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z p6zn. zm.) (dalej: dyrektywa 2003/87) cel
kwalifikowany w tym znaczeniu, ze zawiera si¢ on w grupie celdw, na ktore panstwa cztonkowskie UE
moga przeznacza¢ $rodki z aukcji. Catos¢ $rodkéw z aukcji lub ich rownowarto$¢ powinna by¢
przeznaczona na cele wskazane w dyrektywie 2003/87.

Zmiany wprowadzone projektowang ustawg wygenerujg po stronie Krajowego osrodka dodatkowe
roczne koszty na poziomie $rednio 9,523 min zt rocznie (od 8,86 min zt w 2025 r. do 11,5 mln zt
w 2034 1.).

Koszty te bedg wynikiem zwigkszenia liczby pracownikoéw Krajowego o$rodka (24 etaty), a takze
stworzenia systemu informatycznego do obstlugi zadan. W celu pokrycia tych kosztow projektowana
ustawa wprowadza zmiany w przepisach dotyczacych finansowania zadan Krajowego osrodka.
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Projekt ustawy zawiera rowniez propozycje zmian zwigzanych z potrzebg zwigkszenia srodkéw na
finansowanie dotychczasowych zadan KOBiZE.

Nalezy podkresli¢, ze w okresie 2015-2023 zakres zadan realizowanych przez KOBiZE stopniowo
ulegat zwigkszeniu na skutek zmian regulacji z obszaru ochrony klimatu przyjmowanych w tym okresie
w UE m.in. aktéw prawnych dokonujacych reformy systemu EU ETS. Miarg tych zmian jest wzrastajaca
liczba pracownikow oraz rosnace z roku na rok koszty wykonywania tych zadan. Liczba pracownikow
w 2015 r. wynosita 93, natomiast obecnie KOBiZE zatrudnia 136 0séb. Roczne koszty realizacji zadan
wzrosty z 14,3 min zt w 2015 r. do 27,16 mln w 2024 r. za§ w roku 2025 prognozuje si¢ dalszy wzrost
kosztow realizacji zadan do 29,5 mln zt.

Przez szereg lat zakres zadan realizowanych przez KOBiZE przyrastat bez zabezpieczenia na ten cel
dodatkowych $rodkoéw. Po raz ostatni ustalenie na poziomie ustawowym kwoty §rodkéw publicznych
przeznaczonych na finansowanie zadan KOBIiZE nastapito w 2019 r. (8 mln zt) jednak ustalenie kwoty
tego zasilenia nie bylo oparte o rzeczowa kalkulacje kosztow realizacji tych zadan, a jedynie miato na
pewien czas wyrownac spadajace wplywy z optat za emisj¢ zanieczyszczen powietrza (oplaty za emisje
SOx i NOx, w ktorych partycypuje KOBIiZE w kwocie odpowiadajacej 7,5 % wplywow) 1 zazegnad
w ten sposob ryzyko powstania deficytu $§rodkéw na finansowanie zadan KOBiZE. W 2019 r. pula
srodkow na realizacj¢ zadan KOBiZE planowana byta na poziomie 2 % rocznych wplywow z aukcji
(woéwczas ok. 33 mln zt). Ostatecznie pula srodkdéw zostata zredukowana do kwoty 8 min zt rocznie
(zmiana art. 49 ustawy ETS, ktora w 2019 r. wyodrgbnita to zrodio przychodow). Juz wtedy zauwazono,
ze kwota ta nie bedzie wystarczajaca i w perspektywie kolejnych lat pojawi si¢ znaczacy deficyt
srodkéw na realizacje zadan KOBiZE. Prognozowano wowczas, ze niedobor srodkow moze pojawic sie
juz w 2020 r. a w 2028 r. moze wynie$¢ nawet 14,4 mln zt. Ryzyko wystapienia deficytu srodkow
zostalo na pewien czas powstrzymane w wyniku wdrozenia ,,planu oszczgdnosciowego”, ktory polegat
na ograniczeniu waloryzacji wynagrodzen pracownikow KOBiZE (stanowig one najwigkszy sktadnik
kosztow), pokrywaniu cze$ci kosztow realizacji zadan s$rodkami pozyskiwanymi ze zrodet
zewngtrznych (m.in. z programu LIFE), a takze odkladaniu w czasie niektorych inwestycji, takich jak
budowa systemu informatycznego do obstugi niektorych zadan KOBiZE.

Warto zauwazy¢, ze pula srodkéw na realizacje zadan KOBIZE nie podlega zadnej waloryzacji, co
oznacza, ze sita nabywcza srodkow, ktore przekazywane sa na ich realizacje stale spada, zwlaszcza w
warunkach bardzo wysokiej inflacji, ktéra miata miejsce w latach 2022-2024.

Zwickszenie §rodkow na realizacje zadan KOBIZE jest podyktowane koniecznoscia zwickszenia
poziomu wynagrodzen pracownikow KOBIZE. Obecnie na skutek braku odpowiedniej waloryzacji
wynagrodzen zwtaszcza w okresie wysokiej inflacji w latach 2022-2024, wynagrodzenia w KOBIZE,
wyraznie odbiegaja od stawek rynkowych, a nawet $redniej wynagrodzen w urzedach administracji
szczebla centralnego®. W wyniku tego wielu pracownikow, zwlaszcza tych z dlugim stazem pracy
w KOBIZE, odchodzi z pracy w Instytucie Ochrony Srodowiska lub aktualnie poszukuje nowej pracy.
Strata pracownikoéw o dtugim stazu i unikalnej specjalizacji (specyfika zadan KOBiZE), jest trudna do
zrekompensowania przez dtuzszy okres. Wlaczenie nowych pracownikéw w nurt zadan KO, zajmuje 3-
4 lata. Zwigkszenie wynagrodzen do poziomu stawek rynkowych (lub ew. $redniego wynagrodzenia w
administracji rzadowej) jest zatem warunkiem koniecznym, strategii rozszerzania zadan KOBiZE, ktéra
dokonuje si¢ w kolejnych projektach legislacyjnych i odpowiedzialnego budowania potencjatu
jednostki, ktora wspiera organy panstwa w tak waznych i ztozonych obszarach polityki jak ochrona

8 Jest to duza roznica siggajaca blisko 30% na korzy$¢ wynagrodzen w administracji rzadowej. Wedtug danych prezentowanych serwisie
Otwarte dane.na stronie dane.gov.pl,, ktére prowadzi Ministerstwo Cyfryzacji, $rednie wynagrodzenie w ministerstwach wynosi 14,5 tys. zt
brutto.

https://dane.gov.pl/pl/dataset/1579/resource/66791 .przecietne-wynagrodzenie-zasadnicze-i-cakowite-oraz-mnozniki-w-ministerstwach-i-

kprm-2024-r/table?page=1&per_page=20&q=&sort=
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klimatu, czy ochrona powietrza, a takze utrzymania przez Instytut Ochrony Srodowiska zdolnosci do
wykonywania zadan ustawowych KOBiZE.

Jednym z zadan KOBIZE jest modelowanie skutkéw polityki klimatyczno-energetycznej. Zadanie to
obejmuje m.in. budowe i utrzymanie warsztatu do analiz ekonomicznych i gospodarczych zwigzanych
z oceng skutkoéw polityki klimatyczno-energetycznej. Zadanie to generuje wysokie koszty (osobowe,
wyposazenia, baz danych np. GTAP, oprogramowanie GAMS), ktére obecnie w duzej czeéci pokrywane
sg ze srodkow zewngtrznych m.in. z programu LIFE, Horyzont Europa (ograniczone $rodki na realizacjg
zadan KOBIiZE zmusity kierownictwo Instytutu do poszukiwania zewnetrznych zrddel finansowania
tego zadania). W okresie procedowania unijnych regulacji zwigzanych z projektowaniem nowej
architektury realizacji celé6w unijnej polityki klimatycznej powstaje bardzo duze zapotrzebowanie ze
strony administracji rzgdowej na rdéznego rodzaju analizy gospodarcze i ekonomiczne w tym zakresie.
Rozwoj narzedzi do modelowania byt do tej pory jedynie w nieduzej czgsci pokrywany ze srodkow
Porozumienia Trojstronnego (regulujacego zasady finansowania KOBiZE). Koszt zadan zwigzanych
z budowg 1 utrzymywaniem warsztatu do wykonywania analiz modelowych, ktory zostat pokryty ze
srodkéw Porozumienia Trojstronnego wynidst 2,5 min zt., podczas gdy faktyczny koszt budowy
1 utrzymania warsztatu do wykonywania analiz modelowych w latach 2021 — 2025 wynidst 16,4 min zt.
Majac na uwadze, ze zewngtrzne $rodki na finansowanie warsztatu analitycznego beda si¢ stopniowo
wyczerpywaty (wygasanie kilku projektéw z programu LIFE i Horyzont Europa), nalezy zapewnié
wypelnienie powstatej w ten sposob luki srodkami budzetowymi. W zwiazku z tym poczawszy od 2027
r. planuje si¢ stopniowe uzupehlianie wygasajacych srodkow na finansowanie zadania dotyczacego
modelowania skutkow polityki klimatyczno- energetyczne;j.

Kolejna grupa zadan, ktére wymagaja zapewnienia $rodkéw finansowych na ich realizacje dotyczy
budowy i utrzymania narzgdzi informatycznych potrzebnych do realizacji zadan. Jednym z nich jest
system informatyczny do zbierania i przetwarzania planow monitorowania wielko$ci emisji, planow
metodyki monitorowania danych, raportow z udoskonalen w metodyce monitorowania.

Monitorowanie emisji to najbardziej doniosty obowiazek zwigzany z uczestnictwem w EU ETS.
KOBIZE uczestniczy w procedurze zatwierdzania planéw monitorowania wydajac w przedmiocie tych
planow opinie, ktora ma zagwarantowac zgodnos¢ tresci tych plandw z wymaganiami rozporzadzenia
monitoringowego (rozporzadzenie Komisji 2018/2066), a nastepnie ocenia raporty na temat wielko$ci
emisji, ktore powstaja w oparciu o zatwierdzony plan monitorowania. Analogiczny problem dotyczy
planow metodyki monitorowania danych, ktére z kolei sg podstawowym zbiorem wytycznych, na
podstawie ktorych ustalane sg parametry majgce wplyw na przydzial uprawnien do emisji. Raporty
z udoskonalen w metodyce monitorowania réwniez powigzane sg z procesem monitorowania emisji
imajg wskaza¢ na mozliwe korekty zatwierdzonej metodyki monitorowania. Podlegaja one
zatwierdzeniu przez wlasciwy organ. Opiniowanie wskazanych wyzej dokumentoéw (planéw i raportu)
jest aktualnie wykonywane w do$¢ anachroniczny sposob (przedkladanie wersji papierowej
i elektronicznej opracowywanej przez podmiot i przekazywanej droga pocztowag lub na skrzynke
epuap/edorgczenia, w dokumentach bardzo czgsto wystepujg braki i niespdjnosci co komplikuje
1 wydtuza proces analizy i nadmiernie angazuje czasowo pracownikow KO). Przektada si¢ to na wyzsze
koszty obslugi tych zadan (potrzeba zatrudnienia dodatkowych pracownikéw, wprowadzenie
wielopoziomowego procesu weryfikacji (ocena merytoryczna, formalna, weryfikowanie informacji
z raportow z treScig decyzji zatwierdzajacej plan monitorowania, raportami na temat poziomow
dziatalnosci itd.). Po stronie przedsigbiorstw réwniez powstaja koszty zwigzane ze sposobem
wykonywania obowigzkow uczestnika systemu EU ETS (dtugi czas potrzebny do zatwierdzania planow
monitorowania wstrzymuje procesy zmian i modernizacji w zaktadach przemystowych, zwigksza si¢
ryzyko ponoszenia kar pieni¢znych w zwiazku z przekroczeniem terminu przekazania raportu itp.).

Problemy te mogg zosta¢ rozwigzane poprzez wprowadzenie nowoczesnych narzgdzi do obstugi zadan
zwigzanych z opiniowaniem planéw monitorowania plandéw metodyki monitorowania i raportami
udoskonalen, ktére usprawnig proces weryfikacji i analizy tych dokumentéw. Polska jest jednym
z nielicznych krajow, ktore takiego systemu nie posiada, natomiast nalezy rownoczesnie do panstw
cztonkowskich, z najwickszg liczbg obstugiwanych podmiotow (uczestnikéw systemu EU ETS).

25



Drugie narzedzie dotyczy budowy systemu informatycznego do upowszechniania informacji
o Srodowisku. W zwiazku z wypelnianiem obowigzku przekazywania raportéw o emisjach do Krajowej
bazy, KOBiZE dysponuje cennymi informacjami na temat emisji zanieczyszczen powietrza w Polsce.
Informacje te maja znaczenie nie tylko z perspektywy wykonywania zadan przez organy ochrony
srodowiska (m.in. programy ochrony powietrza, plany dziatan krotkoterminowych) ale réwniez sa
cenne z punktu widzenia dziatalnosci prowadzonej przez réznego rodzaju firmy ustugowe
i produkcyjne. Poniewaz znaczna ich czg$¢ posiada status informacji o Srodowisku sa one takze
przedmiotem zainteresowania jednostek, ktore realizujag gwarantowane Konstytucja prawo dostepu do
informacji o $rodowisku. Z perspektywy KOBiIiZE obstugiwanie duzego zainteresowania danymi
zawartymi w Krajowej Bazie generuje coraz wigksze obcigzenie i koszty (duza liczba wnioskow,
specyficzne zestawienia danych, ktérych przygotowanie zajmuje wiele godzin). Krajowa Baza zostala
zbudowania jako narzedzie gromadzenia i przetwarzania informacji o emisjach zanieczyszczen
powietrza stuzace zaspokajaniu potrzeb administracji publicznej zwigzanych w wykonywaniem zadan
planistycznych, kontrolnych, tworzeniem réznego rodzaju dokumentdw strategicznych, do opracowania
ktérych wymagane byty aktualne dane dotyczace wielko$ci emisji zanieczyszczen wprowadzanych do
powietrza. Z czasem jednak zasoby Krajowej bazy zaczely by¢ postrzegane jako zrédlo cennych
informacji o znaczeniu komercyjnym, a takze zrodlo zaspokajania potrzeb informacyjnych jednostki,
ktore gwarantuje sama Konstytucja RP (prawo do informacji o srodowisku). Budowa narzgdzia do
zautomatyzowanego udostepniania niektoérych informacji z KB (informacji o srodowisku) uzasadnia
duze zainteresowanie zasobami KB (duza liczba wnioskéw), potrzeba ograniczenia kosztow
zwigzanych z zatrudnianiem kolejnych pracownikow do obstugi zadania zwigzanego z udostgpnianiem
informacji z KB (zaangazowanie czasowe i osobowe stale rosnie), zwigkszenie efektywnos$ci
wykorzystania pracy ekspertow, ktorzy zamiast bardziej ztozonych zadan np. analitycznych, realizuja
zadania zwigzane z tworzeniem zwyklych zestawien informacji o emisjach.

Oba systemy beda generowaly wysokie koszty zwigzane z ich budowa, ale takze koszty zwigzane z ich
utrzymaniem.

Zwigkszenie liczby pracownikoéw generuje takze wyzsze tzw. koszty pozostale, a wiec koszty medidw,
srodkéw pracy, wymiany sprzgtu komputerowego, podrozy stuzbowych, sktadek obowigzkowych
ponoszonych przez pracodawce (np. sktadka PFRON). Powstaje rowniez potrzeba adaptacji
powierzchni biurowych w celu stworzenia odpowiednich warunkéw pracy w przestrzeniach w ktorych
bedzie si¢ gromadzita wigksza liczba 0sob.

Pozostate kategorie kosztow, ktore objete sg propozycja zwigkszenia srodkow na realizacje zadan
KOBIZE dotycza ustug zewnetrznych oraz zadan zwigzanych z organizacja pracy (adaptacja przestrzeni
biurowych w zwiazku z duzym przyrostem zatrudnienia, koszty mediow, delegacje stuzbowe).

W ramach ustug zewnetrznych zostang zaplanowane $rodki na ekspertyzy i analizy zwigzane zadaniami
realizowanymi przez KOBiZE. Potrzeba uwzglednienia tego rodzaju wydatkow zwigzana jest z tym, ze
zadania realizowane przez KOBiZE (inwentaryzacja emisji, opracowanie wskaznikow do obliczen
wielko$ci emisji, prognoz zmian aktywno$ci, programoéw ograniczania zanieczyszczen powietrza itd.)
wymagaja pozyskania szczegdlnych informacji lub zestawow danych, ktoérych KOBiZE nie gromadzi,
a sa one dostepne w innych zbiorach danych utrzymywanych przez organy administracji publiczne;.
Duza cze$¢ zadan inwentaryzacyjnych i zadan zwigzanych oceng efektow dziatan i polityk redukcyjnych
w zakresie emisji zanieczyszczen powietrza czy emisji gazoéw cieplarnianych wymaga z kolei
pozyskiwania ekspertyz dotyczacych metodyk ustalania efektu redukcyjnego, szacowania emisji, ktore
sa opracowywane przez réozne o$rodki naukowe. KOBiZE z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe
i finansowe nie prowadzi odpowiednio szeroko zakrojonych badan, w takim zakresie jaki odpowiada
wymaganiom wyznaczonym w przepisach dotyczacych opracowywania inwentaryzacji, prognoz,
raportow, programow dziatan.

Aktualnie art. 49 ust. 2b ustawy ETS przewiduje, ze $rodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji
uprawnien do emisji, w wysokosci 8 000 000 zt, stanowig przychdd Narodowego Funduszu, ktora to
kwota na podstawie art. 400c ust. 8 POS jest przeznaczona na finansowanie zadan Krajowego osrodka.
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Zmiana polegajaca na zwickszeniu $rodkéw na finansowanie dotychczasowych zadan KOBiZE oraz
pokrycia kosztow realizacji nowych zadan wprowadzanych niniejsza ustawg zostanie zrealizowana
w drodze zmiany art. 49 poprzez dodanie ust. 2h ustawy ETS. Zmiana bedzie polegata zwigkszeniu
kwoty pochodzacej z wptywow uzyskiwanych ze sprzedazy uprawnien do emisji w drodze aukcji,
stanowigca przychod NFOSiGW przeznaczany na finansowanie zadan Krajowego o$rodka, do kwoty
26,7 mln zi. W wyniku tej zmiany dojdzie do przesuni¢cia §rodkow z budzetu panstwa do dochodu
pozostatych jednostek (NFOSiGW). Zmiana pociaga za sobg zwigkszenie rocznego limitu wydatkow
NFOSiGW na finansowanie dziatalno$ci Krajowego o$rodka.

Zgodnie z dodawanym ust. 2h w art. 49 ustawy ETS ww. kwota bedzie w kazdym roku powigkszana
o kwote 26,7 min zt. Projektodawca zdecydowat si¢ na wpisanie nowych §rodkéw przeznaczonych na
finansowanie zadan Krajowego o$rodka w oddzielnym ustegpie z uwagi na spodziewang zmiang przepisu
art. 49 ust. 2b USHE dokonywang przez inng ustawe¢ (aktualnie to projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji oraz niektorych innych
ustaw, UC 38, ktory jest na dalszym etapie procedury legislacyjnej). To rozwigzanie pozwoli unikngé
sytuacji, w ktdorej zmiana wprowadzona przez ustawe mogtaby doprowadzi¢ do zniwelowania zmiany
wprowadzonej przez inng (wczesniejsza) ustawe.

Jednoczesnie projekt ustawy zawiera regule wydatkowa okreslajacg maksymalny limit wydatkow dla
NFOSiGW przeznaczony na finasowanie zadan Krajowego o$rodka wynikajacych z przedmiotowej
ustawy w latach 20262035 oraz zwigkszenia wysokos$ci $rodkdw na finansowanie jego
dotychczasowych zadan.

W przypadku zadan ministra wlasciwego do sprawa klimatu projekt ustawy przewiduje utworzenie
3 etatow na realizacj¢ zadan zwigzanych z rozszerzeniem systemu EU ETS o transport morski. W tym
celu okreslono maksymalny limit wydatkéw na okres 10 lat dla ministra wtasciwego do spraw klimatu
przeznaczony na finasowanie etatow w zwigzku zadaniami nalozonymi na ministra przedmiotowa
ustawa.

W stosunku do organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska projektowana ustawa przewiduje wzmocnienie
kadrowe w liczbie 5 etatow, co zostalo odzwierciedlone w regule wydatkowej okreslajacej maksymalny
poziom finasowania (GIOS oraz wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska w Warszawie,
Szczecinie 1 Gdansku) z czgsci budzetu panstwa, ktorego dysponentem jest odpowiednio minister
wlasciwy do spraw klimatu i wlasciwy wojewoda. Projektowana ustawa przewiduje takze zwiekszone
wydatki z czgéci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej, na
finansowanie dwoch etatow w DUM w Szczecinie i Gdansku.

Projekt przewiduje takze, ze jedynym zrodtem finansowania zadan Operatora FM beda $rodki z aukcji.
Przewiduje si¢ zwigkszenie kwoty na finansowanie tych zadan z kwoty w wysokosci 8 min zt do kwoty
31,23 mln zt w latach 20262031 oraz kwoty 17,5 min zt w latach 2031-2035 (zmiana w art. 49d ust. 2d
ustawy ETS). Zgodnie z zasadami funkcjonowania FM panstwa-Beneficjenci FM do 2030 r. sg
zobowigzane do przedilozenia do EBI projektow programéw lub przedsigwzieé celem zatwierdzenia
wsparcia pokrywajacego cato$¢ przyznanych im §rodkow. Jednak wydatkowanie na poziomie krajowym
przyznanych §rodkéw bedzie mozliwe po roku 2030. W zwigzku z powyzszym konieczne jest
zapewnienie srodkow finansowych Operatorowi FM na realizacje jego zadan w zakresie KOFM takze
po roku 2030. W projektowanej ustawie zatozono, ze dzialania Operatora FM w tym zakresie beda
trwaty do roku 2035. Projekt ustawy zawiera takze regute wydatkowa okreslajgca maksymalny limit
Operatora FM w latach 20262035 na finansowanie zadan zwigzanych z Krajowym systemem
wdrazania Funduszu Modernizacyjnego.

Szczegbdlowe informacje i uzasadnienie w zakresie kosztow wynikajacych z przedmiotowego projektu
po stronie NFOSiGW i ministra wlasciwego do spraw klimatu oraz organoéw Inspekcji zostaly zawarte
w OSR.

Ustawa przewiduje zmiany, ktore nie sg adresowane konkretnie do grupy mikro-, matych i Srednich
przedsigbiorcow. Systemem EU ETS objete sg zasadniczo duze przedsi¢biorstwa niemniej moze si¢
zdarzy¢, iz jakas ich cz¢$¢ moze stanowic $rednie przedsicbiorstwa. Proponowane regulacje przyczynia
si¢ do ograniczania emisji gazow cieplarnianych z paliw kopalnych w sektorze transportu lotniczego —
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takiego skutku nalezy si¢ spodziewaé w zwigzku z ograniczeniem mechanizmu przydzialu bezptatnych
uprawnien do emisji do przypadkdéw stosowania paliw kwalifikowalnych. Ponadto emisje gazow
cieplarnianych z operacji lotniczych beda ogolnie nadal ograniczane m.in. z powodu wprowadzenia
obowigzku rozliczenia emisji w odniesieniu do lotow do/z regionéw najbardziej oddalonych oraz
w zwigzku z wprowadzeniem mechanizmu kompensacji CORSIA, ktéry dotyczy lotow poza UE. Innym
przewidywanym skutkiem proponowanych regulacji bedzie zwigkszenie udzialu paliw
zrownowazonych (kwalifikowalnych) w lotnictwie, poniewaz w zwigzku z ich wykorzystywaniem
operatorzy statkow powietrznych beda mogli otrzymac przydzial bezptatnych uprawnien do emisji.

Z uwagi na objecie transportu morskiego systemem EU ETS nalezy spodziewa¢ si¢ zmniejszenia emisji
gazOw cieplarnianych w tym sektorze. Po stronie przedsigbiorstw zeglugowych pojawig nowe
obowiazki sprawozdawcze (monitorowanie i raportowanie emisji) oraz obowiazek rozliczania emisji
polegajacy na umarzaniu odpowiedniej liczby uprawnien do emisji. Przedsiebiorstwa zeglugowe beda
zmuszone nabywa¢ uprawnienia do emisji na aukcji, poniewaz nie jest przewidziany przydziat
bezptatnych uprawnien dla transportu morskiego.

W przypadku przedsigbiorstw cieptowniczych projektowana ustawa przewiduje dodatkowy przydziat
uprawnien do emisji w postaci 30 % pod warunkiem realizacji kamieni milowych i celéw zawartych
w Planie Neutralnosci Klimatycznej. Zaktada si¢, ze duza cze$¢ mikroinstalacji i instalacji, ktorych
czegscia sa urzadzenia zapasowe lub rezerwowe, skorzysta z odstepstwa w zakresie rozliczania wielko$ci
emisji.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji
W rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt zostanie podany do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt zostanie opublikowany na stronach Rzadowego Centrum Legislacji oraz skonsultowany
z organizacjami branzowymi i zainteresowanymi podmiotami. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
publicznych i opiniowania zostang omdwione w raporcie z konsultacji publicznych.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem UE.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom UE, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Projekt przewiduje wejscie w zycie ustawy 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisow
dotyczacych wylaczenia z systemu EU ETS instalacji biomasowych spalajagcych biomase
zrownowazona, ktoére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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