UZASADNIENIE

Potrzeba dodania przepisu art. 96b do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2025 1. poz. 647 1 1810) wynika z faktu skierowanej 18 czerwca 2025 r. przez Komisj¢
Europejska do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) skargi przeciwko Polsce
dotyczacej braku mozliwosci zaskarzenia przez zainteresowang spoleczno$¢ (w szczegdlnosci
ekologiczne organizacje pozarzadowe) programéw ochrony powietrza (podtrzymania przez Komisje
Europejska stanowiska przedstawionego w postepowaniu naruszeniowym nr 2020/2105). Komisja
zarzuca Polsce, Ze nie zapewnia ona skutecznej ochrony sadowej uprawnien wywodzonych z przepisow
dyrektywy 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy (zwanej dalej ,,dyrektywa 2008/50/WE”) i tym samym narusza art. 4 ust. 3, art. 19 ust. 1 Traktatu
o Unii Europejskiej, art. 47 Karty Praw Podstawowych w zwiazku z art. 23 ust. 1 dyrektywy
2008/50/WE oraz art. 9 pkt 3 Konwencji sporzadzonej w Aarhus 25 czerwca 1998 r. o dostepie do
informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych $rodowiska. Komisja wskazuje, ze polskie sady administracyjne interpretuja
wymog wykazania interesu prawnego w sposob restrykcyjny, odrzucajac jako niedopuszczalne skargi
wnoszone przez mieszkancow obszaru, ktorego sprawa dotyczy oraz przez organizacje ekologiczne, ze
wzgledu na brak wykazania interesu prawnego.

Projektowane przepisy zapewniajg mozliwo$¢ zlozenia skargi do sadu administracyjnego takze osobie
fizycznej posiadajacej miejsce zamieszkania na obszarze objgtym programem ochrony powietrza, jego
aktualizacjg lub planem dziatan krétkoterminowych, jednostce organizacyjnej, prowadzacej dziatalnos§¢
gospodarcza na obszarze objetym programem ochrony powietrza, jego aktualizacja lub planem dziatan
krotkoterminowych, a takze organizacji ekologicznej, powotujacej si¢ na swoje cele statutowe,
prowadzacej dziatalnosc¢ statutowa w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony zdrowia ludzkiego przez
co najmniej 12 miesiecy przed dniem ogloszenia uchwaly sejmiku wojewddztwa w sprawie programu
ochrony powietrza, jego aktualizacji lub tez planu dziatan krotkoterminowych.

Warunki formalne, jakie musza by¢ spelnione przez organizacje spoteczne w celu skorzystania
z nadanego im uprawnienia, okreslono w sposob analogiczny do warunkéw z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatlywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, 1881
1 1940).

Projektowane przepisy dopuszczaja mozliwo$¢ wniesienia skargi w terminie 6 miesiecy od dnia
ogloszenia uchwaly sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza, jego aktualizacji
lub planu dziatan krotkoterminowych. Wskazany termin zapewni mozliwo$¢ zaskarzania ww.
dokumentow przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji dziatan naprawczych w nich okreslonych.

Natomiast potrzeba wprowadzenia przepisu przejsciowego do ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
zawartego w art. 2 wynika z faktu wejscia w zycie w dniu 11 grudnia 2024 r. dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jakoSci powietrza
1 czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztalcona), ktéra wprowadza obowigzek przygotowania
do konca 2028 r. planow dziatania na rzecz poprawy jako$ci powietrza dla stref, w ktérych w wyniku
oceny jakos$ci powietrza za 2026 r. stwierdzone zostang przekroczenia nowych standardow jakos$ci
powietrza. Aktualnie, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w wyniku oceny
jakosci powietrza za rok 2024 lub 2025, powstaje obowigzek opracowania nowych programéw ochrony
powietrza do konca 2026 r. Wprowadzenie regulacji okreslajacej minimalny zakres aktualizowanych
programow ochrony powietrza, uchwalanych na okres 2 lat pozwoli na zapewnienie ciaglosci
realizowanych dotychczas dziatah naprawczych majgcych na celu poprawe jakosci powietrza, do czasu
wejscia w zycie nowych przepisow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji
W rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Projekt zostanie podany do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt zostanie opublikowany na stronach Rzadowego Centrum Legislacji oraz skonsultowany
z organizacjami branzowymi i zainteresowanymi podmiotami. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
publicznych i opiniowania zostang omowione w raporcie z konsultacji publicznych.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem UE.

Projektowana ustawa bedzie miata korzystny finansowy wptyw na sektor finanséw publicznych ze
wzgledu na zminimalizowany zakres aktualizowanych programéw ochrony powietrza (tzw. Programéw
przejsciowych), co pozwoli na zredukowanie kosztow ich opracowania.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom UE, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Projekt przewiduje wejscie w zycie ustawy 14 dni od dnia ogloszenia.



