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Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

Uwaga ogodlna
dotyczaca
finansowania
zadania

Whnosimy o szczeg6towe
przedstawienie symulacji kosztow
obstugi zadania przez powiaty — dla
trzech kategorii powiatu do 50 tys.,
do 150 tys. mieszkancow, 300 tys.
mieszkancéw, z uwzglednieniem
wszystkich zadan jakie w ramach
dotacji na obstuge samorzady beda
musiaty zrealizowac.

W poréwnaniu do projektu w wersji
z kwietnia 2025 r. znaczaco
zwiekszono zakres zadan jakie
powiaty majg finansowa¢ w ramach
srodkéw na obstuge zadania,
natomiast koszty obstugi zadania
zostaty na tym samym poziomie
(7%), przy jednoczesnym
skasowaniu przepiséw mdwigc o
otrzymywaniu przez powiaty statego

Pozostawienie przepiséw w
obecnym ksztatcie tj.

1) zanizenie wysokosci dotacji,

2) przerzucenie do kosztéw
obstugi kosztéw, ktore we
wczesniejszych wersjach
projektu nie byty do tych
kosztow zaliczane,

3) natozenie na powiaty
nowych zadan, nie
przewidzianych we
wczesniejszych wersjach
projektu albo narzucenie
standardu realizacji zadan
generujacego dodatkowe
koszty

- po stronie Zwigzku Powiatow
Polskich oznacza negatywng opinie
dla przedtozonego projektu ustawy.




ryczattu na koszty obstugi zadan,
ktore pojawig sie niezaleznie od
tego ile osdb z
niepetnosprawnosciami skorzysta z
ustug asystenta.

Na powiaty w ramach kosztéw
obstugi przerzucono wszystkie
zadania poza wynagrodzeniem
asystencji.

Na marginesie w projekcie z 5
sierpnia koszty obstugi zostaty
zaplanowane na 10%. Po czym w
wyniku niejasnych ruchéw strony
rzagdowej koszty te zostaty
pomniejszone do 7% (stawki
powiekszone sg przewidziane tylko
w pierwszych latach obowigzywania
ustawy).

Same koszty zatrudnienia
koordynatoréw na umowy o prace
beda rodzity duze skutki finansowe,
przy czym nalezy zaznaczyé, ze
standard wynikajacy z projektu
ustawy, aby 1 koordynator
przypadat na 60 uzytkownikow jest
sztucznie zanizony (w poprzedniej
wersji jeden koordynator przypadat
na 30 uzytkownikéw). W
przecietnym miesigcu jest 21 dni
roboczych. Oznacza to, ze czas pracy
koordynatora na jednego
uzytkownika w miesigcu wyniesie
niecate 3 godziny. Symulacja ta nie
obejmuje dni urlopu koordynatora.
Sam czas na przeprowadzenie
ewaluacji raz na 3 miesigce
wyczerpie limit godzin na jednego
uzytkownika za ten okres.




OSR

Nieprawidtowo okreslono skutek
finansowy wejscia w zycie ustawy po
stronie JST. Koszty obstugi zadania
zostaty pokazane tylko po stronie
dochodowej ale nie zostaty
pokazane po stronie wydatkowe;j.
OSR w takim ksztatcie wprowadza w
btad co do rzeczywistych skutkow
finansowych po stronie
samorzadow.

Uwaga ogdlna

W ustawie brakuje przepisu
dajacego mozliwos¢ przekazania
przez staroste upowaznienia
kierownikowi innej niz starostwo
jednostki organizacyjnej (lub na jego
whiosek pracownikom tej jednostki)
upowaznienia do zatatwiania w
imieniu starosty spraw, w tym do
wydawania decyzji, postanowien
oraz zaswiadczen w trybie przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. -
Kodeks postepowania
administracyjnego, oraz do realizacji
zadan okreslonych w Rozdziale 14.

Przepisy ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz KPA, sg w tym
zakresie niewystarczajgce. Z duza
doza prawdopodobienistwa zadania
beda realizowane przez powiatowe
centra pomocy rodzinie.

Art. 21 ust. 8

Uwaga redakcyjna.
W przepisie powinno by¢ odwotanie
do ust. 7 a nie do ust. 6.

Art. 21 ust. 8

Uwaga merytoryczna.

Zasady waloryzacji sg niejasne, z
jednej strony przy waloryzacji ma
by¢ uwzgledniona prognozowana
wysokos¢ przecietnego
wynagrodzenia, z drugiej ma by¢
brana pod uwage rzeczywista
wysokos$¢ przecietnego
wynagrodzenia. W praktyce na dzien
1 stycznia bedzie to oznaczato
cofaniem sie o 2 lata.

Art. 21 ust. 9

Uwaga redakcyjna.




Nieprawidtowe odwotanie. Zamiast
odwotania do ust. 5i 7 powinno by¢
odwotanie do ust. 7 8.

Art. 21 ust. 11

O jakie konkretnie szkolenia
specjalistyczne chodzi? Nie jest
jasne jaki bedzie koszt
przeprowadzenia tych szkolen, kto
ma je finansowac oraz w przypadku
gdy szkolenia te miatyby by¢
finansowane przez powiat czy
wysokos¢ dotacji na obstuge zadania
pozwoli na ich sfinansowanie.

Art. 26 ust. 2 pkt 2

Przepis sugeruje, ze kazdorazowo po
zawarciu kontraktu asystent jest
zobowigzany do odbycia instruktazu
specjalistycznego, co w praktyce
moze oznaczac koniecznos¢ odbycia
wielokrotnie tego samego
instruktazu. Przepis nalezy
zmodyfikowadé, poniewaz biorgc pod
uwage poziom wynagrodzen lekarzy
czy pielegniarek, bedzie on
generowat dodatkowe i zbedne
koszty po stronie realizatorow.

Art.38 ust. 1i 8

Czy koszt ptatnego urlopu ma by¢
pokrywany z kosztéw na obstuge
zadania czy bedzie to wydatek na
wynagrodzenie asystenta. Czy w
przypadku zastepowania asystenta
bedacego na urlopie koszt
wynagrodzenia zastepujacego
bedzie finansowany z dotacji czy z
czesSci na obstuge zadania?

Te same pytania odnoszg sie do
ekwiwalentu za urlop.

10.

Art. 45

Nalezy dodac przepis, ze liczba
godzin za okres zawieszenia podlega
proporcjonalnemu obnizeniu. W
przeciwnym wypadku powstanie




watpliwosé czy np. w przypadku
przebywania danej osoby przez dwa
tygodnie w areszcie, godziny
przypadajgce na dany miesigc za ten
okres beda mogty by¢ wykorzystane
w kolejnych miesigcach.

11.

Art. 46 ust. 4

Osoby kierujgce podmiotami, o
ktorych mowa w ust. 1 moga nie
mie¢ wiedzy o tym, ze danej osobie
przystuguje prawo do asystenc;ji.
Obowigzek powiadomienia
powinien rdwnolegle spoczywac na
uzytkowniku oraz osobach, o
ktoérych mowa w art. 44.

12.

Art. 46 ust. 8

Nalezy dodac przepis, ze informacja
wigze realizatora dopiero z chwilg
zamieszczenia informacji w systemie
teleinformatycznym.

Uwaga wynika z obawy, ze za
spdznione umieszczanie informacji
w systemie teleinformatycznym
odpowiedzialnos$¢ bedg ponosic
realizatorzy (w tym powiaty).

13.

Art.50 ust. 2i 8

Z jakiego powodu zmieniono organ
wtasciwy do wydawania decyzji w
sprawie nienaleznie pobranych
Swiadczen z wojewody na staroste?
Whnosimy o wskazanie szacowanych
kosztow obstugi tego zadania.
Pobocznie, nie widzimy podstawy,
aby w art. 50 ust. 8 odchodzi¢ od
zasady 2-instancyjnosci
postepowania.

14,

Art. 50 ust. 3 pkt 1
lit. a

Przepis nalezy skorelowac z
przepisami KPA, warunkiem wydania
decyzji powinno by¢ wczesniejsze
wznowienie postepowania przez
Zespot w sprawie przyznania prawa
do asystenciji.

Sam przepis w obecnym ksztatcie
narusza zasady przyzwoitej legislacji.

15.

Art. 62 ust. 2i 3

Nie wiadomo czy przepis nalezy
czytac tgcznie czy osobno tzn. czy




mozna/nie mozna zlecié¢
przeprowadzenie szkolenia np. przez
pielegniarke.

16.

Art.

62 ust. 4

Kto ma przeprowadzi¢ szkolenie z
ewakuacji, jezeli nie bedzie osoby,
ktora juz odbyta szkolenie w tym
zakresie.

17.

Art.

73 zd. 2

Dopisac, ze chodzi o przypadki
rozwigzania umowy bez zachowania
okresu wypowiedzenia.

18.

Art.

85 ust. 3

Z puli ktérych srodkow (na
wynagrodzenia, czy na obstuge)
majg by¢ pokrywane koszty
ubezpieczen spotecznych oraz PPK?

19.

Art.

85 ust. 9

W momencie zawarcia umowy
wysokos¢ Srodkéw nie bedzie znana.
W art. 89 jest mowa 0 szacowanej
wysokosci srodkow. Ponadto
powinno zostaé wyfaczone
stosowanie art. 46 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

20.

Art.

85 ust. 10 pkt 2

Zmniejszy¢ koszt obstugi do 2,5%.
Nalezy zauwazy¢, ze powiat nadal
bedzie ponosit koszty koordynatora,
szkolen, kontroli.

21.

Art.

89 ust. 3

Skresli¢ fragment ,,na swojej stronie
internetowej”.

BIP jest oficjalnym publikatorem.
Samorzad nie musi posiadac innej
strony internetowej, zresztg czesto
petni ona jedynie funkcje
promocyjne.

22.

Art.

94 ust. 6

Uwaga redakcyjna.
Skresli¢ stowo ,,odpowiednio”.

23.

Art.

95ust.3i4

Skreslié.

W matych powiatach zapis o
prowadzeniu kontroli w sktadach 2-
osobowych moze prowadzi¢ do
destabilizacji pracy PCPR-u.

24,

Art.

96 ust. 1 pkt 3

Weryfikacja kwalifikacji winna sie
odbywac przez wojewode na etapie
wpisu asystenta do rejestru.




25.

Art. 104

Na wstepie ZPP zaznacza, ze pomyst
naktadania na powiat jako
realizatora kar pienieznych przez
wojewode spotkat sie ze
zdecydowana krytyka starostow
obecnych na ostatnim
Zgromadzeniu Ogdélnym Zwigzku
Powiatéw Polskich.

Ponadto szereg ewentualnych
,uchybien” ma charakter mocno
ocenny co do tego czy mozna
przyjaé, ze doszto do naruszenia
przepisOw np. wskazane w art. 104
ust. 1 pkt 2, 3, 14, 15, 18, 21.

W ust. 3 okolicznoscig wytaczajaca
mozliwos¢ natozenia kary powinien
by¢ réwniez brak przekazania dotacji
w terminie i w wysokosci
uniemozliwiajgcej prawidtowa
realizacje zadania (w przypadku
innych zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej za ktére
odpowiada MRPIPS problemy z
przekazywaniem dotacji maja
charakter permanentny).







