Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy 29.08.2025
budzetowej na rok 2026 (ustawa okotobudzetowa) Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Decyzja PRM/RM

Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Edukacji — wspolpracujace .

. . . N k
Ministerstwo Obrony Narodowej — wspotpracujace Ug;vovgvy azie prac
Ministerstwo Aktywow Panstwowych — wspotpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Hanna Majszczyk - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przyjecie przez Rade Ministréw projektu ustawy okotobudzetowej jest zwigzane z koniecznoscig wprowadzenia
regulacji majacych na celu m.in. stworzenie materialnych podstaw prawnych pozwalajacych na efektywne
wydatkowanie $rodkow i skuteczne realizowanie zadan publicznych przez panstwo. Projektowane przepisy sg
niezbedne dla prawidlowej realizacji ustawy budzetowej na rok 2026 i sg z nig nierozerwalnie zwigzane.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje sg dzialaniami komplementarnymi i dopehiajacymi, znajdujacymi
odzwierciedlenie oraz wymierng korelacj¢ z kwotami ujgtymi w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026.

Maksymalne wysoko$ci wynagrodzen ustalone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907) oraz ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136)
majg charakter limitow, ktore nie mogg by¢ przekroczone. Ustalenie wynagrodzenia indywidualnego osob objetych
zakresem ww. ustaw nalezy do wlasciwosci odpowiednich upowaznionych do tego organow.

Projektowane rozwigzania dotyczace ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob
kierujacych niektorymi spotkami oraz ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi nie beda powodowaty zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa, gdyz finansowanie
potencjalnych zwigkszen wynagrodzen bedzie odbywato si¢ w ramach posiadanych $rodkow na wynagrodzenia w
podmiotach objetych ww. ustawami.

Przepis zaproponowany w zakresie wspdlnej polityki rolnej ma na celu odpowiednie uwzglednienie specyfiki tego
funduszu w ustawie budzetowej na 2026 rok. Ze wzgledu na specyfike dziatan interwencyjnych finansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji nie jest mozliwa prezentacja w ustawie budzetowej alokacji
obejmujacej wszystkie wydatki ponoszone w ramach wspolnej polityki rolnej dla catej perspektywy finansowe;.

Projekt przewiduje, ze w roku 2026 dotacja przekazywana przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych bedzie przeznaczona na finansowanie rekompensat sktadek przekazywanych
na rzecz otwartych funduszy emerytalnych (OFE). Powyzsza zmiana bedzie neutralna dla wyniku sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych wg metodologii ESA 2010.

Projekt zawiera regulacj¢ umozliwiajgca zaplanowanie rezerw celowych w ustawie budzetowej na 2026 rok w
wysokosci wyzej, niz okre$§lona w art. 140 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Rozwigzanie te zwigkszy
elastyczno$¢ planowania $rodkow budzetowych, jak roéwniez efektywnos$¢ ich rozdysponowania w toku
wykonywania budzetu panstwa.

Regulacja dotyczgca Kancelarii Prezydenta RP ma na celu elastyczne dysponowanie srodkami przy realizacji zadan
inwestycyjno—remontowych w obiektach zabytkowych, bedacych w dyspozycji Kancelarii Prezydenta RP.

Propozycja zaliczenia do wydatkow obronnych roku 2026 srodkow w wysokosci 426.140 tys. zt przeznaczonych na
ksztatcenie w uczelniach wojskowych studentow studiow stacjonarnych i doktorantéw bedacych osobami cywilnymi
oznacza, ze Srodki te beda przyznawane z czgsci budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowe;j
w ramach dziatu ,,szkolnictwo wyzsze 1 nauka”, w ramach limitu wydatkéw obronnych.




Wprowadzono mechanizm, ktory bedzie umozliwiat realizacj¢ waznych zdan publicznych przez panstwowe osoby

prawne, poprzez przekazanie skarbowych papierow wartosciowych (dalej SPW), w celu sfinansowania:

a) dziatalnosci biezgcej, rownowarto$¢ tych papieréw wartosciowych zgodnie z ogdlnymi zasadami wynikajgcymi z
przepisow o rachunkowosci bedzie zwickszac przychody, ktore rownowazy¢ beda koszty dzialalnosci biezacej,

b) inwestycji, rOwnowarto$¢ tych papieréw warto§ciowych zwigkszaé¢ bedzie fundusz lub kapitat podstawowy (np.
zaktadowy, zasadniczy lub statutowy)

- na polecenie Prezesa Rady Ministréw, w ramach limitu okreslonego w art. 6 ust. 1 ustawy okotobudzetowe;.

W celu szybkiego i1 efektywnego przeciwdziatania skutkom klgsk zywiotowych, epidemii oraz zdarzeniom
bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu panstwa zwigzanym z sytuacja geopolityczng proponuje si¢
wprowadzenie mechanizmu uelastyczniajacego budzet.

Koniecznos¢ zapewnienia nauczycielom poczatkujagcym w roku 2026 takiego samego wzrostu S$redniego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2024 r. poz. 986, z pdzn zm.), jak nauczycielom mianowanym i dyplomowanym, tj. 3%. Zaproponowano zmian¢
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, polegajaca na zwigkszeniu w roku 2026 wysoko$ci $redniego
wynagrodzenia nauczyciela poczatkujacego, ustalanego na podstawie art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. — Karta Nauczyciela, o 2,308%, gwarantujac tym samym wzrost wynagrodzenia sredniego tych nauczycieli o 3%.

Proponuje si¢ rowniez regulacje umozliwiajace jak i okreslajace zrodto nabywania lub obejmowania przez Skarb
Panstwa akcji w spotkach przez Fundusz Reprywatyzacji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie

Kancelaria Prezydenta RP 1 Wiasne Realizacja prac
inwestycyjno-remontowych

w obiektach zabytkowych.

Prezes Rady Ministrow 1 Wiasne Umozliwienie przekazania
SPW na realizacj¢ waznych

zadan publicznych.

Szybkie przeciwdziatanie
sytuacjg nadzwyczajnym.

Minister Finansow 1
Gospodarki

Wiasne (Formularze
planistyczne do projektu
ustawy budzetowej w
zakresie wspolnej
polityki rolnej: PF-WPR
i WPR)

Przygotowanie projektu
ustawy budzetowej:

- prezentacja danych z
uwzglednieniem specyfiki
wspolnej polityki rolnej,

- umozliwienie
finansowania w ramach
dotacji przekazywanej do
Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych rekompensat
sktadek przekazywanych na
rzecz otwartych funduszy
emerytalnych,

- zaplanowanie rezerw
celowych z wylaczeniem
limitu , o ktorym mowa w
art 140 ust 3 ustawy o
finansach publicznych .

Minister Obrony
Narodowej

Wiasne

Finansowanie wydatkow
przeznaczonych na
ksztatcenie w uczelniach
wojskowych studentéw
studiow stacjonarnych i
doktorantéw begdacych




osobami cywilnymi w

ramach limitu wydatkoéw
obronnych.
Nauczyciele poczatkujacy ok. 114 178 etatow System informacji Zapewnienie zwickszenia w
o$wiatowej (stan na roku 2026 $redniego
dzien 15.06.2025 r., wg wynagrodzenia nauczycieli
stanu bazy SIO na poczatkujacych o 3%.
15.06.2025 r.)
1 Wihasne

Fundusz Reprywatyzacji

Umozliwienie nabywania
lub obejmowania przez
Skarb Panstwa akcji w
spotkach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt zostanie przekazany do uzgodnien z z cztonkami Rady Ministrow oraz Szefem Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, a takze, pod wzgledem prawnym, z Rzgdowym Centrum Legislacji.
Projekt zostal przekazany pod obrady Rady Dialogu Spotecznego i Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego oraz do:

— reprezentatywnych central zwigzkowych (Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy “Solidarnos¢”,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéow Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych oraz Zwigzek

Nauczycielstwa Polskiego),

— organizacji pracodawcow (Pracodawcy RP, PKPP , Lewiatan”, Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacja Przedsigbiorcow Polskich,
Krajowa Izba Gospodarcza i Krajowa Izba Biur Rachunkowych).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min. zi]

0 1

2

3 4 516 1|7

8

9| 10 Lgcznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Podstawowym zrodtem danych przyjetych do obliczen sg formularze wykorzystywane
w ramach procedury projektowania budzetu panstwa, jak réwniez dane zamieszczone
w ustawie budzetowej na rok 2026.

Projektowane rozwigzania dotyczace ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spdtkami oraz ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu o0sob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi nie
beda powodowaly zwickszenia wydatkow budzetu panstwa,
potencjalnych zwigkszen wynagrodzen bedzie odbywalo si¢ w ramach posiadanych
srodkdéw na wynagrodzenia w podmiotach objetych ww. ustawami.

gdyz finansowanie




Przewidziane wylaczenie $rodkow na realizacje wspdlnej polityki rolnej z wykazu
wieloletnich limitow zobowigzan w kolejnych latach jest rozwigzaniem technicznym i nie
ma wplywu na sektor finansow publicznych.

Wprowadzenie podstawy prawnej do finansowania przez ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych w ramach dotacji przekazywanej do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych rekompensat sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy
emerytalnych (OFE) bedzie miato neutralny wplyw na przychody Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (zmianie ulegnie jedynie ich struktura).

Zmiana polegajgca na wylgczeniu stosowania ograniczenia, o ktérym mowa w art. 140 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest neutralna dla budzetu
panstwa. Srodki zaplanowane w czgéci budzetowej 83. Rezerwy celowe stanowia sktadowa
wydatkoéw budzetu panstwa. Ich wysoko$¢ zawarta jest zatem w limicie wydatkow budzetu
panstwa, co oznacza ze zwickszenie wysokosci srodkow ujetych w tej czgsci budzetowej
nie stanowi dodatkowego obcigzenia dla budzetu panstwa.

Zmiany w zakresie czg¢$ci 01 — Kancelaria Prezydenta RP umozliwia sprawne
gospodarowanie $rodkami zaplanowanymi w ustawie budzetowej i nie majg wptywu na
sektor finanséw publicznych.

W przypadku SPW przekazywanych na polecenie Prezesa Rady Ministréw panstwowym

osobom prawnym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o

zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, przekazanie tych papierow wptynie, o

warto$¢ ich nominatu, na wzrost:

a) dtugu Skarbu Panstwa, juz w momencie przekazania SPW,

b) panstwowego dtugu publicznego:

- -w przypadku ich przekazania podmiotom spoza sektora finanséw publicznych lub

- -w przypadku sprzedazy SPW otrzymanych przez podmioty z sektora finansow
publicznych poza ten sektor;

c) dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych:

- w przypadku ich przekazania podmiotom spoza sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych lub

- w przypadku sprzedazy SPW otrzymanych przez podmiot z sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych poza ten sektor.

Ponadto zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, na potrzeby stabilizujacej

regulty wydatkowej (SRW), warto§¢ nominalna SPW, w przypadku przekazania ich

nicodptatnie przez podmioty objete SRW podmiotom nalezagcym do sektora instytucji

rzagdowych i samorzgdowych zostata zrownana z wydatkami podmiotow objetych SRW.

Przekazanie SPW podmiotom objetym SRW (np. agencji wykonawczej) oraz podmiotom

spoza sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (np. prywatnym przedsigbiorcom)

bedzie neutralne z punktu widzenia SRW. Natomiast przekazanie SPW podmiotom

nalezacym do sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych, ale nieobjgtym SRW (np.

uczelnie) obcigzg przestrzen wydatkowa podmiotow objetych SRW.

Propozycja dotyczaca reagowania przez Prezesa Rady Ministrow we wskazanych
nadzwyczajnych sytuacjach, nie bedzie generowa¢ dodatkowych skutkow finansowych. Na
obecnym etapie nie jest mozliwe okreslenie ewentualnych $rodkow podlegajacych
zablokowaniu.

Propozycja zaliczenia do wydatkéw obronnych roku 2026 $rodkéw w wysokosci 426 140
tys. zt przeznaczonych na ksztalcenie w uczelniach wojskowych studentéw studiéw
stacjonarnych i doktorantdw bedacych osobami cywilnymi oznacza, ze $rodki te beda
przyznawane z cz¢sci budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej w
ramach dziatu ,,szkolnictwo wyzsze 1 nauka”, w ramach limitu wydatkéw obronnych.

Srodki finansowe niezbedne do zapewnienia wyptaty $rednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktoérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
zgodnie z art. 30 ust. 8 tej ustawy, zostaly zagwarantowane przez panstwo w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026.
W odniesieniu_do wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placéwkach




prowadzonych przez wilasciwych ministrow $rodki na wzrost wynagrodzen nauczycieli
poczatkujacych zgodnie z proponowang regulacja, zostaly zaplanowane w projekcie ustawy
budzetowej na 2026 rok w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na
podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
prowadzonych przez organy administracji rzgdowe;.

Rozwigzania w zakresie Funduszu Reprywatyzacji z uwagi na ich fakultatywny charakter
nie majg wptywu na sektor finanséw publicznych. W zakresie Funduszu Reprywatyzacji
ewentualne wydatki inwestycyjne bedg realizowane ze srodkow wlasnych Funduszu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-10)
W ujeciu pienigznym duze przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, matych i $rednich
ceny stalez ...... r.) przedsiqbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
fieprenigziym sektor mikro-, matych i §rednich | Brak wptywu
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz Brak wptywu
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane regulacje nie bedg mialy wpltywu na sytuacje osob starszych oraz osoéb
niepelnosprawnych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w
odwrdconej tabeli zgodnosci).

[] tak
[] nie
nie dotyczy

L1 zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

O zwiekszenie liczby dokumentow
LI zwigkszenie liczby procedur
I wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do (] tak
ich elektronizacji. [ nie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

L] srodowisko naturalne
L] sytuacja i rozw0j regionalny

[1 demografia
[ mienie panstwowe

[ informatyzacja
[J zdrowie




[ sady powszechne, administracyjne | [] inne: szkolnictwo wyzsze i nauka
lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisoOw nastapi po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, czyli od dnia 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Rozwigzania majg charakter czasowy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




