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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koniecznos$¢ podjecia prac legislacyjnych stanowi potrzeba zaostrzenia przepisow odnoszacych si¢ do niszczenia lasow w
postaci m. in. szkodnictwa lesSnego, a w szczegdlnosci nielegalnego pozyskiwania stroiszu jodtowego (gatezi jodtowych),
a takze nielegalnego wjazdu do lasu pojazdami mechanicznymi, co niesie ze soba znaczne zniszczenia dla flory i fauny
lesne;j.
Warto$¢ odnotowanych szkod - bezprawne korzystanie z lasu
2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r.

Warto$¢ spowodowanych strat [w zl] 640 566 zt 2 847 486 zt 3113014 zt 19394913zt 25839 759 zt

Wartosci te odzwierciedlaja straty poniesione w zwiazku z bezprawnym korzystaniem z lasow, obejmujacym grupe
rodzajowa czyndéw zabronionych takich jak: nielegalne pozyskiwanie produktéw i surowcow pochodzenia lesnego,
niszczenie zasobow przyrodniczych, nieprzestrzeganie przepisow w zakresie ochrony przeciwpozarowej, niewlasciwe
zachowywanie si¢ na terenie leSnym w zakresie tadu, porzadku i utrzymania czystosci oraz nieuprawniony wjazd
pojazdami.

Analiza danych pokazuje blisko 40-krotny wzrost szkdd zwigzanych z nielegalnym wjazdem pojazdami do laséw i
pozyskiwaniem stroiszu jodtowego w okresie ostatnich pieciu lat.

Celem przedstawienia dodatkowych danych zwigzanych z niszczeniem lasow wskaza¢ nalezy na art. 290 k.k., ktory
reguluje kwestie nielegalnej wycinki drzew. Zgodnie z dostepnymi danymi w 2024 r.! osgdzonych zostato 120 osob,
w tym skazanych 97 (na grzywng samoistng — 46 0sob).

Natomiast, zgodnie z danymi pozyskanymi z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska?, liczba wykroczen ulega corocznie istotnym
wahaniom. Analogiczne wahania obserwuje si¢ w zakresie wysokos$ci oraz czestotliwo$ci stosowania kary w postaci grzywny
oraz $rodka oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia.

Wyszczegdlnienie 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r.
Masa skradzionego drewna w m? 5 440,27 10 812,15 9 105,57 589745
Warto$¢ skradzionego drewna w zt 1128 098,52 391621425 3 758 847,96 1 789 800,49
ot zasadzona prawomocnymi wyrokami 452 963,23 921 717,96 1266 749,91 536 677,57
Llczbg ?arejestrowanych przypadkow 1 696 2944 2437 1677
kradziezy drewna

| 119 k.w. [kradziez i przywlaszczenie] | 2021 r. | 2022 r. | 2023 r. | 2024 r. |

! Sprawozdanie w sprawie 0sob osadzonych w pierwszej instancji wedlug wiasciwosci rzeczowej za rok 2024; MS nie gromadzi

danych nt. wysokos$ci zasadzonej grzywny
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Liczba pouczen (art. 41 k.w.) udzielonych i

odnotowanych w ksigzkach stuzbowych lub 3 33 41 13
innych dokumentach stuzbowych

Liczba grzywien natozonych w drodze 156 301 256 180
mandatow karnych

Liczba wnioskéw o ukaranie 2 0 5 1
Suma naruszen 161 334 302 194
Kwota natozonych grzywien w zt 54 250,00 106 530,00 95 550,00 64 550,00
148 k.w. [szkodnictwo lesne] 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r.
Liczba pouczen (art. 41 k.w.) udzielonych i

odnotowanych w ksigzkach stuzbowych lub 222 317 277 237
w innych dokumentach stuzbowych

Liczba grzywien natozonych w drodze 282 518 393 320
mandatéw karnych

Liczba wnioskéw o ukaranie 40 24 14 21
Suma naruszen 544 859 684 580
Kwota natozonych grzywien w zt 63 090,00 126 180,00 99 610,00 78 570,00
161 k.w. [wjazd pojazdem] 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r.
Liczba pouczen (art. 41 k.w.) udzielonych i

odnotowanych w ksigzkach stuzbowych lub 27 393 38559 37785 44 069
w innych dokumentach stuzbowych

Liczba grzywien natozonych w drodze R 789 11326 10 946 13 479
mandatow karnych

Liczba wnioskow o ukaranie 121 159 205 165
Suma naruszen 36 303 50 044 48 936 57713
Kwota natozonych grzywien w zt 1130 650,00 1537 470,00 1 598 690,00 1 978 400,00

Przepisy karne w dotychczasowym brzmieniu nie sg wystarczajace, co potwierdzaja nastgpujace zjawiska:

skokowy wzrost liczby wykroczen zwigzanych z nieuprawnionym wjazdem pojazdéw do lasu (art. 161 Kodeksu
wykroczen’). Podczas gdy w roku 2021 liczba stwierdzonych przypadkow popelnienia tego wykroczenia
wyniosta 36 303 przypadkoéw, to juz w roku 2024 liczba ta wyniosta 57 713, co stanowi wzrost o 59%.
Podkreslenia wymaga, ze problem ten mozna powiazac z coraz wicksza dostgpnoscia i popularnoscig pojazdow
mechanicznych typu quad, motocykl krosowy lub innych pojazdéw podobnych; wiele oso6b korzysta z tego typu
pojazdow dla rozrywki, wjezdzajac nimi do lasu w miejscach, w ktorych jest to niedozwolone. Skutkuje to
czestokro¢ istotnymi uszkodzeniami i zniszczeniami Srodowiska lesnego, w postaci m. in. generowania znacznego
hatasu czy naruszania lub unicestwiania ro$lin, zwierzat, grzybow lub ich siedlisk.

Relatywnie niska dolegliwo$¢ kar za te przewinienia na podstawie art. 161 Kodeksu wykroczen (grzywna od
najnizszej mozliwej stawki, brak mozliwosci natozenia nawiazki) nie sprzyja prewencji wobec wykonywania tych
nagannych dziatan przez ludzi;

wystepowanie kradziezy stroiszu jodlowego, co stanowi coraz wickszy problem w przestrzeni publicznej w
ostatnim czasie*. Stroisz to w istocie galezie jodlowe. Nie jest to drzewo, a zatem nie mozna mowi¢ w takim
przypadku o popetnieniu przestgpstwa, czy tez wykroczenia kradziezy drzewa.

Dane za lata 2021-2024 wskazuja nastepujace liczby ujawnionych wykroczen z art. 148 k.w.: 544
penalizowanych naruszen za 2021 r., 859 penalizowanych naruszen za 2022 r., 684 penalizowanych naruszen
za 2023 r. oraz 580 penalizowanych naruszen za 2024 r. Stroisz kradziony jest szczeg6lnie intensywnie w
okresie przed dniem Wszystkich Swictych’, gdy gatezie wykorzystuje si¢ masowo do przystrajania grobow, co
czesto ma charakter zorganizowanego szkodnictwa lesnego.

Obecna, utrwalona linia orzecznicza Sadu Najwyzszego (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 1989 r.,
V KZP 17/89, OSNKW 1989, nr 7-12, poz. 51) stanowi, ze kradziez m. in. stroiszu jodlowego czy innych
elementow lasu, ktore nie sg drzewem w $cistym znaczeniu, nie podlega pod art. 290 Kodeksu karnego® (wyrab i
kradziez drzewa powyzej wartosci 800 zt) lub art. 120 Kodeksu wykroczen (wyrab i kradziez drzewa ponizej
warto$ci 800 zt). Ponadto, w wyzej wymienionej utrwalonej linii orzeczniczej, sama kradziez ,,(...) wyrabanych
galezi (tzw. stroiszu) stanowi wykroczenie przewidziane w art. 148 § 1 pkt 2 k.w., niezaleznie od wartoSci
zabranego mienia”’. Zgodnie z tg linig orzecznicza, kradziez stroiszu nie jest wiec nigdy przestepstwem. Zatem,

3Dz.U. 22025 r. poz. 734.
4 https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/aktualnosci/trwa-akcja-201estroisz201d-2 - dostep 01.07.2025 r.

5 Ibidem.

6Dz.U. z 2025 r. poz. 383.
7 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 1989 r., V KZP 17/89, OSNKW 1989, nr 7-12, poz. 51.



https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/aktualnosci/trwa-akcja-201estroisz201d-2

w obecnym stanie prawnym, kradziez stroiszu podlega wylgcznie pod art. 148 Kodeksu wykroczen, ktory
przewiduje jedynie kare grzywny i ewentualng nawigzke do 500 zlotych dla pokrzywdzonego, co wydaje si¢
niewystarczajace, szczegélnie pod katem funkcji prewencyjnej prawa karnego, ktorg powinny petni¢ odnosne
przepisy penalizujgce takie zachowania.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rozwigzaniem probleméw zaprezentowanych w punkcie 1 OSR jest nowelizacja przepisow ustawy — Kodeks karny® (dalej
jako ,k.k.”) oraz ustawy — Kodeks wykroczen® (dalej jako ,.k.w.”).

Zmiany przepisow zwiazanych z kradzieza i niszczeniem galezi, korzeni lub krzewéw i karczowaniem pniakow

Ponizsze zmiany przepisow maja na celu przede wszystkim walke ze szkodnictwem lesnym w postaci kradziezy stroiszu
jodlowego. W duchu tego dazenia zostang zmienione i dodane przepisy odnoszace si¢ do czynu szkodnictwa leSnego w
postaci kradziezy i niszczenia galezi, korzeni lub krzewdéw i karczowania pniakéw, ktory zawiera w sobie rowniez
kradziez stroiszu jodlowego. Stroisz ten jest bowiem niczym innym niz galezie drzewa jodtowego.

W zwigzku ze wzgledami przywotanymi w pkt. 1 OSR, dla zaostrzenia odpowiedzialnosci za omawiany typ czynu, konieczne
jest dokonanie ,,przepotowienia™'® czynu, na wzor przestepstwa/wykroczenia kradziezy (zob. art. 278 k.k. 1119 k.w.). Zabieg
ten zostanie osiagnigty dzigki wprowadzeniu nastepujacych modyfikacji k.k. oraz k.w.:

— Projektowana zmiana art. 148 § 1 k.w. zaklada, Ze w ramach odpowiedzialnosci wykroczeniowej za wyrab lub
kradziez galtezi, korzeni lub krzewdw i karczowanie pniakow, bedzie odpowiadat tylko ten, kto wyrzadzi szkode w
wartos$ci nizszej niz 800 zlotych.

— Natomiast zgodnie z projektowanym dodaniem art. 290a § 1 k.k. (wyrab galezi itd.) i istniejacym brzmieniem art.
278 § 1 kk. (kradziez), sprawca przedmiotowego czynu, gdy warto$¢ szkody przekroczy 800 zlotych, bedzie
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng zgodnie z Kodeksem karnym. Zatem przedmiotowy czyn stanie si¢ przestepstwem
W sposob jednolity zardwno dla wyrebu, jak i kradziezy gatezi, korzeni lub krzewow i karczowania pniakow, ktorych
zagrozenie ustawowe bedzie takie samo jak w przypadku przestepstwa kradziezy. Za takim rozwigzaniem przemawia
wzglad na spdjnos¢ systemowg i aksjologiczng uregulowan Kodeksu wykroczen i Kodeksu karnego, a takze
oddziatywanie prewencyjne prawa karnego na spoteczenstwo. Sprawca przedmiotowego czynu bedzie musiat
bowiem liczy¢ si¢ z bardziej dolegliwymi konsekwencjami stosownie do wyzszej warto$ci zniszczonego lub
zrabowanego dobra. Za sytuacje niespojng z perspektywy prawa karnego mozna bylo bowiem traktowac przypadki,
w ktorych sprawca kradziezy jednego stroiszu podlegat potencjalnie tozsamej karze co sprawca kradziezy stu
stroiszy. Ponadto, dodanie projektowanego art. 290a jest rowniez uzasadnione tym, ze spoteczna szkodliwo$c¢
powolanego czynu jest znaczna, gdyz pozyskiwanie galezi jodly, tzn. wlasnie stroiszu z drzew iglastych, prowadzi
do okaleczenia lub nawet zniszczenia drzew na skutek ich usychania, co skutkuje znacznym uszczerbkiem dla flory
1 fauny lasu.

Nadto, w art. 148 § 3 k.w. oraz w art. 290a § 2 k k. zostang wprowadzone tozsame rozwigzania dotyczace nawigzki. Zardwno
w przypadku omawianego wykroczenia, jak i przestepstwa, w przypadku skazania sprawcy, sad bedzie musiat natozy¢ na
sprawce nawigzke w wysokosci podwaojnej warto$ci przedmiotu czynu na rzecz pokrzywdzonego. Rozwigzanie to bedzie
mialo réwniez wymiar prewencyjny i bedzie zniecheca¢ do popelniania przedmiotowego czynu w formie wykroczenia albo
przestepstwa. Tym samym dotychczasowe rozwigzanie przewidujace mozliwos¢ natozenia przez sad fakultatywnej nawigzki
do wartosci 500 zt, w przypadku wykroczenia, zostanie zastgpione wyzej wymienionym, mozliwie bardziej dolegliwym
rozwigzaniem.

Rozwigzanie o jednakowym charakterze zostanie rowniez wprowadzone odnosnie do Scigania sprawcy omawianego czynu
wobec 0sob najblizszych. Zar6wno w zmienionym art. 148 § 2 k.w., jak i w dodanym art. 290a § 3 k k., zostanie wprowadzony
wymog, ze sprawca przedmiotowego przestepstwa albo wykroczenia przeciwko osobie najblizszej, bedzie mogt by¢ scigany
tylko wtedy, gdy wniesie o to wlasnie ta osoba najblizsza, ktora jest pokrzywdzonym. Gdy pokrzywdzony bedacy
jednoczesnie osobag najblizsza tego nie uczyni, oskarzyciel publiczny lub stuzby nie bedg mogly $ciga¢ sprawcy. Rozwigzanie
to funkcjonowato juz w k.w., lecz jego brzmienie zostato poprawione. Natomiast konstrukcja ta zostata wprowadzona do
nowego art. 290a k.k. § 3 k.k. dla utrzymania spojnosci systemowe;j.

8 Dz.U. 22025 r. poz. 383.

9 Dz.U. 22025 1. poz. 734.

10W doktrynie prawa karnego ,,przepotowienie” oznacza, ze ten sam typ czynu moze by¢ uznany albo za wykroczenie, albo za
przestgpstwo — zaleznie od spetnienia okreslonych warunkéw. W przypadku kradziezy jest ona kwalifikowana jako przestgpstwo,
gdy warto$¢ zrabowanego dobra przekracza 800 ztotych. Natomiast kradziez jest kwalifikowana jako wykroczenie, gdy warto$é
zrabowanego dobra nie przekracza 800 ztotych.



Projektowane dodanie art. 148 § 1a k.w. zaklada, Ze usitowanie oraz podzeganie i pomocnictwo beda karalne w przypadku
popehienia omawianego czynu w formie wykroczenia. Powyzsze uzasadnione jest potrzebg kompleksowej ochrony flory i
fauny lasow nie tylko z perspektywy istotnosci tego dobra jako dobra samoistnego, ale takze z perspektywy dobra ogolnego,
tj. przyrody jako cato$ci, majacej przeciez pierwszorzgdny wpltyw m.in. na dobrostan czlowieka. Karalno$¢ usitowania
wynika z faktu, ze sprawca dziatal przeciez z zamiarem popetienia czynu zabronionego. Z tego wzgledu juz sam ten zamiar,
potaczony z podjeciem dziatah zmierzajacych do jego realizacji, powinien by¢ w $wietle karygodnosci projektowanego
wykroczenia, traktowany jako sprzeczny z porzadkiem prawnym. Natomiast penalizowanie podzegania i pomocnictwa
rozszerza zakres karalnoSci poza osobe, ktora bezposrednio dokonuje przedmiotowego wykroczenia. Wprowadzenie
karalnosci ww. usitowania, podzegania i pomocnictwa jest niezbedne dla skutecznej walki z najcze$ciej zorganizowana
przestepcza dziatalnoscig w zakresie kradziezy galezi, a w szczegdlnosci stroiszy jodtowych, gdyz zaklada nieuchronnos¢
kary wobec osoby jakkolwiek wspoldziatajacej ze sprawca w popehnieniu przedmiotowego wykroczenia. Dzigki
wprowadzeniu tego przepisu ww. osoby wspoétdziatajace beda najprawdopodobniej mniej skore do naruszania porzadku
prawnego, co potencjalnie przyczyni si¢ do ograniczenia procederu kradziezy stroiszu jodtowego.

Zmiana przepisu zwigzanego z wyrebem i kradzieza drzewa

Projektowana zmiana w art. 120 k.w., poprzez dodanie § 2a, normujacego wzglednie wnioskowy tryb $cigania wykroczenia
wyrebu lub kradziezy drzewa w przypadku, gdy sprawca czynu dopuscit si¢ go na szkode osoby najblizsze;j. Jest to zmiana
wynikowa, zréwnujaca tryb Scigania z art. 148 k.w., obejmujacego wyrab galezi, korzeni lub krzewdw, niszczenie ich lub
uszkadzanie albo karczowanie pniakow oraz kradziez z lasu wyrabanych, zniszczonych lub uszkodzonych gatezi, korzeni lub
krzewow albo wykarczowanych pniakéw z art. 120 k.w., normujagcym w istocie tozsame zachowania (wyrab i kradziez)
skierowane przeciwko drzewom. Nalezy podkresli¢, ze przepis przejSciowy projektowane]j ustawy zaklada, iz powyzszy
przepis bedzie stosowany wytacznie wobec wykroczen popetionych juz po wejsciu w zycie projektowanej ustawy.

Zmiany przepisow zwiazanych z nielegalnym wjazdem pojazdow do lasu

Ponizsze zmiany przepisow maja na celu przede wszystkim walke z licznymi przypadkami poruszania si¢ po lasach
pojazdami, zwlaszcza quadami, motocyklami i pojazdami podobnymi, co powoduje negatywne konsekwencje dla
srodowiska. Zostang zmienione i dodane przepisy odnoszace si¢ do czynu wjezdzania lub pozostawiania wszelkich
pojazdéw silnikowych, zaprzegowych lub motoroweréw do lasu, w miejscu nieuprawionym''. Majgc na uwadze rowniez
wzgledy przywotane w pkt 1 OSR, projekt nowelizacji k.w. zaklada przemodelowanie art. 161 k.w. poprzez utworzenie z
tresci calego dotychczasowego przepisu, nowego art. 161 § 1 k.w. jako typu podstawowego tego wykroczenia, a takze dodanie
nowych § 2-3.

Projektowane dodanie art. 161 § 2 k.w. zaklada utworzenie typu kwalifikowanego!'?> dla omawianego wykroczenia. W
przypadku, gdy nieuprawiony wjazd pojazdu do lasu spowoduje znaczny hatas lub zniszczenie badz istotne uszkodzenie
ro$lin, zwierzat, grzybdw, ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych, to sprawca bedzie podlega¢ grzywnie nie nizszej niz 500
ztotych. Projektowane zwiekszenie dolnej granicy kary dla typu kwalifikowanego wzgledem typu podstawowego (,,zwykty”
wjazd pojazdem do lasu, bez wyzej opisanych negatywnych skutkéw dla flory Iub fauny lasu) bedzie miatlo walor
odstraszajacy wzgledem uczestnikow ruchu drogowego, zniechecajac do dokonywania podobnych naruszen, co w
konsekwencji wptynie pozytywnie na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym, rowniez na terenach le$nych. Dzieki
istnieniu perspektywy wyzszej kary za omawiane wykroczenie w typie kwalifikowanym, potencjalni sprawcy bgda rowniez
zniechgcani do niszczenia flory i fauny lasu, co potencjalnie przyczyni si¢ do ochrony catego srodowiska naturalnego.

Projektowane dodanie art. 161 § 3 k.w. zaktada wprowadzenie fakultatywnej nawigzki do 1500 zt dla typu podstawowego
(art. 161 § 1 k.w.), a obligatoryjnej nawiazki do 1500 zt dla typu kwalifikowanego (art. 161 § 2 k.w.). Nawigzka natozona
przeciwko sprawcy na rzecz pokrzywdzonego bedzie miata charakter kompensacyjny wobec wystgpienia ewentualnych
szkod w §wiecie roslinnym i zwierzgcym.

Oprocz zmian w projektowanym art. 161 k.w., projekt nowelizacji przewiduje rowniez zmian¢ art. 38 § 2 k.w. Przepis ten
zaktada zaostrzenie wysokosci kary grzywny do wysokosci nie nizszej niz dwukrotno$¢ dolnej granicy ustawowego
zagrozenia dla sprawcy, ktory w ciggu dwoch lat od ostatniego prawomocnego ukarania popehnia to samo wykroczenie.
Przepis ten dotyczy jedynie kierujacych pojazdem mechanicznym popetiajacych jedno z enumeratywnie wymienionych w
tym przepisie przestepstw. Zamierzeniem nowelizacji jest dodanie art. 161 k.w. do katalogu wykroczen z art. 38 § 2 k.w., aby
sprawcy tego wykroczenia podlegali ww. zaostrzonej karze grzywny. Dzigki temu potencjalni sprawcy wykroczenia w postaci
nielegalnego wjazdu do lasu bgdg zniecheci do powtdrnego popehienia tego wykroczenia z uwagi na wyzszy minimalny
prog kary, co potencjalnie moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia czestotliwosci niszczenia fauny i flory le$nej. Wprawdzie

1 Czy to ze wzgledu na cudzg wlasno$¢ lasu (las prywatny), czy to ze wzgledu na zakaz, gdy chodzi o las panstwowy.
12 Typ kwalifikowany wykroczenia albo przestepstwa to taki typ, ktory jest zagrozony wyzsza karg i zawiera inne bardziej
wySrubowane znamiona anizeli typ podstawowy.



przepis ten dotyczy wylacznie kierujacego pojazdem mechanicznym, co sposrod pojazdéw wymienionych w obecnym art.
161 k.w. obejmuje pojazdy silnikowe i motorowery, a eliminuje pojazdy zaprzgegowe, ale liczba ponownych wykroczen
popehianych przez kierujacych tymi ostatnimi bedzie prawdopodobnie proporcjonalnie niewielka.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z informacji z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o przeciwdziataniu rozjezdzaniu lasow przez quady,
motocrossy czy samochody terenowe oraz kradziezy stroiszu wynika, ze funkcjonujace rozwigzania sg bardzo zré6znicowane
pomiedzy krajami wspolnoty, a takze wewnatrz samych panstw cztonkowskich. Struktura wiasnosci lasow w Unii
Europejskiej jest bardzo zréznicowana, lasy prywatne stanowia okoto 60% wszystkich lasow Wspolnoty, natomiast o
wjezdzie pojazdem silnikowym do tych lasow decyduja ich wlasciciele.

AUSTRIA

Kazdy kraj zwiazkowy w Austrii (w Austrii tylko 20% lasoéw stanowi wtasno$¢ panstwa) moze wprowadza¢ wlasne przepisy
1 rozporzadzenia, ktére ustalajg szczegdtowe zasady dotyczace dostepu pojazdow silnikowych do laséw, natomiast na
poziomie krajowym przedmiotowe kwestie reguluje ustawa o lasach. Naruszenie przepisow dotyczacych korzystania z lasow,
takich jak nielegalny wjazd pojazdami silnikowymi, moze skutkowa¢ grzywng. Wysoko$¢ grzywny zalezy od wagi
naruszenia i moze wynosi¢ do 3,6 tys. EUR.

LITWA
Na Litwie zasady dotyczace wjazdu pojazdami silnikowymi rowniez reguluje ustawa o lasach. W wigkszosci przypadkow
korzystanie z pojazdow silnikowych w terenach lesnych wymaga specjalnych zezwolen lub spetnienia okreslonych

warunkoéw. Za naruszenie zasad wjazdu do lasow, ktore moze prowadzi¢ do zniszczen w lesie, grozi grzywna do 2,9 tys.
EUR.

CZECHY
W Czechach poruszanie si¢ w lasach pojazdami silnikowymi mozliwe jest tylko na warunkach okreslonych przez prawo lub
na podstawie specjalnego zezwolenia, a kary za nieprzestrzeganie przepisow siegaja 100 tys. koron (okoto 4 tys. EUR).

RUMUNIA
W przypadku Rumunii za nielegalny wjazd do lasow groza mandaty w wysokosci 10 tys. lei (okoto 2 tys. EUR).

W przypadku kradziezy stroiszu, to takie pojecie nie wystepuje, jednak poszczegélne regulacje moga dotyczy¢ kradziezy
galezi i niszczenia drzew. Jest to najczesciej karane grzywna.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielko§¢ | Zrodto danych Oddziatywanie

Obywatele 37423 tys. | GUS — Wprowadzenie odpowiedzialno$ci karnej za kradziez lub zniszczenie
galezi, korzeni lub krzewdéw i karczowanie pniakow, gdy wartose
szkody przekracza 800 zl, co obejmie rowniez kradziez stroiszy
jodtowych (projektowany art. 290a k.k. oraz istniejacy art. 278 k.k.).

— Wprowadzenie mozliwosci podlegania pod typ kwalifikowany
wykroczenia  nieuprawnionego wjazdu pojazdem do lasu
powodujacego znaczny hatas lub zniszczenie badz istotne uszkodzenie
ro$lin, zwierzat, grzybow, ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych (art.
161 § 2 k.w.).

— Wprowadzenie mozliwosci podlegania zaostrzonej nawigzce w
wysokosci do 1500 zt w przypadku popetnienia wykroczenia
nieuprawnionego wjazdu pojazdem do lasu w typie podstawowym (art.
161 § 1 k.w.) albo w typie kwalifikowanym (art. 161 § 2 k.w.).

— Wprowadzenie podlegania zaostrzeniu wysoko$ci kary grzywny do
wysokosci nie nizszej niz dwukrotnos¢ dolnej granicy ustawowego
zagrozenia dla sprawcy, ktory w ciggu dwoch lat od ostatniego
prawomocnego ukarania popelnia ponownie jedno z powyzszych

wykroczen.
Sady 377, w Informacja — Wprowadzenie obowigzku orzekania w sprawie o przestepstwa oraz
powszechne | tym: powszechnie wykroczenia kradziezy i niszczenia galg¢zi, korzeni lub krzewow i
319 —sady | dostepna. karczowania pniakow (tzw. szkodnictwo lesne) z projektowanego art.
rejonowe 290a kk. i nowelizowanego art. 148 k.w., co da narzedzia do
47 — sady penalizowania przypadkow m. in. kradziezy stroiszu jodtowego.
okregowe — Wprowadzenie obowigzku orzekania w sprawie usitowania oraz
11 —sady podzegania i pomocnictwa w przypadku popetnienia powyzszego

apelacyjne wykroczenia.




Wprowadzenie obowigzku nakladania nawigzki w  wysokoSci
podwojnej wartosci przedmiotu czynu, od sprawcy powyzszego
przestepstwa i wykroczenia na rzecz pokrzywdzonego.

Wprowadzenie obowiazku orzekania grzywny nie nizszej niz 500
ztotych w przypadku popetienia typu kwalifikowanego (projektowany
art. 161 § 2 k.w.) wykroczenia nieuprawnionego wjazdu pojazdem do
lasu, powodujacego znaczny halas lub zniszczenie badz istotne
uszkodzenie ro$lin, zwierzat, grzybow, ich siedlisk lub siedlisk
przyrodniczych.

Wprowadzenie mozliwosci — w przypadku typu podstawowego, a
obowigzku — w przypadku typu kwalifikowanego, naktadania na
sprawce wykroczenia nieuprawnionego wjazdu pojazdem do lasu
nawigzki do wartosci 1500 zt.

Wprowadzenie obowigzku zaostrzenia wysokos$ci kary grzywny do
wysokosci nie nizszej niz dwukrotnos¢ dolnej granicy ustawowego
zagrozenia dla sprawcy, ktory w ciagu dwoch lat od ostatniego
prawomocnego  ukarania  popelnia  ponownie = wykroczenie
nieuprawnionego wjazdu pojazdem do lasu (art. 161 k.w.).

Prokuratorzy

5863

Maty Rocznik
statystyczny
GUS. 2024

Wprowadzenie obowiazku $cigania przestepstwa kradziezy i niszczenia
gatezi, korzeni lub krzewow i karczowania pniakow (tzw. szkodnictwo
les$ne) z projektowanego art. 290a k k. i istniejacego art. 278 k.k., gdy
warto$¢ przedmiotu czynu przekroczy 800 zlotych, co da narzedzia do
penalizowania przypadkow m. in. masowej kradziezy stroiszu
jodtowego.

Straz Les$na

Informacja
powszechnie
dostgpna

Wprowadzenie obowigzku zgltaszania policji rowniez usitowania oraz
podzegania i pomocnictwa w przypadku popetnienia wykroczenia
kradziezy i1 niszczenia gatezi, korzeni lub krzewoéw i karczowania
pniakow (tzw. szkodnictwo lesne) z art. 148 k.w., gdy warto$¢ szkody
nie przekroczy 800 ztotych, co da narzedzia do $cigania usitlowania,
podzegania do i pomocnictwa przy kradziezy stroiszu jodtowego.
Wprowadzenie obowigzku zglaszania policji rowniez typu
kwalifikowanego (projektowany art. 161 § 2 kw.) wykroczenia
nieuprawnionego wjazdu pojazdem do lasu, powodujacego znaczny
hatas lub zniszczenie badz istotne uszkodzenie ro$lin, zwierzat,
grzybow, ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych.

Policja

Informacja
powszechnie
dostepna

Wprowadzenie obowiazku $cigania usilowania oraz podzegania i
pomocnictwa w przypadku popelnienia wykroczenia kradziezy i
niszczenia galezi, korzeni lub krzewow i karczowania pniakow (tzw.
szkodnictwo lesne) z art. 148 k.w., gdy wartos¢ szkody nie przekroczy
800 ztotych, co da narzedzia do $cigania usitowania, podzegania do i
pomocnictwa przy kradziezy stroiszu jodtowego.

Wprowadzenie  obowigzku  S$cigania  typu  kwalifikowanego
(projektowany art. 161 § 2 k.w.) wykroczenia nieuprawnionego wjazdu
pojazdem do lasu, powodujacego znaczny hatas lub zniszczenie badz
istotne uszkodzenie ro$lin, zwierzat, grzybow, ich siedlisk lub siedlisk
przyrodniczych.

Lasy
Panstwowe

Informacja
powszechnie
dostepna

Prawdopodobny spadek liczby przestgpstw zwigzanych z
nieuprawnionym wjazdem pojazdem do lasu i kradzieza lub
zniszczeniem galezi, korzeni lub krzewow i karczowaniem pniakow,
w szczegolnosci stroiszy jodtowych, co moze wplyna¢ pozytywnie na
stan flory i fauny lesne;j.

Wiasciciele

prywatni
lasow

ok. 3 mln

Lasy
Panstwowe

Prawdopodobny spadek liczby przestepstw zwigzanych z
nieuprawnionym wjazdem pojazdem do lasu i kradzieza lub
zniszczeniem gatezi, korzeni lub krzewow i1 karczowaniem pniakow,
w szczegolnosci stroiszy jodtowych, co moze wplyna¢ pozytywnie na
stan flory i fauny le$nej nalezagcej do prywatnych wiascicieli.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji w
zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013




1. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M. P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 i z 2024 r. poz. 1535).
W ramach opiniowania projekt zostanie przekazany nast¢pujacym podmiotom:

e ARl e

Prokurator Krajowy;

Sad Najwyzszy;

Krajowa Rada Sgdownictwa;

Krajowa Rada Prokuratorow;

Naczelna Rada Adwokacka;

Krajowa Rada Radcow Prawnych;
Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna;
Panstwowa Rada Ochrony Przyrody.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany nastepujacym podmiotom:

31.

prezesi sadow apelacyjnych (oraz sady okregowe i sady rejonowe);

prezesi wojskowych sadow okregowych (oraz wojskowe sady garnizonowe);
powszechne jednostki organizacyjne prokuratury;

Rzecznik Praw Obywatelskich;

Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”;

Stowarzyszenie Se¢dziow ,,Themis”;

Stowarzyszenie Absolwentow i Aplikantow KSSiP Votum;

Stowarzyszenie Prokuratoréw ,,Lex Super Omnia”;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych;

. Stowarzyszenie Referendarzy Sagdowych LEX IUSTA;

. Porozumienie Samorzadéw Zawodowych i1 Stowarzyszen Prawniczych;
. Centralny Instytut Analiz Polityczno-Prawnych;

. Centrum Aktywnosci Spotecznej Pryzmat;

. Fundacja ,,POMOST”;

. Fundacja Alegoria;

Fundacja Rozwoju Kapitatu Ludzkiego;

. Fundacja WWF Polska;

. Stowarzyszenie Aquila;

. Stowarzyszenie MANKO;

. Stowarzyszenie Przyjaciol Zdrowia;

. Zwigzek Powiatow Polskich;

. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka;

. Fundacja Batorego;

. Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju;
. Stowarzyszenie Interwencji Prawne;j;

. Fundacja Court Watch Polska;

. Stowarzyszenie Amnesty International;

. Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;
. Liga Ochrony Przyrody;

Polski Klub Ekologiczny;
Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne ,,Klub Gaja”.

Czas trwania opiniowania i konsultacji publicznych — 21 dni.
Wyniki konsultacji i opiniowania zostang omdwione po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8

9

10

Lqcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem




budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na wydatki sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projekt zaktada, ze powstanie typ kwalifikowany dla wykroczenia nielegalnego wjazdu pojazdem
mechanicznym do lasu (powodowanie znacznego hatasu, niszczenie lub istotne uszkadzanie roslin,
zwierzat, grzybdow, ich siedlisk Iub siedlisk przyrodniczych) — w przypadku popetnienia wykroczenia
w tym typie wymierzana bedzie kara grzywny w wysokosci nie nizszej niz 500 ztotych.

Z przedstawionych zestawien (w pkt 1 OSR) i w konsekwencji wobec znaczacej fluktuacji tych
parametrow w ujeciu rok do roku nie jest mozliwe dokonanie miarodajnego oszacowania wplywu
planowanych zmian legislacyjnych na sektor finansow publicznych. Zatem projekt moze wptynaé na
dochody sektora finansow publicznych, natomiast wysokos$¢ bedzie uzalezniona od liczby zdarzen.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w mln z,
ceny stale z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Brak wptywu.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcow lub
praw 1 obowigzkéw przedsiebiorcow wobec organdw administracji publicznej i nie
wplywa na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 S$rednich
przedsiebiorcoOw.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
W tym osoby z
niepelnosprawnoscig i
starsze

Brak wplywu.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

X] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

X nie
[] nie dotyczy




Komentarz:

Na skutek ujecia czynu kradziezy lub niszczenia galg¢zi, korzeni lub krzewow i karczowania pniakoéw, w kategorie¢
przestepstwa (oprdcz istnienia tego czynu juz w kategorii wykroczenia), mozliwe jest wydluzenie czasu na prowadzenie
spraw w wydziatach karnych sadéw powszechnych ze wzgledu na mozliwe wigksze obtozenie sprawami z zakresu
projektowanego art. 290a k.k. i istniejacego art. 278 k.k.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omodwienie wptywu Wplyw na sady powszechne zostat opisany w pkt 4 OSR.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie mogta zostaé przeprowadzona po 3 latach od dnia wejsScia w zycie ustawy, w oparciu o

nastepujace mierniki:

— warto$¢ szkoéd zwigzanych z nieuprawnionym wjazdem pojazdéw do laséw oraz nielegalnym pozyskiwaniem gatezi
stroiszu jodtowego;

— liczba postepowan karnych i wykroczeniowych wszczetych na podstawie nowych przepisow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalgcznikow.




