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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zidentyfikowano konieczno$¢ usprawnienia przygotowania i realizacji procesow inwestycyjnych w zakresie budowy
kluczowej infrastruktury majacej bezposredni wplyw na obronnos$¢, bezpieczenstwo i gospodarke Rzeczpospolitej Polskie;.

W sektorze transportu, gospodarki morskiej oraz gospodarki wodnej wystepuje grupa dziatan, ktore charakteryzuja si¢
wyjatkowym znaczeniem dla obronno$ci panstwa, rozwoju gospodarki kraju czy bezpieczenstwa panstwa w coraz czgsciej
wystepujacych gwattownych zjawiskach pogodowych. W zwiazku z powyzszym, ich budowa i uruchomienie jest szczegolnie
wazne dla kraju i wymaga podjecia dziatan, ktore wptyna na przyspieszenie ich procesu realizacyjnego.

Przedmiotowe inwestycje kluczowe nie moga zatem oczekiwa¢ na wdrozenie wykorzystujac standardowa Sciezke
przygotowania ich do realizacji.

Zgodnie z obecnym systemem prawnym, w zaleznosci od poziomu skomplikowania danego przedsiewziecia, proces
inwestycyjny duzych inwestycji trwa — usredniajac — kilka lat. Nie jest rzadkoscia, Ze proces przygotowania inwestycji
infrastrukturalnej znaczaco si¢ wydluza ze wzgledow na dlugotrwale procedury zwigzane z ocena oddzialywania na
srodowisko, rozpatrywaniem odwotan i skarg, przygotowaniem placu budowy, uzgodnieniami w zakresie ochrony zabytkow,
czy pozyskaniem nieruchomosci. Inwestorzy duzych inwestycji infrastrukturalnych zwracaja uwage na problemy zwigzane z
procesem uzyskiwania szeregu wymaganych decyzji administracyjnych. Przez przeciagajace si¢ postepowania w I instancji,
postepowania odwotawcze, na postgpowaniach sadowych konczac, inwestycje czesto sa zablokowane na wiele miesigcy,
anawet lat. Z dotychczasowych doswiadczen z realizacji projektow infrastrukturalnych wynika, ze proces przygotowania
stosownej dokumentacji, uzyskania uzgodnien i decyzji, czy procedur obowigzujacych na etapie realizacji, w pewnych
elementach moze zosta¢ usprawniony.

Z uwagi na aktualng sytuacje¢ geopolityczng zachodzi koniecznos¢ przyspieszenia zidentyfikowanych zadan zwigzanych ze
zdolno$ciami obronnymi panstwa, bezpieczenstwem w sytuacjach kryzysowych oraz wptywajacych w sposob znaczacy na
rozwoj kraju.

Majac na uwadze dzialania wojenne prowadzone za wschodnia granicg panstwa, niezbedna jest modernizacja istniejacej oraz
budowa nowej, strategiczne] infrastruktury, shuzacej nie tylko ludnosci cywilnej, ale rowniez spetniajacej warunki do
wykorzystania przez Sity Zbrojne RP.

Powddz, ktora nawiedzita Rzeczpospolita Polska w 2024 r. oraz jej skutki odczuwalne do dzisiaj wskazuja na niedostatecznie
rozwinieta infrastrukture przeciwpowodziowa w Rzeczpospolitej Polskiej. Konieczne jest zatem usprawnienie przebiegu
szeregu inwestycji, majacych na celu poprawe bezpieczenstwa przeciwpowodziowego oraz zapobiegnigcie kolejnym
kleskom zywiotowym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ przyjecie projektu ustawy okreslajacego rozwigzania stuzace usprawnieniu procesu inwestycyjnego
dotyczacego wskazanych w projekcie ustawy kluczowych inwestycji infrastrukturalnych, obejmujacych:

— transport drogowy,

— transport kolejowy,

— transport lotniczy,

— inwestycje przeciwpowodziowe,

— inwestycje z zakresu gospodarki morskiej,

— inwestycje zwigzane z realizacja kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej, w
tym elektrowni jadrowe;.
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Majac na uwadze zréznicowany charakter inwestycji obejmujacych ww. obszary, w tym m.in. rézne zakresy rzeczowe oraz
etapy przygotowania/realizacji przedmiotowych inwestycji, trudne jest okreslenie wspolnych, identycznych kryteriow i
wskaznikow, ktore mozna byloby wykorzysta¢é do wytypowanych inwestycji kluczowych. Niemniej jednak kluczowe
inwestycje powinny spetnia¢ co najmniej jedno z kryteriow wymienionych w cz. 1 OSR tj. wnosi¢ znaczacy wkiad w:
obronnos¢, lub/i bezpieczenstwo, lub/i gospodarke Rzeczpospolitej Polskie;.

Majac na uwadze powyzsze, jako inwestycje kluczowe zaklasyfikowano oraz imiennie wymieniono w projekcie ustawy:

1) budowe drogi krajowej nr 7 od ul. Morskiej do publicznego terminala promowego w porcie morskim w Gdyni, ktorej
inwestorem jest GDDKIiA;

2) budowe drogi krajowej nr 69 na odcinku Lubiatowo — droga ekspresowa S6, ktorej inwestorem jest GDDKIA;

3) budowe portu zewnetrznego w porcie morskim w Swinoujéciu wraz z budowa i rozbudowa infrastruktury zapewniajacej
dostep do portu morskiego w Swinoujsciu, ktorej inwestorami sa: Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A.,
Konsorcjum firm: Deme Investments N.V. z siedzibg w Belgii oraz QTerminals W.L.L. z siedzibg w Panstwie Katar
odpowiedzialnych za budowe i eksploatacje Glebokowodnego Terminala Kontenerowego w Swinoujsciu, oraz Urzad
Morski w Szczecinie;

4) budowe portu zewnetrznego w porcie morskim w Gdyni wraz z budowa i rozbudowg infrastruktury zapewniajgcej dostep
do portu morskiego w Gdyni, ktérego inwestorami sg: Zarzad Morskiego Portu Gdynia S. A.; Dyrektor Urzedu
Morskiego w Gdyni oraz partner prywatny wybrany w postepowaniu przetargowym prowadzonym w trybie ustawy PZP
— inwestor w zakresie pirsu Portu Zewngtrznego;

5) poprawe dostepu kolejowego oraz drogowego do glebokowodnych terminali przetadunkowych zlokalizowanych w
porcie morskim w Gdansku, ktorej inwestorami sg: PKP PLK S.A., podmiot wiodacy w zakresie infrastruktury drogowej
oraz Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A.;

6) budowe infrastruktury hydrotechnicznej w granicach pasa technicznego na obszarze gmin Choczewo lub Krokowa oraz
na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci na potrzeby elektrowni jadrowej. Ktorej inwestorem
jest Urzad Morski w Gdyni;

7) inwestycje z zakresu transportu kolejowego realizowane na liniach kolejowych:

a) Szczecin — Swinoujécie, linia 401,

b) Wroctaw — Szczecin, linia 273,

¢) Chorzéw Batory — Tczew, linia 131,

d) Warszawa — Gdansk, linia 9,

e) Nowa Wie$§ Wielka — Gdynia, linia 201
— ktorych inwestorem jest PKP PLK S.A.;

8) budowe lub przebudowe infrastruktury kolejowej zapewniajacej dojazd do gmin Nowa Wie§ Leborska, Lebork, Wicko,
Leba, Wejherowo, Choczewo, Gniewino i Krokowa, w tym linii kolejowych wraz z sieciami trakcyjnymi, stacji
pasazerskich, terminali towarowych i obiektow inzynieryjnych, ktdrej inwestorem jest PKP PLK S.A.;

9) budowe elementéw Kolejowego Systemu Ruchomej L.acznosci Radiowej (RMR), ktérej inwestorem jest PKP PLK S.A;

10) inwestycje przeciwpowodziowe:

a) zbiornik wodny Kamieniec Zgbkowicki na rzece Nysie Ktodzkiej,

b) program redukcji ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Ktodzkie;j,

¢) ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Wisty na odcinkach: Oswigcim — Krakéw oraz Krakéw — Zawichost,
ktorych inwestorem jest PGW Wody Polskie;

11) rozbudowe lub przebudowe lotniska Krakow-Balice, ktorej inwestorem jest Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana
Pawta II Krakow-Balice sp. z 0.0.;

12) rozbudowe lub przebudowe lotniska Lotnisko Chopina w Warszawie, ktdrej inwestorem sg Polskie Porty Lotnicze S.A.;

13) rozbudowe lub przebudowe lotniska Rzeszdéw-Jasionka, ktorej inwestorem jest Port Lotniczy Rzeszdéw-Jasionka im.
Rodziny Ulméw Sp. o.0.

14) rozbudowe lub przebudowg lotniska Warszawa-Modlin, ktorej inwestorem s3 Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa
Modlin Sp. z 0.0. (w zakresie cywilnym) oraz Ministerstwo Obrony Narodowe;.

Co do zasady ww. inwestycje objete sa tzw. specustawami branzowymi, jednakze zidentyfikowano elementy procesow
inwestycyjnych, ktére mozna zmienic, a dzigki ktérym caly procesy inwestycyjny moze przebiegac jeszcze sprawnie;.

Tym samym, w stosunku do wytypowanych inwestycji kluczowych zaproponowano mechanizmy w procedurach
administracyjnych, ktoérych zadaniem jest maksymalna redukcja czasu niezb¢dnego na uzyskanie decyzji administracyjnych,
bardziej dopasowane rozwigzania prawne w niektorych obszarach zwigzanych z przygotowaniem do budowy oraz uzyskanie
efektu priorytetowego traktowania w procedurze pozyskania stosownej decyzji administracyjnej. Rozwigzania deregulacyjne
zaproponowane w krytycznych dla przebiegu procesu inwestycyjnego punktach usprawnig procedury zmierzajace do
ptynnego uzyskania niezbednych pozwolen na ich realizacje.

W zakresie wskazanych inwestycji kluczowych, proponowane w projekcie rozwigzania okreslajg w szczegolnosci:

— skrocenie termindéw wydawania decyzji administracyjnych (decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska




uzytku publicznego, decyzji o pozwolenie na realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych),
nalozenie obowiazkéw sprawozdawczych na Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i na Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie prowadzonych postepowan dotyczacych wydawania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach,

skrocenie termindw postgpowan sagdowoadministracyjnych,

wylaczenie stosowania niektdrych przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz.
418), w tym zastapienie w okreslonych przypadkach obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe¢ — procedura
zgloszenia,

nadanie statusu natychmiastowej wykonalno$ci wybranym decyzjom administracyjnym dotyczacym inwestycji
kluczowych,

przyspieszenie procedur weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych przez organy Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej,

przyspieszenie procedur dziatalnosci wojewodzkiego konserwatora zabytkdéw, w zakresie ogledzin przedmiotu
odkrytego podczas robot budowlanych,

uproszczenie w okreslonych przypadkach procesu weryfikacji projektu robot geologicznych przez organy
administracji geologicznej,

skrocenie terminu opiniowania przez wilasciwe organy pozwolenia ustalajacego lokalizacje oraz okreslajacego
warunki wykorzystania sztucznych wysp, konstrukeji 1 urzadzen w polskich obszarach morskich,

wylaczenie stosowania niektorych przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024
r. poz. 1478, z p6zn. zm.) w zakresie obowigzku uzyskiwania zezwolen na usunigcie drzew, optat z tym zwigzanych
oraz wykonywania nasadzen zastepczych,

ustalenie zasad zawierania okreslonych porozumien miedzy wilasciwymi zarzadcami drég a Panstwowym
Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe,

ustalenie zasad zawierania okreslonych porozumien miedzy wlasciwymi zarzadcami drég a zarzadcami
infrastruktury kolejowej,

ustalenie zasad zawierania okreslonych porozumien mi¢dzy Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe
a inwestorami,

ustalenie zasad zawiadamiania o wszczeciu postepowania o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowych,
ustalenie zasad nabywania przez inwestoré6w nieruchomosci, w tym ustalania ich wartosci,

wprowadzenie w odwotaniach i zazaleniach obowigzku wskazywania: zarzutow wobec rozstrzygnie¢ organu
administracji publicznej, zakresu zadania beg¢dacego przedmiotem odwotania oraz wskazania dowodow
uzasadniajgcych to zadanie.

Przyporzadkowane ww. rozwigzan do poszczegolnych rodzajow kluczowych inwestycji zostato przedstawione w zatgczniku
nr 1 do niniejszego OSR

Rozwigzania zaproponowane w projektowanej ustawie umozliwig zdynamizowanie czesto dlugotrwalych proceséw
inwestycyjnych, co jest szczegdlnie wazne jesli chodzi o inwestycje infrastrukturalne, ktore sg kluczowe z punktu widzenia
rozwoju Rzeczpospolitej Polskiej. Ich realizacja przyniesie wymierne korzysci dla wzmocnienia obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, oraz bedzie pozytywnym impulsem dla rozwoju polskiej gospodarki.

Zaktadane oszczednosci czasowe 1 kosztowe oraz zmniejszenie liczby dokumentacii:

1)

w zakresie inwestycji drogowych:

szacuje si¢ ok. 500 dni oszczednosci dla pozyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz zezwolen na
realizacje inwestycji drogowej, zwang dalej ,,ZRID”,

szybsze wydawanie decyzji administracyjnych np. ZRID zmniejsza ryzyko roszczen wykonawcow z tytutu opodznien
w wydawaniu decyzji. Ponadto krotszy czas przygotowania i realizacji inwestycji moze obnizy¢ koszty zwigzane z
ewentualng waloryzacja kontraktu,

zmnigjszenie liczby dokumentacji moze wystapi¢ w zwigzku z brakiem obowigzku uzyskiwania pozwolen na
usunigcie drzew lub krzewow oraz brakiem obowiazku zatwierdzania w drodze decyzji projektu robot geologicznych
w okreslonych przypadkach;

w zakresie inwestycji kolejowych:

szacuje si¢ 0szczednos¢ na poziomie 345-525 dni dla pozyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
mozliwos$¢ stosowania procedury zgloszenia w miejsce pozwolen na budowe skréci czas realizacji inwestycji z ok. 5
miesigcy do 14 dni (oszczgdno$¢ — 136 dni),

wprowadzenie terminu 5 dni na dokonanie ogledzin odkrytego przedmiotu oraz kolejnych 5 dni na wydanie decyzji
w przedmiocie wpisu do rejestru/ewidencji zabytkdéw przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw pozwoli unikngé
dhugotrwatych uzgodnien ze stuzbami ochrony konserwatorskiej w przedmiocie mozliwosci realizacji inwestycji
kolejowej (np. PKP PLK SA prowadzita uzgodnienia z konserwatorem zabytkow w sprawie zabytkowych schodow
w Gdansku, ktore trwaty od 07.2019 do 03.2023 1 wygenerowaly niekwalifikowalne koszty w wys. 500 tys. zt),
skrocenie terminéw pozyskiwania decyzji administracyjnych zmniejszy ryzyko waloryzacji projektow (Srodki na
waloryzacje to ok. 10% wartosci inwestycji), co moze przetozy¢ sie na oszczedno$ci po stronie inwestoréw, a w
konsekwencji Skarbu Panstwa,

projektowana w ustawie zmiana polegajaca na wprowadzeniu zgloszen dla budowy obiektow budowlanych i budowli




stanowigcych elementy Kolejowego Systemu Ruchomej Lacznosci Radiowej na obszarze kolejowym spowoduje
odstapienie od konieczno$ci pozyskiwania w okreslonych przypadkach decyzji o pozwoleniu na budowg i decyz;ji
lokalizacyjnych dla planowanych obiektow. Dotyczy to roéwniez zatgcznikoéw do wnioskéw o ww. decyzje
stanowigcych odpowiednio zaréwno liczne opinie wilasciwych organdéw jak i opracowywane mapy i wykazy
nieruchomosci. Powyzsze bedzie skutkowato znacznym zmniejszeniem liczby dokumentacji;

3) w zakresie inwestycji lotniskowych:

— szacuje si¢: ok. 365 dni oszczednosci dla pozyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, oraz ok. 60 dni
oszczednosci w pozyskaniu pozwolenia na budowe,

— oszczgdnosci kosztowe bedg mozliwe do osiggniecia w momencie oddania rozbudowywanej, przebudowywane;j
infrastruktury do uzytku operacyjnego. Dla przyktadu, w przypadku lotniska Krakoéw—Balice przewlektos¢ procesu
ma istotny wptyw ma koszty posrednie — z uwagi na opoznienie realizacji inwestycji zarzadca lotniska ponosi znaczne
naklady finansowe na utrzymanie istniejacej drogi startowej, na poziomie kilkunastu milinow ztotych rocznie,

— szacuje sie do 15% zmniejszenie liczby dokumentow;

4) w zakresie inwestycji przeciwpowodziowych:

— zgodnie z dotychczasowymi doswiadczeniami z przygotowaniem inwestycji proces uzyskiwania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach i pozwolen wodnoprawnych trwa ponad 2 lata. Zgodnie z projektem, wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach powinno nastgpi¢ w terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku.
Natomiast w stosunku do pozwolen wodnoprawnych wprowadzenie projektowanej regulacji dotyczacej
natychmiastowego wykonania pozwolenia wodnoprawnego pozwoli na bezzwtoczne uruchomienie dalszych etapow;

— realizacja inwestycji przyczyni si¢ do uzyskania oszczednosci zwigzanych z uniknigciem strat powodziowych,
prowadzeniem akcji ratunkowych, przerwaniem lub ograniczeniem dziatalnosci gospodarczej itp. Tylko w trakcie
powodzi w 2024 r. zycie stracito 9 osdb, rannych zostato 230 tys. osob, a straty w infrastrukturze i gospodarce
oszacowano na ok. 11 mld zt.;

5) w zakresie inwestycji dot. gospodarki morskie;j:

— szacuje si¢, ze zgodnie z projektowanymi przepisami (majgc na uwadze ew. postepowania odwotawcze i skargowe),
pozyskanie prawomocnej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach be¢dzie trwalo pomiedzy 60 a 90 dni. W
obecnej sytuacja jest to 550 dni;

— oszczgdnosci kosztowe mozliwe do uzyskania w wyniku regulacji dzigki optymalizacji czasu niezbgdnego do
zrealizowania inwestycji i unikni¢cia tym samym tzw. utraconych korzysci z tytulu np. utraconych mozliwos$ci
zarobkowych (dochody budzetu panstwa z tytulu cet i podatkéw naliczanych od wartosci przetadowywanych
towarow). Dla przyktadu opoznienia w wydawaniu decyzji administracyjnych dla budowy portu zewngtrznego w
porcie morskim w Gdyni mogg prowadzi¢ do przestojow w projekcie i skutkow zwigzanych np. z koniecznoscia
poniesienia nieprzewidzianych kosztéw za dyspozycyjnos$¢ specjalistycznego sprzetu przeladunkowego, co moze
wynosi¢ straty liczone w milionach zlotych miesiecznie.

Osiggnigcie zatozonego celu w projektowanej ustawie przy uzyciu innych srodkow nie jest mozliwe.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Szereg panstw cztonkowskich UE/OECD wprowadza i rozwija szczegélne regulacje prawne dotyczace kluczowej
infrastruktury o znaczeniu krajowym. Rozwigzania te, jako dostosowane do lokalnych uwarunkowan prawnych, nie sa
mozliwe do pordOwnywania z proponowanymi rozwigzaniami.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Inwestorzy Zaleznie od liczby - W odniesieniu do regulacji
inwestycji, w tym skracajgcych ustawowe
inwestycji terminy, oczekuje sie, ze
towarzyszacych wplyw zaproponowanych

regulacji spowoduje skrocenie
czasu przygotowania danej
inwestycji, co oprocz
oczywistych strategicznych
efektow z szybszego
uruchomienia danej inwestycji,
przelozy sie rdbwniez na nizsze
koszty obstugi
administracyjnej procesu
przygotowania. W sytuacji
regulacji dopuszczajacych
zastosowanie procedury
zgloszenia w miejsce
pozwolenia na budowe




oczekuje si¢ zmniejszenia
kosztoéw, skrocenia czasu
zwigzanego z procedura
przygotowania oraz
odcigzenia i zmniejszenia
kosztéw administracyjnych.

Podmioty sktadajace
odwotania

Niemozliwe do
oszacowania

W aspekcie oddziatywania na
podmioty sktadajace
odwotania w odniesieniu do
regulacji skracajacych terminy,
projektowane zapisy nie
odbierajg nadanych tym
podmiotom uprawnien w
zakresie odwotan.
Optymalizacja termindw moze
wplyna¢ na sprawniejsze
rozpatrzenie zlozonych
odwotan, co moze mieé
tez pozytywne konsekwencje
dla rzeczonych podmiotéw. W
sytuacji odstgpienia dla
wybranych inwestycji od
procedur zwigzanych z decyzja
budowlang na rzecz zgloszen
wstrzymana bedzie mozliwosé
odwotawcza przy czym nalezy
zwréci¢ uwage na fakt, iz
takie zgloszenia stosuje si¢
jedynie w sytuacji kiedy
przedsigwzigcie nie nalezy do
kategorii mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na §rodowisko i
nie wymaga decyzji o
srodowiskowych
uwarunkowaniach.
Proponowane regulacje
dotycza niewielkiej listy
najistotniejszych kluczowych
inwestycji, zatem
oddziatywania o ktorych mowa
beda ograniczone.

Wtasciciele i uzytkownicy
wieczys$ci nieruchomosci

Zaleznie od liczby
inwestycji, w tym

Projekt ustala szczegdlne
zasady nabywania

objetych inwestycja inwestycji nieruchomosci od wtascicieli i
towarzyszacych uzytkownikow wieczystych, w
tym okresla szczegotowo
metodyke ustalania cen
nieruchomosci, przy czym
proponowane rozwigzania
przewidujg zwickszone kwoty
odszkodowan niz standardowe.
Wykonawcy i Zaleznie od liczby Usprawnienie czgsto
podwykonawcy robot inwestycji, w tym dhugotrwatych procesow
budowlanych inwestycji inwestycyjnych uczyni bardziej
towarzyszacych przewidywalnym

zapotrzebowanie na ushugi
budowlane, co odniesie
pozytywny skutek na sytuacje
finansowg firm branzy
budowlane;j.




Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska

https://www.gov.pl/web/gdos

Projekt wigze si¢ z rodzajami
postgpowan obstugiwanymi
przez Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska.
Projektodawca jednak nie
wprowadza nowych
inwestycji, a priorytetyzuje
wybrane zadania kluczowe dla
panstwa, w tym kluczowe z
uwagi na ich element stuzacy
obronie kraju lub zwiazany z
istotnym pilnym charakterem
przeciwpowodziowym. Nie
nastapi zatem przyrost spraw
Tacznie. W celu zapewnienia
priorytetowosci kluczowych
inwestycji infrastrukturalnych
zaktada sig, ze pracownicy
zajmujacy si¢ oceng projektow
wskazanych jako kluczowe
dotozg staran aby zadania z
nimi zwigzane zrealizowane
byly w mozliwie pierwszej
kolejnosci. Dodatkowe zadanie
dotyczace ewentualnego
monitorowania op6znionych
procedur wydawania decyzji o
srodowiskowych
uwarunkowaniach dla
wybranych wskazanych w
ustawie inwestycji kluczowych
dla kraju. Dodanie
obowiagzkow
sprawozdawczych w zakresie
przekazywania Prezesowi
Rady Ministrow informacji o
postepowaniach prowadzonych
w obszarze wydania decyzji
srodowiskowej dla inwestycji
kluczowych.

Regionalni Dyrektorzy
Ochrony Srodowiska

16

https://www.gov.pl/web/gdos/
rdos

Projekt ustawy wiaze si¢ z
rodzajami postgpowan
obstugiwanymi przez
Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska.
Projektodawca jednak nie
wprowadza nowych
inwestycji, a priorytetyzuje
wybrane zadania kluczowe dla
panstwa, w tym kluczowe z
uwagi na ich element stuzacy
obronie kraju lub zwiazany z
istotnym, pilnym charakterem
przeciwpowodziowym. Nie
nastapi zatem przyrost spraw
Tacznie. W celu zapewnienia
priorytetowosci kluczowych
inwestycji infrastrukturalnych
zaktada sig, ze pracownicy
zajmujacy sie oceng projektow



https://www/

wskazanych jako kluczowe
dotozg staran aby zadania z
nimi zwigzane zrealizowane
byly w mozliwie pierwszej
kolejnosci.

Minister Sprawiedliwosci

Dodanie obowigzkow
sprawozdawczych w zakresie
przekazywania Prezesowi
Rady Ministrow informacji o
postgpowaniach
sadowoadministracyjnych ze
skarg ztozonych na decyzje o
srodowiskowych
uwarunkowaniach dla
inwestycji kluczowych.

minister wlasciwy do
spraw srodowiska

Wykonywanie zadan organu II
instancji w postgpowaniach
dot. ustalenia terminu wycinki
drzew i krzewow oraz ich
uprzatniecia

Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe

Obowiagzujace przepisy
budowlane, ochrony
srodowiska

Skrocenie i uproszczenie
wlasciwych w zakresie
jednostki procedur
administracyjnych w celu
terminowej realizacji
zaplanowanych inwestycji.

Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie

Obowigzujace przepisy
budowlane, ochrony
srodowiska

Skrocenie i uproszczenie
wlasciwych w zakresie
jednostki procedur
administracyjnych w celu
terminowej realizacji
zaplanowanych inwestycji.

Organy Stuzby
Geodezyjnej i
Kartograficznej

385

https://sluzbageodezyjna.gugik
.gov.pl/

Skrocenie i uproszczenie
wlasciwych w zakresie
jednostki procedur
administracyjnych w celu
terminowej realizacji
zaplanowanych inwestycji.

Wojewodowie

16

Obowiazujace przepisy
budowlane

Uproszczenie wlasciwych w
zakresie jednostki procedur
administracyjnych i
priorytetyzacja w zakresie
wykonywanych obowiazkéw
wybranych inwestycji z uwagi
na wazny interes Panstwa.

Wojewodzcy
konserwatorzy zabytkow

16

https://www.gov.pl/web/kultur
a/konserwatorzy-zabytkow

Skrocenie 1 uproszczenie
wlasciwych w zakresie
jednostki procedur
administracyjnych w celu
terminowej realizacji
zaplanowanych inwestycji.

Organy administracji
geologicznej

18

Obowigzujace przepisy
geologiczne

Uproszczenie procedur
administracyjnych w celu
terminowej realizacji
zaplanowanych inwestycji.

Organy nadzoru
budowlanego i
administracji
architektoniczno-
budowlanej

18

Obowiazujace przepisy
budowlane

Uproszczenie procedur
administracyjnych w celu
terminowej realizacji
zaplanowanych inwestycji.




Inne niz wymienione Obowigzujace przepisy Skrocenie i uproszczenie

organy administracji budowlane, ochrony procedur administracyjnych w
publicznej srodowiska celu terminowej realizacji
zaplanowanych inwestycji.
Sady wszystkie ogoblne Priorytetyzacja wybranych
kluczowych dla kraju,

wskazanych w projekcie
ustawy zadan.

Porty w Swinoujséciu, w 3 - Intensyfikacja procesow
Gdansku i w Gdyni rozwojowych portow. Rozwoj
funkcjonalny portow.
Zwickszenie bezpieczenstwa
jednostek obstugiwanych
w portach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Konsultacje publiczne oraz opiniowanie zostang przeprowadzone zgodnie z trybem przewidzianym w uchwale nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Tre$¢ projektu zostanie podana do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 .
o0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projektowana ustawa zostanie przekazana przedstawicielom nastgpujacych
instytucji i organizacji:

1) Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego;

2) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,

3) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

4) Gloéwny Geodeta Kraju;

5) Gtowny Geolog Kraju;

6) Generalny Konserwator Zabytkow;
7 Wojewodowie;
8) Marszatkowie wojewodztw;

9) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

10) Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

11) Polskie Porty Lotnicze S.A.;

12) Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta Il Krakéw-Balice sp. z 0.0.;
13) Port Lotniczy Rzeszéw-Jasionka im. Rodziny Ulméw Sp. o0.0.;
14) Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa Modlin Sp. z 0.0.;
15)  Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

16) Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

17) Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe;

18) Prezes Urzedu Transportu Kolejowego;

19) Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A.;

20) Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.;

21) Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujscie S.A.;

22) Urzad Morski w Gdyni;

23) Urzad Morski w Szczecinie;

24) Urzad Zeglugi Srodladowej w Szczecinie;

25) Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0.;

26) Polska Unia Wiascicieli Nieruchomosci;

27) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Witascicieli Nieruchomosci;
28) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;
29) Unia Metropolii Polskich imienia Pawta Adamowicza;

30) Zwigzek Miast Polskich;

31) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

32) Ogoélnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;

33) Krajowa Izba Gospodarcza;

34) Instytut Gospodarki Nieruchomosciami;

35) Panstwowa Rada Gospodarki Wodnej;




36) Stowarzyszenie Geodetow Polskich;

37) Stowarzyszenie Architektow Polskich;

38) Krajowa Organizacja Rzeczoznawcow Majatkowych;

39) Prezes Izby Architektow Rzeczypospolitej Polskie;j;

40) Prezes Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa;

41) Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

42) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Czas trwania konsultacji publicznych i opiniowania: 7 dni.

Celem projektowanej ustawy jest usprawnienie realizacji zadan o szczegdlnym znaczeniu dla interesu publicznego,
zapewniajacych poprawe bezpieczenstwa obywateli poprzez przeciwdziatanie skutkom sytuacji kryzysowych oraz realizacje
przedsiewzig¢ o strategicznym znaczeniu dla panstwa. W zwigzku z powyzszym, skrocenie termindw przeprowadzenia
konsultacji spotecznych i opiniowania z 21 do 7 dni podyktowane jest koniecznoscia niezwlocznego podjecia dziatan
legislacyjnych, ktorych op6znienie mogtoby skutkowa¢ powaznymi konsekwencjami w sferze bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy.

Projekt bedzie podlegal zaopiniowaniu przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktoérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. 22024 r. poz. 949).

Z uwagi na specyfike¢ zagadnienia oraz zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan zwigzkow zawodowych oraz
organizacji pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe oraz reprezentatywne
organizacje pracodawcow.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez
RDS

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

O | rj2(3j4 156718 910 tgenie(0-10)
Dochody ogétem ; - - - - - - - : - - -

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Skutki finansowe dla budzetu panstwa w postaci dodatkowych wydatkow moga powodowac
przepisy projektu dotyczace szczegdlnych zasad nabywania nieruchomosci, ktore przewiduja
zwigkszone kwoty odszkodowan niz standardowe. Przepisy projektu ustawy w tym zakresie
wzorowane byty na przepisach dotyczacych szczegdlnych zasad nabywania nieruchomosci
zawartych w art. 29b ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1747). W projekcie ustawy przewidziano mozliwo$¢ wydania przez Rade
Ministrow rozporzadzenia w sprawie wskazania gmin lub ich czgséci, na terenie ktorych, w celu
przygotowania obszaru inwestycji kluczowej, stosowane begda szczegodlne zasady nabywania
nieruchomosci okreslone w projekcie ustawy. Jezeli takie rozporzadzenie zostanie wydane, to w
uzasadnieniu do tego rozporzadzenia zostang wskazane wyliczenia na temat skutkdw stosowania
szczegdlnych zasad nabywania nieruchomos$ci dla ich adresatow w zaleznos$ci od zakresu
regulacji. Ewentualne dodatkowe wydatki w ww. zakresie bgda pokryte w ramach limitow
wydatkéw odpowiednich czgéci budzetowych, bez ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu
panstwa.

Ponadto projektowane zmiany moga spowodowa¢ zmniejszenie liczby pozwolen wydawanych
na podstawie przepiséw prawa budowlanego i tym samym mogg skutkowac obnizeniem poziomu
dochodéow gmin z tytutu optaty skarbowej. Jednakze nalezy wskaza¢, ze projektowane zmiany
beda dotyczyly ograniczonej liczby zadan inwestycyjnych i obejmowac bedg rozne jednostki
samorzadu terytorialnego. Ewentualny ubytek dochodow JST w wyniku wejscia w zycie
projektowane] ustawy bedzie marginalny dla dochodéw danej JST, a zatem moze zostad
pominigty w kosztach wskazanych w OSR

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
20251.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Czytelne procedury oraz uproszczone wymagania administracyjne beda
niepieni¢znym impulsem pozytywnie wplywajagcym na wykonawcoéw budoéw z uwagi na

mnigjsze obcigzenia wybranych czynnos$ci procesu inwestycyjnego oraz krotszy
czas oczekiwania na pozwolenia.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Uproszczone procedury oraz wymagania administracyjne beda impulsem
pozytywnie wplywajagcym na wykonawcow budow z uwagi na mniejsze
obciagzenia wybranych czynno$ci procesu inwestycyjnego oraz krotszy czas
oczekiwania na pozwolenia.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Zaproponowane rozwigzania dotyczace realizacji zadan pilnych z zakresu
bezpieczenstwa i obronnosci oraz rozwoju gospodarczego kraju, beda mieé
wplyw na popraw¢ w tych aspektach sytuacji rodzin, obywateli czy
gospodarstw domowych. Modernizacja istniejacej oraz budowa nowej,
strategicznej infrastruktury, shuzagcej nie tylko ludnosci cywilnej, ale rowniez
spetniajacej warunki do wykorzystania przez Sity Zbrojne RP, zwickszy
poczucie bezpieczenstwa wszystkich obywateli w obliczu potencjalnych
zagrozen zewngtrznych badz klgsk zywiotowych, jak tez podniesie zaufanie do
instytucji publicznych.

Ponadto, usprawnienie procesow inwestycyjnych bedzie mie¢ korzystny
wplyw na sytuacj¢ finansowg firm branzy budowlanej, co w dalszej kolejnosci
przetozy si¢ na poprawe sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych.

Niemierzalne




Dodatkowe

informacje, w tym Projekt nie dotyczy zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci
wskazanie zrodet g0sp odgrcze]. ) ) . . ) .. .

danych i przyjetych do | Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych
obliczen zatozeh praw i obowigzkow przedsigbiorcow lub praw i obowigzkow przedsigbiorcéw wobec organéw

administracji publiczne;j.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajgacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli X nie

zgodnosci). [ nie dotyezy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. X nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Celem wprowadzenia niniejszych przepisow jest stworzenie uproszczonych ram regulacyjnych przygotowania i realizacji
wybranych kluczowych dla Rzeczpospolitej Polskiej inwestycji infrastrukturalnych, ktore skutkowaé beda priorytetyzacja
najistotniejszych inwestycji infrastrukturalnych i mozliwo$cig szybszego ich uruchomienia wzgledem wdrozenia dla nich
procedur standardowo obowigzujacych.

Waznym zamiarem wprowadzenia niniejszych zmian jest zmniejszenie obowiazkoéw proceduralnych dla inwestorow
odpowiedzialnych za wykonanie kluczowych inwestycji infrastrukturalnych, uzyskanie efektu dynamizacji procesu
przygotowania i realizacji tych zadan, a w konsekwencji szybsze ich oddanie do uzytku. Przyczyni si¢ do szybszego
zabezpieczenia kraju w obszarze obrony, bezpieczenstwa energetycznego, zabezpieczenia na wypadek katastrof
naturalnych i znaczaco wptynie na rozwoj gospodarczy.

W szczeg6lnosci mozna wskaza¢ na regulacje, dzieki ktorym osiagnie si¢ zmniejszenie liczby dokumentéw/ skrocenie czasu
na zalatwienie sprawy w zwiazku z odstgpieniem w wybranych zadaniach od obowiazku uzyskiwania pozwolen na budowe
na rzecz zgloszen, skroceniem terminéw zwigzanych z uzyskaniem wybranych decyzji w tym ich procesem odwotawczym
oraz zatlozeniem skrocenia czasu trwania wybranych procesow uzgadniajgcych.

Projekt ustawy zaktada zmniejszenie liczby procedur poprzez rezygnacje w wybranych zadaniach z pozwolen na budowe na
rzecz zgloszen czy odstgpienia od pozyskiwania niektérych zezwolen dotyczacych przygotowania placu budowy.

Projekt nie naktada nowych obcigzen administracyjnych na przedsigbiorcow.

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja inwestycji kluczowych przyniesie realne korzysci zardwno dla gospodarki kraju, jak i na poziomie lokalnym.
Srodki z budzetu pafstwa przeznaczone na realizacje prac inwestycyjnych, a takze zakupdéw inwestycyjnych beda
wsparciem dla polskich firm, wykonujacych zardwno operaty i prace dokumentacyjne, jak i prace budowlane. Przewiduje
si¢ wzrost aktywnosci gospodarczej oraz aktywnosci zawodowej w regionach, w ktorych beda realizowane kluczowe
inwestycje infrastrukturalne.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | ] inne
lub wojskowe

Sprawniejsze procedury przygotowania do budowy spowodujg szybsze pojawienie si¢ w danym
srodowisku inwestycji infrastrukturalnej niz w sytuacji zastosowania obowigzujacych procedur.
Jednak kazdorazowo inwestycja objeta jest pelng oceng oddziatywania na §rodowisko, a wszelkie
dzialania ograniczajace jej wptyw na srodowisko bedg zrealizowane. Tym samym oddziatywanie
to mozna uznac¢ za pomijalne.

Priorytetyzacja wybranych kluczowych dla kraju zadan oraz terminy dla okreslonych czynno$ci

Omoéwienie wptywu




wskazane w projekcie ustawy moga oddzialywaé na prace sadow poprzez niewielkg zmiang
organizacji pracy uwzgledniajaca szybsze i w pierwszej kolejnosci rozpatrywanie spraw
dotyczacych ww. wskazanych w projekcie ustawy zadan.

Inwestycje przyniosa korzysci na roznych plaszczyznach funkcjonowania zaré6wno panstwa, jak

i jego obywateli.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Planuje si¢ przeprowadzenie ewaluacji projektu w terminie 5 lat po wejsciu w zycie projektowanych przepisow. Wynikiem
ewaluacji bedzie wskazanie ile inwestycji 1 w jakim zakresie skorzystato z wprowadzonych przepisow. Powyzsze pozwoli na
wlasciwg ocene zastosowanych rozwigzan, uwzgledniajac Sredni czas prowadzenia procesu inwestycyjnego w zakresie

przewidzianym w projekcie,
13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
1. Zestawienie przyporzadkowujace rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy, do danego rodzaju inwestycji.
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