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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obszarze audytu wewnetrznego i kontroli zarzadcze;j:

Problemy zwigzane z funkcjonowaniem kontroli zarzadcze; 1 audytu wewnetrznego w Polsce zostaty
zidentyfikowane przez Ministerstwo Finansow juz wiele lat temu. Sg to przede wszystkim: niska §wiadomos$¢
kadry kierowniczej jednostek sektora finansow publicznych nt. kontroli zarzadczej 1 audytu wewngtrznego,
ograniczanie niezalezno$ci funkcji audytu wewnetrznego i obiektywizmu oso6b prowadzacych audyt wewnetrzny
poprzez 1aczenie komorek audytu wewnetrznego z innymi komoérkami (np. instytucjonalnej kontroli
wewngtrznej) lub powierzanie pracownikom komorek audytu wewngtrznego zadan wykraczajacych poza
ustawowg role audytu wewnetrznego, prowadzenie audytu wewnetrznego przez osoby zatrudnione na cze$¢
etatu, koncentrowanie si¢ przez osoby prowadzace audyt wewnetrzny na audytach zgodnos$ci oraz niska jako$é
1 efektywnos¢ ustug §wiadczonych przez osoby prowadzace audyt wewnetrzny, a takze nieskuteczne rozwigzania
prawne w zakresie mozliwo$ci uzyskiwania uprawnien do prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych. Ich wystepowanie potwierdzaty biezace lub cykliczne analizy przeprowadzane
przez pracownikow Ministerstwa Finansow!, ale tez wyniki kontroli oraz zalecenia formutowane przez
kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli?.

Problemy te wynikaja m.in. z niejasnych, mato precyzyjnych zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej 1 audytu
wewnetrznego przyjetych w Polsce oraz niewlasciwego stosowania i interpretowania tych zasad na poziomie
jednostek sektora finansow publicznych lub dzialu/dziatéw administracji rzadowej. Dodatkowo, na podstawie
analiz pytan kierowanych do Ministerstwa Finansow, zidentyfikowano szereg probleméw, ktore wynikaty
z faktu, Ze obecnie obowigzujace przepisy w tym zakresie zostalty wprowadzone w 2010 r., tj. 15 lat temu
(np. brak mozliwosci zmiany planéw dziatalnosci w trakcie roku 1 dostosowania ich do biezacych potrzeb oraz
wymagan, a takze brak podstaw prawnych do przeprowadzenia koordynowanych audytoéw wewngtrznych
w dziale/dzialach administracji rzadowej). Od tego czasu wystgpilo réwniez wiele zdarzen o zasiggu
miedzynarodowym (np. pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie), ktdre uzasadniaja konieczno§¢ wprowadzenia

! np.: https://www.gov.pl/web/finanse/ocena-i-benchmarking-audyt-wewnetrzny.
2 np.: https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,20344.html.
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zmian w obszarze zarzadzania jednostkami sektora finanséw publicznych, w tym w szczego6lnos$ci w zakresie
zarzadzania zdolnos$cia do skutecznej 1 efektywnej realizacji zadan 1 osiggania celow przez te jednostki.

W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Finanséw zwrocilo si¢ do Komisji Europejskiej w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego (TSI) o wsparcie, aby w sposob niezalezny i obiektywny zdiagnozowa¢ nowe lub
potwierdzi¢ istniejace stabosci rozwigzan systemowych przyjetych w Polsce w zakresie kontroli zarzadczej
1 audytu wewnetrznego. W tym celu w latach 2022-2024 realizowany byt w Polsce projekt Plan dzialania na
rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego (22PL22)%. Projekt ten zostat zrealizowany przez Organizacje
Wspoltpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) we wspotpracy z Dyrekcjg Generalng ds. Wspierania Reform
Strukturalnych Komisji Europejskiej (DG REFORM).

W wyniku ww. prac eksperci OECD, przy wsparciu pracownikéw Departamentu Efektywnosci Wydatkow
Publicznych i Rachunkowos$ci Ministerstwa Finansow oraz przy wspoétudziale wewnetrznych 1 zewngtrznych
interesariuszy funkcji audytu wewnetrznego, opracowali Diagnoze stanu audytu wewnetrznego w Polsce®,
a nastepnie — raport zawierajacy zalecenia dla Ministerstwa Finansow®.

W wyniku badan i analiz przeprowadzonych przez ekspertow OECD zaprezentowane zostaty m.in. nastepujace
cele dla Polski:

1. Budowanie §wiadomosci kadry kierowniczej: role i obowigzki funkcji kontroli zarzadczej 1 audytu nie
sa jasne dla kadry kierowniczej w wielu jednostkach sektora finanséw publicznych, tj. wystepuja
nieporozumienia i niezrozumienie dotyczace obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, roli audytu
wewngetrznego, funkcji inspekcyjnych, rél pozostatych funkcji zapewniajacych, w tym znaczenia kontroli
zarzadczej 1 audytu wewnetrznego. Ten brak jasnosci w ramach prawnych prowadzi ponadto do
nieporozumien przy interpretacji przepisOw oraz niewystarczajacej realizacji obowigzkow w zakresie
kontroli zarzadczej i audytu wewngtrznego.

2. Ustanowienie kompleksowego ogélnokrajowego mechanizmu sprawozdawczos$ci: jednostki sektora
finans6w publicznych (na szczeblach: centralnym i lokalnym) nie sa zobowigzane przez przepisy prawa
do przedstawiania Ministerstwu Finanséw informacji na temat dzialan podejmowanych przez jednostki
w zakresie kontroli zarzadczej. Brak tej wiedzy ogranicza monitorowanie, rozwo6j i metodologiczng role
wspierajacg Ministerstwa FinansOw w zakresie kontroli zarzadczej oraz mozliwo$¢ przygotowania
odpowiednich rozwigzan w zakresie rozliczalnosci kierownictwa jednostek. W efekcie Ministerstwo
Finansow nie posiada aktualnych i1 istotnych danych na temat funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej 1 audytu wewnetrznego, a tym samym nie jest w stanie zapewni¢ sobie pozyskiwania
wlasciwych 1 aktualnych informacji na temat kluczowych zagrozen ani wspiera¢ ukierunkowanych
1 zharmonizowanych zmian w tym zakresie w catym kraju.

3. Zapewnienie niezalezno$ci audytu wewnetrznego: w wielu jednostkach sektora finanséw publicznych
funkcja audytu wewnetrznego jest potaczona z innymi funkcjami zarzadzania lub kontroli: np. ochrong
danych osobowych, koordynacja kontroli zarzadczej, inspekcja (instytucjonalng kontrolg wewnetrzng).
Aby skutecznie realizowac¢ swoja role 1 zadania, funkcja audytu wewnetrznego powinna by¢ catkowicie
oddzielona od obowigzkow kontroli zarzadczej i innych funkcji w ustawodawstwie oraz w praktyce, aby
mogla w sposdb niezalezny 1 obiektywny wspiera¢ organizacj¢ w realizacji celow 1 zadan poprzez
systematyczng oceng¢ kontroli zarzadczej oraz ustugi doradcze.

4. Optymalizacja zasobow audytu wewnetrznego i rozwazenie ustanowienia minimalnych wymogow
dotyczacych personelu audytu wewnetrznego: obecne ramy prawne nie okreslajg wielkosci komoérek
audytu wewnetrznego (np. minimum dwie osoby w komorce). W praktyce dominujg mate komorki
audytu wewnetrznego (tylko okoto 20% z wiecej niz jednym audytorem na szczeblu administracji
centralnej). Liczba audytorow wewnetrznych jest postrzegana jako niewystarczajagca. Mate jednostki
sektora finanséw publicznych zazwyczaj zatrudniajag audytora w niepelnym wymiarze godzin lub
zawieraja umowe z ustugodawca w celu wypeknienia obowigzkow ustawowych zwigzanych z audytem
wewnetrznym. Czestg praktyka jest takze zatrudnianie oséb prowadzacych audyt wewnetrzny w wielu
jednostkach jednoczes$nie.

5. Skupienie si¢ na audycie efektywnosciowym i systemowej ocenie kontroli zarzadczej: pomimo tego,
7e przepisy opisuja cel audytu wewnetrznego jako systematyczng oceng¢ adekwatnos$ci, skutecznosci

3 https://www.gov.pl/web/finanse/rozpoczecie-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego.

4 Diagnoza stanu audytu wewnetrznego w Polsce - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.pl (www.gov.pl).

5 https://www.gov.pl/web/finanse/zalecenia-sluzace-opracowaniu-planu-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-

wewnetrznego--raport.
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1 efektywnosci kontroli zarzadczej, w praktyce oceny te sg przeprowadzane rzadko i cz¢Sciowo. Audyt
wewnetrzny koncentruje si¢ na audycie zgodno$ci z przepisami, a zatem nie wspiera kompleksowo
jednostek sektora finansow publicznych w budowaniu rozliczalnosci kadry kierowniczej oraz
ustanawianiu 1 utrzymywaniu skutecznych systemow kontroli zarzadczej oraz struktur i procesow
zarzadzania ryzykiem.

6. Harmonizacja kluczowych dokumentéw audytu wewnetrznego (kart, podrgcznikéw): ramy
regulacyjne nie wymagaja od komorki audytu wewnetrznego opracowania podrecznika dziatan audytu
wewnetrznego w oparciu o standardowa metodyke zatwierdzonga przez Ministerstwo Finansow,
w zwiazku z czym w praktyce karty audytu, podrgczniki, dokumenty robocze r6znig si¢ dos¢ znacznie.
Wydaje sig, ze duza liczba jednostek sektora finanséw publicznych nie ma opracowanych strategicznych
planéw audytu wewnetrznego. Istnieja réwniez roznice w przedstawianiu wynikow oceny ryzyka,
formulowaniu planéw audytu, gromadzeniu dowodow i ustalaniu wnioskéw. Nalezy przeanalizowaé
1 zharmonizowa¢ standardy dokumentacji, zapewniajac spojne wykorzystanie dokumentacji i kontrole
jakosci.

7. Rozwazenie ustanowienia krajowego systemu certyfikacji: Ministerstwo Finansow nie koordynuje
systemu certyfikacji w celu zapewnienia doptywu nowych pracownikow audytu wewnetrznego 1 ich
ciggtego ksztatcenia zawodowego.

8. Wdrozenie wymogoéw zapewnienia jakos$ci audytu wewnetrznego: samoocena jakosci pracy audytu
wewnetrznego lub zewnetrzne oceny tej jakosci nie sg przeprowadzane regularnie, a wymog ich
przeprowadzania nie wynika z przepisow, a jedynie ze wskazowek zawartych w standardach.
Ministerstwo Finansoéw nie monitoruje i nie koordynuje wdrazania tych wymogow.

9. Zapewnienie odpowiedniego poziomu jakosci ustug $wiadczonych przez ushugodawcow: mate
jednostki sektora finanséw publicznych czesto polegaja na ustugodawcach, co moze skutkowac niska
jakoscia wykonywanej pracy, mniejsza wartoscig dodang, nizszg efektywnoscig uslug oraz slabg
realizacja celéw i zatozen audytu wewnetrznego. Okoto 60% jednostek samorzadu terytorialnego zleca
uslugodawcy prowadzenie audytu. Zgodnie z corocznym raportem benchmarkingowym Ministerstwa
Finanséw, podmioty zatrudniajace ustugodawcow wykazujg nizszy niz przecietny wskaznik okreslajacy
przeprowadzanie corocznej samooceny jakosci audytu wewnetrznego. Ponadto w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w ktorych audyt prowadzony jest przez ustugodawce, ocene zewnetrzng przeprowadzono
jedynie w 6% jednostek (45 z750), czyli o 20% mniej niz w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktorych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce.

10. Monitorowanie jakosci kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego: Ministerstwo Finansow nie
przeprowadza regularnego przegladu funkcjonowania systeméw kontroli zarzadczej 1 audytu
wewnetrznego w catej administracji publicznej. Nie dysponuje pelnymi danymi 1 informacjami na temat
realizacji funkcji audytu wewnetrznego, np. nie jest znana doktadna liczba jednostek samorzadu
terytorialnego prowadzacych audyt wewnetrzny. Wynika to z faktu, Ze jednostki samorzadu
terytorialnego nie sg zobowigzane do dostarczania rocznych sprawozdan ze swoich dzialan w zakresie
audytu wewnetrznego do Ministerstwa Finansow. Ministerstwo Finanséw przygotowuje raport
benchmarkingowy na podstawie rocznych sprawozdan z audytu wewnetrznego, niemniej jednak nie jest
on uwazany za oceng, ktéra moglaby opiera¢ si¢ na centralnie opracowanych kryteriach oceny
zapewniajacych niezbedne wnioski 1 kluczowe informacje na temat wynikow audytu oraz podsumowanie
samooceny dziatan w zakresie kontroli zarzadczej 1 zarzadzania ryzykiem. W tym konteks$cie rola
Ministerstwa Finansow w zakresie analizy, monitorowania i zapewniania jakosci jest kluczowa dla
koordynacji kontroli zarzadczej 1 audytu wewngtrznego w sektorze publicznym, ale niezbedne jest do
tego celu posiadanie petlnych 1 aktualnych danych z catego sektora.

W ramach ww. celéw eksperci OECD sformutowali facznie 66 zalecen

Raport ekspertéw OECD stanowit punkt wyjscia do opracowania Planu dziatania na rzecz poprawy jakosci
audytu wewnetrznego, w ktérym wskazano na lata 2024-2028 dziatania, jakie zostaty® lub zostang podjete dla
wzmocnienia zarzadzania sektorem finanséw publicznych oraz wzmocnienia narzedzi wspierajacych
to zarzadzanie.

6 np. audyt wewnetrzny zlecony w 2024 r.: https://www.gov.pl/web/finanse/audyt-wewnetrzny-zlecony-w-zakresie-
funkcjonowania-wybranych-elementow-systemu-kontroli-zarzadczej.
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Przeprowadzone w Ministerstwie Finanséw prace analityczne dotyczace obowigzujacych przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.) pozwolity na
zidentyfikowanie regulacji w zakresie kontroli zarzadczej 1 audytu wewngtrznego, ktore wymagaja zmiany
1uproszczenia w pierwszej kolejnosci. Niniejsza nowelizacja jest bowiem pierwszym etapem wdrazania
formalnych i systemowych zmian prawnych w zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w Polsce,
ktore wynikaja przede wszystkim z zalecen ekspertéw OECD 1 dotychczasowych wnioskow oraz spostrzezen
Ministerstwa Finansow i Najwyzszej Izby Kontroli. Stanowi pierwszy krok, dzigki ktéremu mozliwe bedzie
podjecie nowych i1 kontynuowanie realizowanych juz dziatan o charakterze edukacyjnym, analitycznym
i systemowym’. Dotychczasowe, obecne i przyszle dzialania rozloZzone s3 w czasie tak, aby przed koncem
2027 r. podja¢ probe kompleksowej oceny wprowadzanych obecnie zmian 1 w razie potrzeby zaproponowac inne
zmiany, dzigki ktérym wdrozymy w Polsce wigkszo$¢ zalecen sformutowanych w tym zakresie przez ekspertow
OECD.

Zmiany proponowane w zakresie kontroli zarzadczej 1 audytu wewnetrznego wpisuja si¢ takze w realizacje celu
1.2 Efektywne i przejrzyste zarzqdzanie srodkami publicznymi, kierunku 1 Transparentne i bezpieczne finanse
publiczne okre$lonego w Kierunkach dziatania i rozwoju Ministerstwa Finansow na lata 2025-2028%
wprowadzonych zarzadzeniem Ministra Finansow z dnia 15 lutego 2025 r. w sprawie okreslenia Kierunkow
dziatania i rozwoju Ministerstwa Finanséw na lata 2025-2028 (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 12).

Zaproponowane zmiany stanowig takze odpowiedz na problemy sygnalizowane przez ministrow kierujacych
dziatami administracji rzadowej i Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow zwigzane z planowaniem dziatalno$ci
w ramach kontroli zarzadczej. Na problemy z planowaniem dzialalno$ci szeroko rozumianej administracji
publicznej zwracali uwage eksperci juz w 2009 r., wskazujac m.in., ze ,, (...) znaczqcg poprawe efektywnosci
administracji centralnej mozna osiggnqc¢ poprzez glebokie zmiany w metodach zarzgdzania jej organami.
Kompleksowa zmiana podejscia do planowania strategicznego i podnoszenia skutecznosci operacyjnej powinna
nastgpic¢ przy istotnym wykorzystaniu profesjonalistow spoza sektora polskich instytucji publicznych
i z uwzglednieniem doswiadczenia najbardziej konkurencyjnych krajow. Rozliczanie pracownikow i jednostek z
wykonania zadaniowo sformutowanych planow pracy i wdrozenie ,, celowego” podejscia do wszelkich procesow
i procedur to podstawowe wyzwania reformy. Podstawowym instrumentem wdrozeniowym powinien by¢
skoordynowany program kompleksowych zmian funkcjonowania Kancelarii Premiera i wszystkich resortow
centralnych, obejmujgcy w szczegolnosci: wprowadzenie mechanizmow precyzyjnego definiowania Srednio-
i dtugookresowych celow dla kazdego resortu i rzqdu, cele takie powinny stanowic¢ podstawe krotkookresowego
planowania pracy i wynikowego rozliczania resortéw z zadan rocznych i wieloletnich™. Prezentowane przez
ekspertow postulaty wcigz wymagaja wdrozenia, a wprowadzone w 2010 r. rozwigzania w zakresie kontroli
zarzadczej nie zapewnily pelnego osiggniecia zamierzonego efektu. Stad tez, proponowane obecnie zmiany majg
zmierza¢ w kierunku wzmocnienia roli Prezesa Rady Ministrow w zakresie planowania dzialalno$ci
administracji rzagdowej oraz do wprowadzenia rozliczalnosci na poziomie calej administracji publicznej
(w zakresie publikacji w BIP o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej wszystkich jednostek sektora finansow
publicznych oraz przekazywania ich do Ministra Finanséw w celu analizy 1 wdrozenia w sektorze publicznym
ew. zmian systemowych w zakresie zarzadzania). W projektowanej nowelizacji doprecyzowane zostang takze
zasady postepowania z planami dziatalno$ci w przypadku potrzeby aktualizacji celow wynikajacych m.in. ze
zmian kontekstu zewnetrznego lub wewnetrznego, czy tez zmian w strukturze dziatlowej administracji rzadowe;,
zmian w zakresie wtasciwos$ci poszczegolnych ministrow, a takze zmian personalnych. Wzmocnieniu synergii
dziatan stuzy¢ bedzie natomiast wprowadzenie tzw. ,,audytow koordynowanych” jako narzedzia oceny realizacji
celow 1 zadan jednostek sektora finanso6w publicznych. Obecne rozwigzania prawne nie dajag bowiem mozliwosci
realizacji skoordynowanych, przekrojowych zadan audytowych w obszarach istotnych dla ministra kierujagcego
danym dzialem administracji rzadowe;.

Zaktada si¢ — zgodnie z proponowanym kierunkiem zmian — Ze cele operacyjne na potrzeby planowania
dziatalnosci w ramach kontroli zarzadczej beda wyznaczane przez ministréw kierujacych dziatami administracji
rzagdowej w oparciu o zakres spraw okreslony w przepisach ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370, z p6zn. zm.), zadania wyznaczone przez Prezesa Rady

7 Progr@m Wiedza i umiejetnosci = kompetencje: https://www.gov.pl/web/finanse/progrm-wiedza-i-umiejetnosci--kompetencije,
Model kompetencyjny: https://www.gov.pl/web/finanse/model-kompetencyjny-osob-prowadzacych-audyt-wewnetrzny-w-
jednostkach-sektora-finansow-publicznych, formularz Quality@w: https:/www.gov.pl/web/finanse/formularz-quality-w.

8 https://www.gov.pl/web/finanse/strategia-mf.
® Raport Polska 2030, KPRM, 2009 r., str. 332.
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Ministrow lub inwestycje, o ktorych mowa w art. 133a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
— przy jednoczesnym usuni¢ciu obecnego powigzania plandw dziatalnos$ci z katalogiem uktadu zadaniowego
(art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i cze§¢ B we wzorze planu
dziatalnosci'?). Jednakze uszczegdtowione informacje operacyjne znajdujace sie dotad w uktadzie zadaniowym
na poziomie podzadan i dzialan bgda mogly by¢ wykorzystywane pomocniczo przez dysponentOw przy
planowaniu dziatalno$ci w ramach kontroli zarzadczej (np. w zakresie okreslania poziomu zasobow finansowych
niezbednych do realizacji zadan lub dziatan stuzacych osiagnieciu rocznych celow).

Zmiany przewidujg roOwniez rozszerzenie dostepu do uzyskiwania krajowych kwalifikacji do prowadzenia
audytu wewngtrznego w sektorze publicznym poprzez wprowadzenie dodatkowej Sciezki w postaci egzaminu
panstwowego. Pomimo obecnie okreslonych w przepisach mozliwosci zdobywania kwalifikacji do prowadzenia
audytu wewnetrznego, jednostki sektora finansow publicznych sygnalizujg trudno$ci z pozyskaniem osob
posiadajacych wymagane kwalifikacje.

Ponadto nastgpi zmiana wysokosci kwoty, po przekroczeniu ktorej powstaje obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego, tzw. kwoty progowej oraz kwoty odnoszacej si¢ do mozliwosci prowadzenia audytu
wewngetrznego przez ustugodawcow, co uwzglednia inflacje 1 jest postulowane przez jednostki sektora finanséw
publicznych.

W obszarze zarzadzania dlugiem publicznym:

Obecny model finansowania wydatkow sektora finansow publicznych poprzez fundusze utworzone, powierzone
lub przekazane Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK) na podstawie odrgbnych ustaw, wigze si¢ m.in.
z nastepujacymi konsekwencjami:

e dhlug emitowany przez BGK na rzecz funduszy moze wigzac si¢ z wyzszymi kosztami obstugi w stosunku
do dlugu Skarbu Panstwa,

e S$rodki na splate zobowigzan finansowych funduszy, w tym obstluge i wykup emisji papieréw
warto§ciowych emitowanych przez BGK, splate zaciagnietych pozyczek na rzecz ww. funduszy,
pochodza ze $rodkéw budzetu panstwa, poniewaz fundusze nie majg zapewnionych wtasnych zrodet
splaty dlugu.

Skoro gléwny cigzar finansowania funduszy ponosi Skarb Panstwa, to zasadne jest wprowadzenie rozwigzan
skutkujacych objeciem wolnych srodkéw funduszy konsolidacjg ze srodkami publicznymi zarzagdzanymi przez
Ministra Finansoéw. Zatem projektowane zmiany przewidujg objecie wszystkich funduszy obowiazkiem
lokowania wolnych $rodkéw u Ministra Finansow na zasadach obowiazujacych jednostki sektora finansow
publicznych. Pozwoli to zwigkszy¢ efektywnos$¢ zarzadzania srodkami sektora finanséw publicznych oraz
ograniczy¢ potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa.

W obszarze audytu Srodkow unijnych:

Na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 5 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
72023 r., poz. 615, z p6zn. zm.) — dalej: ,,ustawa o KAS”, dyrektor izby administracji skarbowej (dalej ,,IAS™)
wykonuje m.in. audyty: systemu zarzadzania i1 kontroli regionalnych programdéw, operacji krajowych
1 regionalnych programéw operacyjnych (dla perspektywy finansowej 2014-2020), krajowych programow
i regionalnych programoéw (dla perspektywy finansowej 2021-2027) oraz wspolnej polityki rolnej. W toku tych
audytow niezbedna jest mozliwos¢ weryfikacji, czy podmiot uzyskujacy dofinansowanie (beneficjent) nie zostat
wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkow europejskich.

Przepisy w obecnym ksztalcie nie przewidujg mozliwosci bezposredniego zwrdcenia si¢ przez dyrektora IAS
z wnioskiem o udostgpnienie informacji z rejestru podmiotéw wykluczonych, bowiem przepisy art. 210
ust. 1 1 1b ustawy o finansach publicznych uprawnienie takie przyznaja tylko wymienionym w tych przepisach
podmiotom, w tym instytucji audytowej, o ktérej mowa w art. 13 ust.1 ustawy z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz.
1079, z p6zn. zm.) — dalej: ,,ustawa wdrozeniowa”.

10°'Wzor planu dziatalno$ci stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu
dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. poz. 1254).




Na gruncie przepisow ustawy o KAS wykonywanie zadan instytucji audytowej zostalo rozdzielone pomigdzy
organy Krajowej Administracji Skarbowej, jednakze dokonano tego bez jednoczesnego rozszerzenia kregu
podmiotowego organéw uprawnionych do uzyskiwania informacji z rejestru podmiotéw wykluczonych.

Przepis art. 210 ust. 1b ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu ustalonym przez art. 113 pkt 19 ustawy
wdrozeniowej (oczekujacy na wejscie w zycie z dniem 21 maja 2025 r.) wymaga nowelizacji, gdyz zawarty
w jego tresci katalog podmiotéw uprawnionych do uzyskiwania informacji z rejestru podmiotéw wykluczonych
nie wymienia dyrektora IAS. Aby mozliwe byto uzyskanie przez dyrektora IAS informacji z rejestru podmiotow
wykluczonych (na potrzeby prowadzonych audytow), konieczne jest przyznanie takich kompetencji poprzez
wskazanie dyrektora IAS jako organu uprawnionego do wystepowania z takim wnioskiem.

Udzielenie informacji z rejestru podmiotow wykluczonych dyrektorowi IAS za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, ktory zostanie zbudowany w celu realizacji obowiazku wynikajacego z przepisu art. 210
ust. 1 (w brzmieniu po 21 maja 2025 r.), nie wymaga jego przysztej modernizacji lub rozbudowy spowodowane;j
proponowang nowelizacja art. 210 ust. 1b, gdyz na etapie jego projektowania przewidziano juz adekwatng do
potrzeb zdolnos¢ systemu do obstugi uzytkownikow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane zmiany polegaja m.in. na:

1) wskazaniu poziomdéw kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych bazujacych na
tzw. modelu trzech linii, ktory okresla role, odpowiedzialno$¢ i zasady wspotpracy poszczegdlnych
komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje¢ zadan w ramach systemu kontroli zarzadczej;

2) rozszerzeniu celow kontroli zarzadcze] o podejmowanie dzialan na rzecz zapobiegania
nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym, w tym konfliktowi intereséw, oraz ich wykrywania
1 zwalczania;

3) uelastycznieniu procesu planowania w ramach kontroli zarzadczej, poprzez m.in. wprowadzenie
rozwigzan umozliwiajacych dokonywanie w trakcie roku zmian w planie dzialalno$ci oraz
doprecyzowanie zakresu informacji agregowanych na potrzeby procesu planowania dziatalno$ci
1 sprawozdawczosci;

4) wprowadzeniu obowigzku sktadania Ministrowi Finansé6w oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
przez ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej 1 kierownikoéw jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego oraz opracowywaniu na ich podstawie corocznej
opinii na temat stanu kontroli zarzadczej w sektorze finansd6w publicznych, ktora zawiera¢ bedzie oceng
adekwatnosci, skutecznosci 1 efektywnosci kontroli zarzadczej oraz moze zawiera¢ wnioski
usprawniajace jej funkcjonowanie lub propozycje zmian systemowych odnoszacych si¢ do kontroli
zarzadczej w sektorze finans6w publicznych, o ile stwierdzono koniecznos$¢ ich sformutowania. Projekt
opinii bedzie podlega¢ opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

5) rozszerzeniu mozliwosci uzyskiwania kwalifikacji do prowadzenia audytu wewngtrznego w sektorze
publicznym poprzez wprowadzenie dodatkowej §ciezki w postaci egzaminu panstwowego na audytora
wewnetrznego (zadanie dla Krajowej Szkoly Administracji Publicznej im. Prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego). Egzamin bedzie si¢ odbywal raz w roku, w jezyku polskim (w odroznieniu od
uzyskiwania innych certyfikatow), a jego koszt bedzie nizszy niz koszt uzyskania innych
egzamindw/certyfikatow przewidzianych w przepisach obecnie obowigzujacej ustawy 1 dajacych
uprawnienia do prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych. Nalezy
nadmienié, ze obecnie obowigzujaca $ciezka do uzyskania kwalifikacji np. na drodze ukonczenia studiow
podyplomowych z zakresu audytu wewngtrznego 1 odbycia dwuletniej praktyki pod nadzorem audytora
wewnetrznego zatrudnionego w jednostce jest trudna do realizacji z uwagi na bardzo matg liczbe
jednostek przyjmujacych praktykantow. Wprowadzenie egzaminu znacznie rozszerzy mozliwos$¢
dostepu do uzyskania kwalifikacji w tym zakresie i zabezpieczy kierownikow jednostek sektora finansow
publicznych zobowigzanych do prowadzenia audytu wewnegtrznego przed ewentualnymi
konsekwencjami wynikajacymi z tredci art. 18a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104) oraz powinno ograniczy¢
praktyke zatrudniania w tym samym czasie w kilku/kilkunastu jednostkach tych samych osob
(co wynikalo przede wszystkim z niskiej konkurencyjnos$ci na rynku 1 braku odpowiedniej liczby 0sob
posiadajacych ustawowe uprawnienia);




6)

7)

8)

wprowadzeniu fakultatywnos$ci powolywania komitetéw audytu przez ministrow kierujacych
dziatem/dziatami administracji rzadowe;;

podwyzszeniu wysokosci kwoty, po przekroczeniu ktorej powstaje obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego, tzw. kwoty progowej do 67 000 tys. zt (aktualizacja obecnego progu 40 000 tys. zt
o skumulowany wskaznik inflacji za okres 2010-2024) oraz kwoty odnoszacej si¢ do mozliwo$ci
prowadzenia audytu wewnetrznego przez ustugodawcow do 168 000 tys. zt (aktualizacja obecnego progu
100 000 tys. zt o skumulowany wskaznik inflacji za okres 2010-2024), wprowadzenie mechanizmu
waloryzacji, a takze zmianie sposobu oceny spetnienia wymogu prowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych (w oparciu o dane wykonania planéw finansowych z dwoch
kolejnych lat budzetowych);

zaproponowaniu nowych regulacji usprawniajacych oraz wzmacniajacych prowadzenie audytu
wewnetrznego w sektorze publicznym, w tym:

a) zmiang definicji audytu wewnetrznego i zwrocenie uwagi na kluczowa rolg audytu wewngtrznego w
zakresie przysparzania wartosci 1 usprawniania dziatalnosci jednostek sektora finanséw publicznych
lub proceséw w ramach dziatow administracji rzadowej;

b) rozszerzenie katalogu jednostek sektora finansoOw publicznych zobowigzanych do prowadzenia
audytu wewnetrznego po przekroczeniu tzw. kwoty progowej o panstwowe osoby prawne, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz fundusz celowy
posiadajacy osobowo$¢ prawng — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych
(PFRON)),

¢) wprowadzenie rejestru jednostek sektora finansow publicznych prowadzacych audyt wewnetrzny;

d) wprowadzenie przepisoOw podkreslajacych odrgbnos¢ merytoryczng i organizacyjng komorki audytu
wewnetrznego oraz bezposrednig podlegtos¢ kierownikowi jednostki, co wzmocni niezalezno$¢
funkcji audytu wewngtrznego oraz obiektywizm os6b prowadzacych audyt wewngtrzny, a takze
poprawi skuteczno$¢ dziatan audytu wewnetrznego,

e) wprowadzenie jednolitych zasad ustalania facznego wymiaru czasu pracy audytoréw wewngtrznych,
by zapewni¢ optymalne zasoby do skutecznej realizacji przez nich zadan,

f) wprowadzenie mechanizmu ochrony trwatosci stosunku i warunkow pracy lub shuzby audytorow
wewnetrznych — przez wymog uzyskania opinii Ministra Finansow w tym zakresie,

g) wprowadzenie obowigzku opracowania oraz stosowania programu zapewnienia i poprawy jakosci
audytu wewnetrznego, co powinno podnie$¢ w szczegdlnosci jakos¢ 1 efektywno$¢ swiadczenia ustug
przez ustugodawcow,

h) wprowadzenie mozliwo$ci przeprowadzania tzw. ,,audytu koordynowanego”, w celu jednoczesnej
realizacji tego samego zadania audytowego w jednostkach podleglych lub nadzorowanych przez
poszczegbdlnych ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowe;,

1) doprecyzowanie przepisOw w zakresie umow zawieranych z uslugodawcami, co wplynie na ich
ujednolicenie w sektorze finanséw publicznych;

J) wprowadzenie dodatkowego mechanizmu wsparcia dla kierownikoéw jednostek w przypadku
pojawienia si¢ watpliwos$ci co do zgodno$ci prowadzenia audytu wewngtrznego przez uslugodawce
z przepisami ustawy lub standardami audytu wewngtrznego dla jednostek sektora finanséw
publicznych,

k) wiaczenie do systemu prawnego zasad etyki audytora wewnetrznego, ktore wraz ze standardami
audytu wewnetrznego zostang wydane i opublikowane przez Ministra Finansow,

1) rozszerzenie katalogu podmiotow zobowigzanych do przekazywania Ministrowi Finanso6w informacji
o prowadzeniu audytu wewngtrznego o jednostki samorzadu terytorialnego oraz dostosowanie
zakresu tych informacji, aby zapewni¢ Ministrowi Finanséw mozliwo$¢ przeprowadzania analiz
iloSciowych prowadzenia audytu wewngtrznego we wszystkich jednostkach sektora finansow
publicznych w oparciu o powszechnie stosowane wskazniki skutecznos$ci, efektywnosci 1 jakosci
prowadzenia audytu wewnetrznego oraz porownywanie warto$ci tych wskaznikdw z warto§ciami




wskaznikow uzyskanymi w poszczegolnych jednostkach sektora finanséw publicznych lub w grupach
tych jednostek,

j) zmiana zadan komitetu audytu, co w potaczeniu z fakultatywno$cig ich powolywania, wzmocni
1 urealni funkcjonowanie tych ciat doradczych;

9) objeciu funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw
zakresem art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, stanowigcego o formach
lokowana jednostek sektora finanséw publicznych. W zwigzku z powyzszym fundusze te beda
dokonywaty lokat wolnych $rodkéw w formie depozytu u Ministra Finanséw. Poniewaz Minister
Finanséw w ramach konsolidacji srodkéw publicznych przyjmuje w depozyt lub zarzadzanie jedynie
srodki w ztotych, to rowniez w zakresie lokat funduszy przyjeto identyczne rozwigzanie, podobnie jak
1 przy okresleniu pojecia ,,wolnych srodkdw”. Ponadto, wprowadzono obowigzek przyjmowania przez
Ministra Finansow w depozyt wolnych srodkow w ztotych, funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych BGK na podstawie ustaw i okreslenie podstawowych warunkéw w tym zakresie.
Lokowanie wolnych srodkow funduszy odbywatoby si¢ jak dotychczas na podstawie umowy z Ministrem
Finansow, okreslajacej zasady 1 warunki lokowania. Lokowanie wolnych $rodkow funduszy pozostanie
w gestii zarzadzajacych funduszami. Srodki te zgodnie z art. 78e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych beda przyjmowane na zasadach analogicznych jak dla jednostek sektora finanséw
publicznych zobligowanych do lokowania w formie depozytu u Ministra Finanséw w zakresie terminow
1w wysokos$ci oprocentowania lokat. Ponadto, przy konsolidacji srodkéw ww. funduszy zostanie przyjete
podobne rozwigzanie jak przy konsolidacji $rodkéw publicznych sektora finansow publicznych. Z
konsolidacji wylaczono zatem $rodki w walucie obcej. W zwiagzku z wprowadzeniem obowigzku
lokowania wolnych $rodkow (w ztotych) funduszy w depozycie u Ministra Finanséw, niezbedne jest
dokonanie zmian w ustawach tworzacych fundusze w BGK. Zmiany bgda polega¢ na wprowadzeniu
zmian dostosowujacych do tej formy lokowania, réwniez w tych w ustawach regulujacych poszczeg6lne
fundusze, w ktérych taka forma miata charakter wylaczny.

10) przyznaniu dyrektorowi IAS uprawnienia do wuzyskiwania informacji z rejestru podmiotow
wykluczonych prowadzonego na podstawie art. 210 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Pozostate zmiany beda mialy w wiekszosci charakter doprecyzowujacy lub uszczegétawiajacy w stosunku do
obecnych przepisow ustawy. Nowelizacja ma réwniez na celu zapewnienie spdjnosci oraz zgodnosci
zmienianych przepisOw z innymi regulacjami.

Zmiany w innych aktach prawnych w obszarze audytu wewne¢trznego i kontroli zarzadczej:

W celu zapewnienia spdjnosci przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z innymi
obowigzujacymi juz przepisami oraz wyeliminowania istniejagcych od 2010 r. kolizji norm prawnych, ktére
w negatywny sposob wplywaja na stosowanie zasad odnoszacych si¢ do prowadzenia audytu wewngtrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych, projekt obejmie rowniez zmiane¢ przepisOw nastepujacych aktow
prawnych:

1) ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. 22024 r. poz. 1050, z pdzn. zm.) — w zakresie
art. 39 ust. 3a i 4, ktora bedzie polega¢ na wylaczeniu komorek audytu wewnetrznego z listy komorek
organizacyjnych, ktore moga by¢ faczone z innymi komdrkami organizacyjnymi, co stato w kolizji
z brzmieniem art. 282 ust. 1, w zwiazku z art. 277 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

2) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409) — w zakresie art. 25 ust.
4 pkt 1 lit. h, ktéra bedzie polegata na usunigciu zapisu mowigcego o nadzorze dyrektora generalnego
nad prowadzeniem audytu wewnetrznego, co stalo w kolizji z intencjag zmian przepisOw ustawy
o finansach publicznych z 2010 r. (podporzadkowanie kierownika komorki audytu wewnetrznego tylko
1 wylacznie kierownikowi jednostki) oraz usunie kolizj¢ tej normy po wejsSciu w zycie projektowanych
zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Oczekiwanym efektem proponowanych zmian jest efektywniejsze i bardziej elastyczne zarzadzanie sektorem
finanséw publicznych, a takze wzmocnienie istniejacych narzedzi wspierajacych zarzadzanie (audyt
wewngtrzny) 1 udoskonalenie oraz usprawnienie istniejacych proceséw zarzadczych i kontrolnych (kontrola
zarzadcza).




Ponadto wyeliminowane zostang istniejgce watpliwosci interpretacyjne w obowigzujacych przepisach, co utatwi
ich stosowanie w przysztosci.

Zmiany w innych aktach prawnych w obszarze dlugu publicznego:

Projekt w obszarze dlugu publicznego, poza zmiang w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, obejmie w zakresie wynikajagcym ze zmian ustawy o finansach publicznych zmiang przepisow
ustaw powotujacych poszczegolne fundusze w BGK:
1) ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 321, z p6zZn. zm.);
2) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1440, z p6zn. zm.);
3) ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne (Dz. U z 2024 1. poz. 291);
4) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U z 2024 r. poz. 54, z pdzn. zm.);
5) ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie
procentowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1368, z pdzh. zm.);
6) ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2024 1. poz. 1133);
7) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1446, z pézn. zm.);
8) ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy
1 znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1385);
9) ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571,
z pdzn. zm.);
10) ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz. U. z 2025 r. poz. 94);
11) ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalno$ci naukowej z Funduszu Polskiej Nauki (Dz. U.
72024 r. poz. 1554);
12) ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o wsparciu finansowym armatoréw $rédladowych, Funduszu Zeglugi
Srédladowej i Funduszu Rezerwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 503);
13)ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340, z p6zn. zm.);
14)ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.);
15) ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2%
(Dz. U. 22024 r. poz. 1724);
16) ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z p6zn. zm.);
17) ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Proponowane rozwigzania inspirowane sg zasadami kontroli wewngtrznej opracowanymi przez Migdzynarodowa
Organizacj¢ Najwyzszych Organow Kontroli — Wytyczne w sprawie standardow kontroli wewnetrznej w sektorze
publicznym INTOSAI GOV 9100, standardami wydanymi przez Komitet Organizacji Sponsorujacych Komisje¢
Treadwaya (COSO), Kontrola Wewnetrzna — Zintegrowana Struktura Ramowa — COSO I (ang. COSO Internal
Control — Integrated Framework), Amerykanskiego Instytutu Bieglych Rewidentéw, z maja 2013 r., ktore sa
podstawa dla wdrozonych i funkcjonujacych systemoéw kontroli wewnetrznej (systemow zarzadzania i1 kontroli)
w Komisji Europejskiej, panstwach cztonkowskich UE i1 Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju.
Wskazuja one bowiem proces planowania jako integralny element struktury kontroli zarzadcze;.

Rozwigzania dotyczace audytu wewnetrznego przyjete w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej roznig si¢ od
siebie ze wzgledu na to, ze musza odpowiadac¢ ro6znym systemom zarzadzania finansami publicznymi. Z analiz
wynika rdwniez, ze w zakresie uzyskiwania uprawnien audytora wewngtrznego nie ma jednego powszechnie
obowigzujacego rozwigzania, a przyjete sposoby uzyskiwania uprawien przyjmuja rézne formy, poczawszy od
certyfikacji wydanej w ramach Systemu Certyfikacji Audytu Wewnetrznego w Sektorze Publicznym (Dania),
przeprowadzania egzaminu panstwowego na ,,Audytora Wewnetrznego w Sektorze Publicznym” (Butgaria),
poprzez uznawanie certyfikatow migdzynarodowych (np. Estonia), przyjecie systemu szkolen w zakresie audytu




wewnetrznego (Irlandia), az do braku procedury certyfikacji audytoréw wewngtrznych w sektorze publicznym

(Niemcy).

W zakresie konsolidacji srodkow funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK w zarzadzanie
na podstawie ustaw brak danych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Jednostki sektora Wszystkie jednostki Brak danych Zwigkszenie obcigzenia
finans6w publicznych sektora finansow ilo§ciowych sprawozdawczego jednostek

publicznych sektora finansoéw

publicznych w zakresie
kontroli zarzadcze;j.

Jednostki sektora
finans6w publicznych
zobowigzane do
prowadzenia audytu
wewnetrznego (w tym
jednostki samorzadu
terytorialnego)

Ok. 2,5 tys. jednostek
sektora publicznego

Dane wtasne
Ministerstwa Finansow

Zwigkszenie dostepnosci
zasobow osobowych dla
sektora finansow
publicznych w zakresie
prowadzenia audytu
wewngtrznego (zwigkszenie
liczby wykwalifikowanych
0s6b, ktore beda mogty
prowadzi¢ audyt
wewngetrzny w jednostkach
sektora finansow
publicznych). Konieczno$¢
zmian w strukturze
organizacyjnej w przypadku,
gdy stanowisko audytora
wewngtrznego nie zostato
wyodrebnione w strukturze
organizacyjnej lub
funkcjonuje ono w ramach
innych komorek
organizacyjnych np.
kontroli.

Dyrektorzy generalni
(m.in. urzedoéw
wojewodzkich, urzedow
obstugujacych ministrow,
urzedow centralnych)

Ok. 50 urzedow
zobowigzanych do
prowadzenia audytu
wewnetrznego

Ustawa z dnia 21
listopada 2008 r.
o stuzbie cywilne;j

Zniesienie nadzoru
dyrektora generalnego nad
prowadzeniem audytu
wewnetrznego w urzedzie
(pozostanie nadzoér nad
kontrolg wewnetrzng)

1 przypisanie go wprost
kierownikowi jednostki (tj.
ministrowi, wojewodzie),
tak jak w innych




jednostkach sektora
finanséw publicznych.

Jednostki sektora
finans6w publicznych
dotychczas zobowigzane
do prowadzenia audytu

Ok. 1000 jednostek
sektora finansow
publicznych dotychczas
zobowigzanych do

Dane wlasne
Ministerstwa Finansow

Zniesienie obowigzku
prowadzenia audytu
wewnetrznego, w zwiazku
z podwyzszeniem tzw.

wewnetrznego prowadzenia audytu kwoty progowej.
wewngetrznego

Panstwowe osoby Co najmniej 2 panstwowe | Ustawa budzetowa na Objecie obowigzkiem

prawne, o ktorych mowa | osoby prawne 2025 r. z dnia 20 prowadzenia audytu

w art. 9 pkt 14 ustawy stycznia 2025 r. (Dz. U. | wewnetrznego.

z dnia 27 sierpnia 2009 r. poz. 63)

o finansach publicznych

(Narodowa Agencja

Wymiany Akademickiej,

Instytut Rozwoju Jezyka

Polskiego im. Sw.

Maksymiliana Marii

Kolbego).

Pafstwowy Fundusz PFRON Ustawa z dnia 27 Objecie obowigzkiem

Rehabilitacji Osob sierpnia 1997 r. o prowadzenia audytu

Niepelnosprawnych rehabilitacji zawodowej | wewngtrznego (na wniosek

1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych
(Dz. U. 22024 r. poz.
44, 7z p6zn. zm.)

Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej).

Ministerstwo Finansow

Zwigkszenie zatrudnienia
w komorce realizujace;j
zadania koordynacyjne
Ministra Finanséw o 5
etatow

Dane wlasne
Ministerstwa Finansow

Zwigkszenie zadan
koordynacyjnych Ministra
Finansow (wyrazanie zgody,
opinie, analizy o§wiadczen o
stanie kontroli zarzadczej

1 propozycji zmian
systemowych, dane

z jednostek prowadzacych
audyt wewngetrzny).

Krajowa Szkota

Zmiany organizacyjno-

Dane wlasne

Nowe zadanie w zakresie

Administracji Publicznej | dostosowawcze w ramach | Ministerstwa Finansow | obstugi Komis;ji

im. Prezydenta RP Lecha | struktury KSAP Egzaminacyjnej

Kaczynskiego 1 zabezpieczenia techniczno-
organizacyjnego egzaminow
panstwowych na audytora
wewnetrznego.

Komitety audytu 17 komitetéw audytu, Dane wtasne Wprowadzenie

powotanych przez
ministréw kierujacych

Ministerstwa Finansow

fakultatywnos$ci powotania
komitetow audytu, co moze




dziatem/dziatami skutkowa¢ zmniejszeniem

administracji rzadowej liczby komitetow audytu.
Osoby zainteresowane Ok. 300 os6b rocznie Dane wiasne Utatwienie uzyskania
uzyskaniem uprawien Ministerstwa Finansow | kwalifikacji osobom
audytora wewngtrznego (szacunkowe dane na zainteresowanym
podstawie liczby zatrudnieniem na stanowisku
organizowanych obecnie | audytora wewnetrznego lub
studiow prowadzeniem audytu
podyplomowych w wewngtrznego
zakresie audytu w jednostkach sektora
wewngtrznego). finans6w publicznych
w charakterze ushugodawcy.
BGK oraz 20 funduszy w Dane wlasne Koniecznos$¢ zawarcia umow
BGK Ministerstwa Finansow | dotyczacych lokowania
w formie depozytu

u Ministra Finansow
srodkow funduszy.

Minister Finanséw Dane wtasne Obowigzkowe
Ministerstwa Finansdw | przyjmowanie w depozyt
srodkow funduszy oraz
zawieranie umow w
powyzszym zakresie.

Dyrektorzy IAS 16 IAS Dane wtasne Przyznanie dyrektorom IAS
Ministerstwa Finanséw | uprawnienia do uzyskiwania
informacji z rejestru
podmiotéw wykluczonych
w zwigzku z audytem
srodkow UE.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych,
Urzad Ochrony Danych Osobowych, Najwyzsza 1zbg¢ Kontroli oraz Szefa Stuzby Cywilne;.

Ponadto projekt ustawy zostanie przekazany do Banku Gospodarstwa Krajowego.

Projekt bedzie podlega¢ opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z uwagi na charakter zmian projekt ustawy zostanie przekazany takze do konsultacji partnerom reprezentujagcym
srodowisko audytorow wewnetrznych oraz podmiotom zaangazowanym w rozwdj idei sprawnego zarzadzania
w sektorze finansow publicznych, tj.:

1) Stowarzyszeniu Audytorow Wewnetrznych IIA Polska;

2) Stowarzyszeniu Audytorow Wewnetrznych Szkét Wyzszych;

3) Stowarzyszeniu ISACA Warszawa,;

4) Stowarzyszeniu ISACA Katowice Chapter;

5) Polskiemu Instytutowi Kontroli Wewngtrznej;

6) Fundacji Sprawne Panstwo.

Konsultacje publiczne beda trwaly nie krocej niz 21 dni.

Zgtoszone uwagi do projektu zostang przedstawione w zestawieniach uwag oraz w raporcie z konsultacji
publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych!!

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]

! Drobne réznice dotyczace sum w tabeli wynikajg z zaokraglen kwot.




(ceny stale z 2025 r., liczby 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
w poszczegdlnych pozycjach
zaokraglono do dwoch miejsc po
przecinku)
Dochody ogélem 0,26 | 0,27 | 0,27 | 0,28 | 0,29 | 0,30 | 0,30 | 0,31 | 0,32 | 0,33 | 0,33 3,26
budzet panstwa (85% z podatku PIT
od nowych etatow w Ministerstwie 0,01 | 0,01 | 0,01 { 0,01 | 0,01 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 0,17
Finans6éw)
o
JST (85% z podatku PIT od nowych | oc | 0s | 008 | 0,08 | 0,08 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,10 | 0,10 0,96
etatdw w Ministerstwie Finansow)
pozostate jednostki — 2 panstwowe
osoby prawne (Narodowa Agencja
Wymiany Akademickiej, Instytut 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rozwoju Jezyka Polskiego im. Sw.
Maksymiliana Marii Kolbego)
ZUS (skladki od nowych etatow w1 15| o171 015 | 018 | 0,19 | 0,19 | 020 | 020 | 021 | 021 | 022 2,13
Ministerstwie Finanséw)
Wydatki og(')lem 36,6 | 36,5 | 37,5 | 374 | 374 | 37,3 | 37,3 | 37,3 | 37,2 | 37,2 | 37,1 -409,37
9 5 1 7 3 9 5 1 7 2 8
budzet panstwa 6,08 | 595 | 6,92 | 6,89 | 6,86 | 6,83 | 6,80 | 6,77 | 6,74 | 6,70 | 6,67 73,21
JST 30,9 | 30,9 | 30,9 | 30,9 | 30,9 | 30,9 | 30,9 | 30,9 | 30,9 | 30,9 | 30,9 -340,56
6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
pozostate jednostki — 2 panstwowe
osoby prawne (Narodowa Agencja
Wymiany Akademickiej, Instytut 0,35 | 0,36 | 0,37 | 0,38 | 0,39 | 0,40 | 0,41 | 0,42 | 0,43 | 0,44 | 0,45 4,40
Rozwoju Jezyka Polskiego im. Sw.
Maksymiliana Marii Kolbego)
r 36,9 | 36,8 | 37,7 | 37,7 | 37,7 | 37,6 | 37,6 | 37,6 | 37,5 | 37,5 | 37,5
Saldo ogélem 5 ) 8 5 s 9 5 5 3 5 1 412,63
budzet panstwa 6,09 | 596 | 6,93 | 6,90 | 6,87 | 6,85 | 6,82 | 6,79 | 6,76 | 6,72 | 6,69 73,38
31,0 | 31,0 | 31,0 | 31,0 | 31,0 | 31,0 | 31,0 | 31,0 | 31,0 | 31,0 | 31,0
IST 4 4 4 4 4 5 5 5 5 6 6 341,52
pozostate jednostki — 2 panstwowe
osoby prawne (Narodowa Agencja
Wymiany Akademickiej, Instytut | 35| 35 | 037 | 038 | 039 | 040 | 041 | 042 | 043 | 044 | 045 -4,40
Rozwoju Jezyka Polskiego im. Sw.
Maksymiliana Marii Kolbego)
ZUS 0,17 | 0,17 | 0,18 | 0,18 | 0,19 | 0,19 | 0,20 | 0,20 | 0,21 | 0,21 | 0,22 2,13

Zrdodta finansowania

Koszty zwigzane z organizacjg i przeprowadzaniem egzaminu oraz koszty Komisji
Egzaminacyjne] zostang pokryte przez Krajowa Szkot¢ Administracji Publicznej
im. Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego (KSAP) z wplat dokonywanych przez
kandydatow na rzecz KSAP z tytutu optaty egzaminacyjne;.

Koszty utworzenia 1 utrzymania dodatkowych etatow w Ministerstwie Finanséw oraz
koszty opracowania i wdrozenia nowych $§rodkéw komunikacji elektronicznej do
przekazywania danych 1 informacji z jednostek sektora finansow publicznych zostang
sfinansowane z limitu wydatkéw cze$ci 19 — budzet, finanse publiczne i1 instytucje
finansowe, okreslanego corocznie w ustawie budzetowe;.

Wydatki na utworzenie i utrzymanie w 2 panstwowych osobach prawnych stanowisk
audytora wewnetrznego zostang sfinansowane ze S$rodkéw ujetych w planach
finansowych panstwowych osdb prawnych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na finanse sektora finanséw publicznych.

Z jednej strony zostang uzyskane oszczedno$ci z tytutu podwyzszenia kwot progowych
obligujacych do prowadzenia audytu wewnetrznego (na poziomie budzetu panstwa
ijednostek samorzadu terytorialnego). Z budzetu pafistwa musza zosta¢ natomiast
poniesione nowe wydatki zwigzane z pokryciem kosztow dodatkowych pracownikdéw
Ministerstwa Finansow oraz wdrozenia i1 utrzymania nowych $rodkéw komunikacji




elektronicznej do przekazywania danych i1 informacji do/z Ministerstwa Finansow
z/do jednostek sektora finansow publicznych, a takze wydatki na utworzenie i utrzymanie
w 2 panstwowych osobach prawnych stanowisk audytora wewngtrznego.

Ostateczny bilans ww. zmian wskazuje, ze w perspektywie 11 lat zostanie uzyskane
zmniejszenie wydatkdw po stronie budzetu panstwa w wysokosci 73,38 mln z1, a po stronie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 341,52 min zt.

Koszty zwigzane z przeprowadzaniem egzaminu (pierwszy egzamin w 2027 r.) 1 koszty
Komisji Egzaminacyjnej zostang pokryte w catosci z wplywow z tytutu oplaty
egzaminacyjnej, ktora bedzie gromadzona przez KSAP. Przyjeto bowiem zalozenie,
ze wysoko$¢ optaty egzaminacyjnej bedzie tak skalkulowana — w oparciu o cykliczng
kalkulacje kosztéw statych i zmiennych przedstawionych przez Dyrektora KSAP, oraz
ustalona w drodze rozporzadzenia przez Ministra Finansow, aby realizacja tego zadania
nie generowata potrzeby wydatkowania dodatkowych $rodkow z budzetu panstwa oraz
zinnych $rodkow, ktorymi dysponuje KSAP. W projektowanych przepisach przyjeto
natomiast, ze maksymalna wysoko$¢ optaty egzaminacyjnej nie moze przekroczy¢ 40%
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (oglaszanego za dany rok
komunikatem przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego — w 2024 r. wynosito ono
8 181,72 zt'2, co daje maksymalna wysoko$¢ oplaty egzaminacyjnej w wysokosci
3272,69 zl), a egzamin przeprowadzany bedzie raz w roku dla wszystkich o0sob
zainteresowanych przystgpieniem do niego. Takie rozwigzanie utatwi kalkulacj¢ kosztow
egzaminu ze strony KSAP, a gtéwna zmienng przy ustalaniu i kalkulacji kosztow oraz
wysokosci optaty egzaminacyjnej bedzie liczba osob zainteresowanych uzyskaniem
kwalifikacji do prowadzenia audytu wewnetrznego oraz (zwigzane z tg liczbg) ewentualne
koszty wynajecia odpowiednio duzej sali do przeprowadzenia tego egzaminu i koszty
materiatow niezb¢dnych do przygotowania zestawow egzaminacyjnych. Przy
zainteresowaniu na poziomie do 100 oséb, KSAP bedzie mogt organizowac egzamin
w swojej siedzibie, co ograniczy do minimum koszty organizacji i przeprowadzania tego
egzaminu. Maksymalne koszty wynagrodzenia Komisji Egzaminacyjnej (przy zalozeniu,
ze udzial w egzaminie biorg wszyscy cztonkowie tej Komisji) bedg state, a ich kwartalna
wysokos¢ bedzie proporcjonalnie zmniejszana w przypadku niewielkiej liczby oséb
przystgpujacych do egzaminu (zostanie to okreslone na poziomie rozporzadzenia Ministra
Finansow). Takie rozwigzanie zredukuje do minimum sytuacje, gdy cztonek Komisji
Egzaminacyjnej nie bierze udzialu w pracach Komisji, a pobiera wynagrodzenie. Pozostate
koszty stale (w tym m.in. na dostosowanie i utrzymanie systemu teleinformatycznego
KSAP, niezbednego do obstugi kandydatow i Komisji Egzaminacyjnej) oraz koszty
zmienne (w tym m.in. koszty materialow, koszty pracownicze i1 eksperckie po stronie
KSAP) beda przypisywane w ciezar poszczegolnych rocznych edycji egzaminu.

Do oszacowania wydatkéw na lata 2026-2036 przyjeto podstawowe wskazniki
makroekonomiczne w latach 2023-2028 (tab. 1, str. 3) 1 scenariusz podstawowych
wskaznikow makroekonomicznych w latach 2029-2060 (tab. 2 str. 5) ujete w Wytycznych
dotyczgcych  stosowania  jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (Aktualizacja —
pazdziernik 2024 r.)!3. W wyliczeniach oparto sie o wskaznik $redniorocznej dynamiki cen
towarow 1 uslug konsumpcyjnych (na 2026 r. — 103,1%, na 2027 r. — 102,6%, a na lata
2028-2036 — 102,5 %).

Podwyzszenie kwoty progowej, po przekroczeniu ktorej powstaje obowiazek
prowadzenia audytu wewnetrznego przyniesie oszczednosci dla budzetow jednostek
sektora finanséw publicznych, w tym budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wedlug danych z 2024 r. kwoty dochodow i przychodow lub kwoty wydatkow
i rozchodow ujetych w uchwale budzetowej 859 jednostek samorzadu terytorialnego

12 htt

s://stat.gov.pl/s

nalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-

wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2024-roku,273,12.html.
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https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna.
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(JST) znajdowalo si¢ w przedziale pomiedzy 40 000 tys. zl a 66 999 tys. zl. Jako koszt
prowadzenia audytu przyjeto dane wynikajace z kontroli NIK, tj. srednioroczne koszty
audytu w skontrolowanych urzedach zatrudniajgcych audytora, z wylaczeniem urzgdow
marszatkowskich, w latach 20162018, ktore wynosity 73 700zt. Ze wzgledu na fakt,
ze w JST dominuje zatrudnienie audytorow wewnetrznych w niepelnym wymiarze czasu
pracy lub w formie ustugodawcy, do dalszych wyliczen przyjeto 50% ww. kosztow,
tj. 45000 zi. Nastepnie pomnozono przez liczbe JST znajdujacych si¢ w przedziale
40 miIn zt a 66,99 mln zi. Na podstawie danych posiadanych przez Ministerstwo Finansow
ustalono, ze w 2024 r. w tym przedziale bylo 859 jednostek. Nastgpnie obliczone
skorygowane koszty audytu pomnozono przez szacunkowg liczbe jednostek, ktora
znajdowac si¢ bedzie w przedziale 40—66,99 min zt. L.aczna kwota wyniosta 38,7 min zt.
Zatozono ze 20% jednostek utrzyma prowadzenie audytu. Zatem ww. kwota zostala
pomnozona przez 80%. W ten sposéb uzyskano roczng kwote oszczednosci dla JST
z tytulu podwyzszenia kwoty progowej (30,96 min zl).

Podwyzszenie kwoty progowej wplynie takze na okolo 147 innych jednostek
(podsektora rzadowego). Na potrzeby analizy jako kwote odpowiadajgca kosztom
prowadzenia audytu w tych jednostkach przyjeto wynikajace z ustalen NIK $rednioroczne
wydatki na dzialalno$¢ audytowa w latach 20162018, z uwzglednieniem urzgedow
marszatkowskich, ktore wyniosty po zaokragleniu 112 000 zt (dane zostaty skorygowane
o wskaznik dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, co dato po
zaokragleniu koszty w wysokosci 135000 zl). Roéznica w kosztach pomiedzy JST
a jednostkami podsektora rzgdowego uzasadniona jest wyzszymi kosztami utrzymania
prowadzenia audytu wewnetrznego w tych jednostkach. Ze wzgledu na fakt, ze
w jednostkach o najmniejszych kwotach dominuje zatrudnienie audytoréw wewnetrznych
w niepelnym wymiarze czasu pracy lub w formie ustugodawcy, do dalszych wyliczen
przyjeto 50% ww. kosztow, tj. 67 500 zt. Nastepnie pomnozono przez liczbe jednostek
budzetowych w przedziale 40 a 66,99 min zt. Ustalono, ze w 2024 r. w tym przedziale byto
147 jednostek. Nastgpnie obliczone skorygowane koszty audytu pomnozono przez
szacunkowg liczbe jednostek, ktora znajdowaé si¢ bedzie w przedziale 40-66,99 min zt.
Laczna kwota wyniosta 9,92 mln zt. Zatozono, analogicznie jak w przypadku JST, ze 20%
jednostek utrzyma prowadzenie audytu. Zatem ww. kwota zostala pomnozona przez 80%.
W ten sposob uzyskano roczna kwote oszczednosci z tytulu podwyzszenia kwoty
progowej (7,94 min z}).

Wydatki zwiazane z rozszerzeniem katalogu jednostek zobowiazanych
do prowadzenia audytu wewnetrznego po przekroczeniu kwoty progowej o panstwowe
osoby prawne. Przyjeto, ze wprowadzenie zmian w tym zakresie oddzialywac bedzie
na 2 jednostki (Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej i Instytut Rozwoju
Jezyka Polskiego im. Sw. Maksymiliana Marii Kolbego — dane na podstawie ustawy
budzetowej z dwdch lat, tj. roku 2024 1 2025). Laczne koszty zwigzane z prowadzeniem
audytu w panstwowych osobach prawnych oszacowano na kwote od 350 000 zt w 2026 .
do 450 000 zt w 2036 r. (przyjeto zatrudnienie po 1 audytorze wewnetrznym w kazdej
z jednostek w pelnym wymiarze czasu — wydatki na jednostke w wysokosci 175 000 zi,
oraz zatozono roczny prognozowany wzrost wydatkow na ten cel o prognozowany na
poszczegOlne lata wskaznik S$redniorocznej dynamiki cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych. Wydatki na ten cel zostang sfinansowane ze §rodkéw ujetych w planach
finansowych panstwowych osob prawnych, w ktorych powstanie obowigzek prowadzenia
audytu wewnetrznego. Przy wyliczeniach uwzgledniono rowniez fakt, ze obecnie w czesci
panstwowych os6b prawnych prowadzony jest juz audyt wewnetrzny z decyzji kierownika
tej jednostki oraz fakt, ze w PFRON tez jest juz prowadzony audyt wewngtrzny.

Kwota wykazana w wierszu Wydatki ogélem (budzet panstwa) to kwota oszczednosci
budzetu panstwa z tytulu podwyzszenia kwoty progowej (dla podsektora rzadowego), ktora
zostata skorygowana o:

1) roczne wydatki na utworzenie S stanowisk pracy w Ministerstwie Finanséw
oraz wdrozenie i utrzymanie nowych Srodkow komunikacji elektronicznej
do przekazywania danych i informacji do/z Ministerstwa Finansow




z/do jednostek sektora finansow publicznych, ktore zostang pokryte
ze zwickszonego limitu wydatkow czeSci 19 — budzet, finanse publiczne
1 instytucje finansowe, okreslonego corocznie w ustawie budzetowe;.

Szacowane koszty utworzenia 5 dodatkowych etatow (w tym 2 stanowisk
audytora wewnetrznego, 2 stanowisk glownego specjalisty i 1 stanowiska
radcy) to koszt — po uwzglednieniu wszelkich pochodnych finansowanych przez
pracodawce, (wejscie w zycie przepisow 1 stycznia 2026 r.), 1 085,81 tys. zt
w 202671.11399,42 tys. zt w2036 r. — 0d 2027 1. wyliczono kolejne roczne wydatki
po przyjeciu wydatkow na poziomie wydatkbw z roku poprzedniego
1 prognozowanego na dany rok wskaznika sredniorocznej dynamiki cen towaréw
1 ushug konsumpcyjnych.

Punktem wyjscia do identyfikacji dodatkowych potrzeb kadrowych niezb¢dnych
do realizacji nowych zadan byla analiza obecnych zasobow kadrowych
1 mozliwosci ich wykorzystania do realizacji tych zadan.

Z danych przekazanych 18 lipca 2024 r. przez Biuro Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finansow wynika, ze na dzien 1 stycznia 2010 r. zadania Ministra
Finansow w zakresie koordynacji kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego
realizowane byly przez wyodrebniony w strukturze Ministerstwa Finansow
Departament Audytu Sektora Finansow Publicznych (DA), w ktorym
zatrudnionych byto lacznie 23 pracownikow, w tym: dyrektor, dwoch zastgpcow
dyrektora 1 20 merytorycznych  pracownikow w 5  wydziatach
1w 2 wieloosobowych stanowiskach pracy.

Dzigki ww. zasobom kadrowym DA mogt realizowaé zadania ustawowe Ministra
Finanséw, w tym w szczegdlnosci pracownicy mogli przygotowywaé projekty
aktow wykonawczych do ustawy, wytyczne w zakresie planowania, zarzadzania
ryzykiem i samooceny kontroli zarzadczej. Pracownicy DA zbierali takze dane
i przygotowywali na ich podstawie zbiorcze analizy nt. funkcjonowania audytu
wewngetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych (podsektor rzadowy),
a jednym z gtownych dziatan bylo przeprowadzanie ocen audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych podsektora rzagdowego.

Pomimo tego, Najwyzsza Izba Kontroli w 2011 r. w Informacji o wynikach kontroli
funkcjonowania kontroli zarzgdczej w jednostkach samorzqdu terytorialnego
ze szczegblnym uwzglednieniem audytu wewnetrznego'? (LGD-4101-036/2011,
Nr ewid. 140/2011/P10132/LGD) stwierdzita, ze: Zasoby kadrowe Departamentu
DA, ktory m.in. wykonywat obowiqzki koordynacji byty skromne. W odniesieniu do
gmin koordynacja w zakresie kontroli zarzqdczej obejmowata 2.479 jednostek
z terenu catego kraju, z ktorych 732 zobowigzanych byto do prowadzenia audytu
wewnetrznego. Liczba pracownikow zatrudnionych w Departamencie Audytu
wynosita 23 osoby i stanowila 79% stanu zaktadanego. W wyniku tej kontroli
kontrolerzy NIK sformulowali wobec Ministra Finansow wniosek, aby wzmocni¢
koordynacje kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem praktycznych aspektow
wdrazania kontroli zarzadczej oraz prowadzenia audytu wewngtrznego.

W 2012 r. na podstawie decyzji kierownictwa DA, zmniejszono liczbe zastgpcow
dyrektora do jednego i zmniejszono w DA liczb¢ wydzialdow do 3 oraz
jednoosobowego stanowiska pracy. Ministerstwo Finanséw nie posiada danych na
temat liczby etatow i obsady kadrowej po ww. zmianach.

Nastepnie w 2014 r., zgodnie z zarzagdzeniem nr 41 Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 czerwca 2014 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finansow (M.P. poz.
504), nastgpita m.in. likwidacja DA 1 utworzenie Departamentu Polityki
Wydatkowej, w strukturze ktorego wyodrgbniono Wydziat Standardow
Zarzadzania w Sektorze Publicznym, w ktoérym zatrudnienie znalazto jedynie
7 pracownikow z DA. Ministerstwo Finansow nie posiada dokumentow
potwierdzajacych przeprowadzenie w tamtym czasie analizy pracochlonnosci

14 https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,8628.html.
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realizacji zadan koordynacyjnych w zakresie kontroli zarzadczej i audytu
wewngtrznego, a tym samym likwidujac etaty w komorce realizujgcej zadania
Ministra Finansow w zakresie koordynacji kontroli zarzadczej i1 audytu
wewngetrznego nie  przeprowadzano analizy = wystarczalno$ci  zasobow
przydzielonych do realizacji tych zadan przez wydzial usytuowany
w Departamencie Polityki Wydatkowe;.

W 2019 r., zgodnie z zarzadzeniem nr 51 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 maja
2019 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finansow (M.P. poz. 425),
utworzono Departament Efektywnos$ci Wydatkoéw Publicznych i Rachunkowosci,
w strukturze ktérego wyodrebniono Wydziat Koordynacji Kontroli Zarzadczej
1 Audytu Wewngtrznego, w ktorym zatrudnionych zostato, i jest obecnie, 8 0sob,
w tym: naczelnik, czterech audytorow wewnetrznych 1 trzech gléwnych
specjalistow.

Z przedstawionych powyzej danych i1 informacji wynika, ze zakres zadan
koordynacyjnych Ministra Finanséw w zakresie kontroli zarzadczej i audytu
wewngtrznego (okreslony w art. 71 1 art. 292 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych) na przestrzeni ostatnich 15 lat (tj. od 2010 r.) nie
byl zmieniany. W okresie tym systematycznie zmniejszano natomiast zasoby
kadrowe na ich realizacje (z 23 do 8 pracownikow). Jednoczesnie liczba jednostek
objetych koordynacja w zakresie audytu wewnetrznego wzrosta z 732 do poziomu
2 301 jednostek samorzadu terytorialnego (ponad 3 krotnie) i do 646 jednostek
podsektora rzadowego, co lacznie daje 2 947 jednostek sektora finanséw
publicznych. W zakresie koordynacji kontroli zarzadczej dzialania obejmujg
wszystkie jednostki sektora finansow publicznych.

Systematyczne zmniejszanie zatrudnienia w komorce realizujacej zadania
koordynacyjne spowodowalo, ze realizacja czegsci tych zadan musiata zostac
zawieszona lub ich zakres zostal znaczaco ograniczony. Dotyczy to m.in.:
przeprowadzania oceny audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych (obecnie realizowane sa 2—3 oceny w roku co przy ponad 600
jednostkach, w ktorych taka ocena moze by¢ przeprowadzona, oznacza, ze na
przeprowadzenie jednorazowej oceny we wszystkich jednostkach potrzebne jest od
200 do 300 lat). Ze wzgledu na niewystarczajace zasoby w latach 20122024
ograniczono do minimum wydawanie formalnych wytycznych w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzadczej 1 audytu wewnetrznego (w formie komunikatu
Ministra Finanséw), a po kilkunastu latach ich obowigzywania istnieje potrzeba
aktualizacji wytycznych w zakresie planowania, monitorowania, oceny realizacji
celow 1 zarzadzania ryzykiem — co potwierdzaja m.in. wstgpne wyniki audytu
wewnetrznego zleconego z 2024 r.1°,

Do tego, obecnie zatrudnieni pracownicy podejmuja szereg inicjatyw, aby
upowszechnia¢ standardy kontroli zarzadczej 1 audytu wewnetrznego w ramach
Progr@mu Wiedza i umiejetnosci = kompetencje (w latach 2021-2024
zorganizowano 65 webinaria, tj. 163 h merytorycznych wystgpien dla 5456
uczestnikow, udzielono 1489 odpowiedzi na pytania i wystawiono 21 717
zaswiadczen) dla 0sob zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw publicznych
podsektora samorzadowego i rzadowego. Corocznie — pomimo zmniejszenia
0 65% zasobow kadrowych, opracowywane sg raporty benchmarkingowe audytu
wewnetrznego  w jednostkach  sektora  finansow  publicznych.  Ponadto
przeprowadzane s3 cykliczne badania ankietowe w jednostkach samorzadu
terytorialnego (co 3 lata od 2016 r., ostatnia edycja w 2025 r.'6). W 2025 r.
przeprowadzono tez dodatkowa ankiete skierowang do jednostek (pod)sektora

15 Audyt wewnetrzny zlecony w zakresie funkcjonowania wybranych elementéw systemu kontroli zarzadczej - Ministerstwo

Finansow - Portal Gov.pl (www.gov.pl) .
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terytorialnego-i-zwiazkow-metropolitalnych.
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rzagdowego'’. W ramach dzialan koordynacyjnych zrealizowano z ekspertami
OECD projekt pt. Plan dzialania na rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego
(22PL22) oraz podjeto wspdlprace z organizacjami i instytucjami
migdzynarodowymi oraz krajowymi w zakresie kontroli zarzadczej i audytu
wewngetrznego. Przy wspolpracy z osobami prowadzacymi audyt wewngtrzny
w jednostkach  sektora finansow publicznych opracowano w 2015 .
rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu oraz w 2019 r. narzgdzie do wsparcia
przeprowadzenia samooceny i oceny zewngtrznej funkcji audytu wewngtrznego
(formularz Quality@w'®), w 2020 r. Mape zapewnienia dla jednostek sektora
finansow publicznych®, a w 2023 r. Model kompetencyjny oséb prowadzqcych
audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych®® (Mk@w). Do tego
pracownicy prowadzili w latach 2019-2024 po ok. 450—640 spraw rocznie, w tym
m.in. udzielano odpowiedzi 1 przygotowywano stanowiska w zakresie stosowania
przepisow 1 standardow dotyczacych kontroli zarzadczej oraz audytu
wewngtrznego. Podczas konferencji krajowych i miedzynarodowych dyrektor
Departamentu Efektywnos$ci Wydatkow Publicznych 1 Rachunkowosci lub
pracownicy Wydziatu Koordynacji Kontroli Zarzadczej 1 Audytu Wewngtrznego
w Sektorze Publicznym reprezentowali Ministra Finanséw, gdzie podczas
wystgpien przedstawiali interesariuszom swoje dzialania 1 dobre praktyki, ktore
byly wysoko oceniane przez organizatorow i uczestnikow wydarzen.
Jednoczes$nie, zgodnie z zaleceniami ekspertoéw OECD, przygotowano niniejsza
zmiang przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
poprzez dodanie m.in. nowych zadan, ktore b¢da realizowane przez Ministerstwo
Finansow. Bedzie to m.in.: gromadzenie i1 analiza danych dotyczacych stanu
kontroli zarzadczej oraz zastrzezen dotyczacych jej funkcjonowania, a takze
opracowywanie na tej podstawie oceny kontroli zarzadczej w jednostkach sektora
finansOw publicznych i ewentualnych propozycji usprawnien systemowych (na
podstawie o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej), rozszerzenie zakresu analiz
i opracowania raportow benchmarkingowych jednostek zobowigzanych do
przekazywania danych nt. prowadzenia audytu wewngtrznego (z ok. 720 do ok.
2 100 jednostek) o jednostki samorzadu terytorialnego oraz obstuga Ministra
Finanséw w zakresie wydawania opinii nt. zmiany warunkow ptacy 1 pracy lub
rozwigzania stosunku pracy z audytorami wewn¢trznymi (obecnie komitety audytu
wyrazaly zgode tylko i wylacznie w zakresie kierownikow komorek audytu
wewngtrznego jednostek w dziale 1 w ministerstwach).

Biorac powyzsze pod uwage mozna stwierdzi¢, Zze zwigkszenie zatrudnienia
w Ministerstwie Finanséw jest niezbedne, aby zapewni¢ skuteczng realizacje
obecnych 1 nowych zadan koordynacyjnych w zakresie kontroli zarzadczej 1 audytu
wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych. Dodatkowe zasoby
kadrowe zwigksza tez prawdopodobienstwo skutecznej realizacji 66 dzialan
ujetych w Planie dziatania na rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego na lata
2024-2028, ktory zostal przyjety do realizacji i jest juz realizowany. Warto przy
tym wskaza¢, ze po zwigkszeniu zatrudnienia o 5 dodatkowych etatow/osob,
o ktorych mowa w niniejszym dokumencie, zasoby kadrowe do realizacji nowych
zadan beda na poziomie ok. 57% zasobow, jakie byly dostepne w latach 2010—
2012. Niemniej jednak zdobyte przez lata doswiadczenie, wprowadzanie
robotyzacji (automatyzacji) dla czynnosci technicznych, zwigkszanie zastosowania
systemoOw informatycznych i sprawdzone w latach 2019-2025 metody pracy (m.in.
,projektowa” wspdlpraca ze srodowiskiem 1 interesariuszami oraz powotywanie

17 https://www.gov.pl/web/finanse/ankieta-skierowana-do-jednostek-sektora-finansow-publicznych-z-wylaczeniem-jednostek-

samorzadu-terytorialnego.

18 https://www.gov.pl/web/finanse/formularz-quality-w.

19 https://www.gov.pl/attachment/0235d534-5260-40ac-acce-23 5bfdf0dceS.

20 https://www.gov.pl/web/finanse/model-kompetencyjny-osob-prowadzacych-audyt-wewnetrzny-w-jednostkach-sektora-

finansow-publicznych.
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2)

w tym celu grup roboczych do realizacji poszczegoélnych zadan/przedsigwzigc/
produktéw), a takze organizowanie ptatnych stazy dla studentéw i absolwentow
studiow wyzszych?! pozwalaja na sformutowanie wniosku, ze poziom
wzmocnienia tych zasobéw powinien wystarczy¢, aby skutecznie 1 efektywnie
realizowa¢ wszystkie zadania Ministra Finansow w zakresie koordynacji kontroli
zarzadczej 1 audytu wewnetrznego. Tym samym, mozna uzna¢ w S$wietle
przedstawionych argumentow, ze $rodki wydatkowane na ten cel sg catkowicie
uzasadnione 1 w dtuzszej perspektywie przyczynig si¢ do poprawy funkcjonowania
jednostek sektora finanséw publicznych.

Przygotowanie 1 wdrozenie narzedzia teleinformatycznego — m.in. do
przekazywania/wymiany danych i informacji do/z Ministerstwa Finansow z/do
jednostek sektora finanséw publicznych, odpowiada potrzebie w zakresie
optymalizacji 1 automatyzacji tej wymiany. Obecne rozwigzania i narzedzia
stosowane przez Ministerstwo Finanséw w tym zakresie odbiegaja od narzedzi
informatycznych stosowanych w administracji publicznej oraz nie odpowiadajg na
potrzeby dziatan koordynacyjnych odnoszacych si¢ do catego sektora publicznego.
Korzysci z wdrozenia wplyng na posiadanie przez Ministra Finanséw pelnych
i aktualnych informacji o prowadzeniu audytu wewngtrznego w sektorze
publicznym oraz umozliwig pozyskiwanie danych wysokiej jakosci bedacych
podstawa do zautomatyzowania czynnos$ci analitycznych.

Do oszacowania kosztow prac nad ww. narzedziem wykorzystano dane uzyskane
podczas wspotpracy z Departamentem GovTech Polska w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow z 2020 r. Na podstawie oceny ztozonosci wymagan funkcjonalnych
i oszacowania naktadow pracy na podstawie doswiadczenia z podobnymi
projektami przeprowadzanymi w ostatnich latach w administracji publicznej kwota
szacunku wyniosta wowczas tacznie ok. 1 min zt (bez infrastruktury technicznej).
Biorac pod uwage wzrost kosztow, jaki nastapit w latach 2021-2025 przyjeto, ze
koszt przygotowania i wdrozenia narze¢dzia teleinformatycznego bedzie wynosit
ok. 3 mln zl, z czego 1 miln zt zostanie wydatkowany w 2026 r., a 1,1 min zt
w 2027 1., a0d 2028 r. 0,1 mln zk. (gdzie 0,1 min zt. od 2027 r. to koszt utrzymania
narzedzia teleinformatycznego).

Warto takze wskaza¢, ze w grudniu 2021 r. na posiedzeniu Zespolu Oceny
Inicjatyw Biznesowych Ministerstwa Finanséw uzyskano rekomendacje
kontynuacji prac nad budowa systemu/aplikacji wspierajacego wymiang informacji
oraz analityke w obszarze koordynacji audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finansOw publicznych (kontynuacja dzialan po opracowaniu koncepcji
narzgdzia ,.e-audyt”). Ze wzgledu na obecnie proponowane zmiany w przepisach
ustawy, ktore odnosza si¢ do przekazywania Ministrowi Finansow danych
iinformacji przez jednostki sektora publicznego z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej niezbgdne jest zatem zapewnienie finansowania
i realizacji tych dziatan, zgodnie z zasadami realizacji projektow opracowanymi w
Ministerstwie Finansow.

oszczednosci w kwocie 230 000 zt z tytulu wprowadzenia fakultatywnosci
powotywania przez ministrow kierujacych dziatem/dzialami administracji
rzadowej komitetéw audytu. Wydatki na 17 komitetow audytu w 2024 r. wynosity
Tacznie ok. 460 tys. zt. Do oszacowania ww. oszczednosci przyjeto, ze pozostanie
50% komitetéw audytu, a tym samym oszczgdno$ci w skali roku wyniosg 230 tys.
zk.

Tym samym laczne oszcze¢dnoSci po wprowadzeniu projektowanych zmian w latach
20262036 sg szacowane na kwote ok. 412,63 mln zt. Do wyliczenia tej kwoty nie wzigto
pod uwage zmniejszenia kosztow utrzymania infrastruktury KSAP, ktora zostanie pokryta
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z tytutu organizacji egzaminu i posiedzen Komisji Egzaminacyjnej w siedzibie KSAP
(ze wzgledu na trudnosci z oszacowaniem na tym etapie kwoty tych oszczednosci).

Zaklada si¢, ze projektowane zmiany w zakresie kontroli zarzadczej nie wplyna na
zwiekszenie wydatkow budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wydatki bedace konsekwencja wprowadzenia obowiazku prowadzenia audytu
wewnetrznego beda pokrywane w ramach budzetow poszczegolnych jednostek
w ramach posiadanych Srodkéw.

Projektowana konsolidacja wolnych $rodkéw funduszy nie odbiera ani swobody ani
elastycznosci lokowania, a jedynie ogranicza katalog instrumentéw, w ktére fundusze
moga lokowaé wolne $rodki. Srodki przyjmowane przez Ministra Finanséw w depozyt sa
oprocentowane, podobnie jak w bankach komercyjnych, w oparciu o stawki rynkowe.
Zgodnie z art. 78e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory to
przepis jest stosowany rowniez do srodkow lokowanych przez fundusze:

a) depozyty do 3 dni (w tym depozyty overnight) sa oprocentowane w wysokosci stopy
depozytowej NBP (obecnie 5,25%),

b) depozyty powyzej 3 dni w wysokosci iloczynu stawki WIBID i mnoznika, ktéry nie
moze by¢ nizszy niz 0,9 (obecnie wynosi 0,9).

Obowiazek przekazywania wolnych funduszy w depozyt u Ministra Finanséw przyczyni
si¢ do ograniczenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i w efekcie dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Funkcjonowanie przyjetego rozwigzania bedzie
neutralne wydatkowo. Jednoczes$nie ograniczenie katalogu dostgpnych instrumentow
lokowania $rodkéw nie wplynie na prawidlowe i1 terminowe wykonywanie zadan
publicznych przez te jednostki, nie ograniczy rowniez swobody dysponentéw funduszy
w zakresie zarzadzania ich plynno$cia, w tym okres$lania terminéw 1 kwot zawigzywanych
lokat. Rozwigzanie takie funkcjonuje z powodzeniem od 2011 r. w przypadku jednostek
sektora finansow publicznych.

Obecnie trzy fundusze zarzadzane przez BGK moga wylacznie lokowaé wolne §rodki na
rachunku Ministra Finansow: Fundusz Wsparcia Sil Zbrojnych, Fundusz Pomocy
1 Fundusz Polskiej Nauki. Wedlug danych na koniec lutego br. taczna kwota
ulokowanych przez te fundusze $rodkéw wyniosta 7,7 mld zt. Dodatkowo, na zasadzie
dobrowolnosci cze$¢ swoich wolnych $§rodkow lokuja kolejne cztery fundusze w tacznej
kwocie 0,1 mld zt. Ponadto pozostale fundusze majg aktualnie ograniczone formy
lokowania wolnych $rodkéw (np. moga dokonywa¢ lokat w bankach, skarbowych
papierach warto$ciowych, papierach emitowanych przez NBP oraz w formie depozytu
u Ministra Finanséw). Zatem wplyw projektowanego rozwigzania na gospodarke
finansowa funduszy nie bedzie znaczny, tym bardziej, ze fundusze nadal beda
otrzymywaty pozytki (odsetki) od ulokowanych srodkéw w formie depozytu u Ministra
Finansow.

Wedhug szacunkow BGK na koniec 2025 r. fundusze beda dysponowatly srodkami
o warto$ci 20,3 mld zt. Objecie obowigzkiem lokowania wolnych srodkéw wszystkich
funduszy zarzadzanych przez BGK, przy uwzglednieniu $rodkéw juz lokowanych na
rachunku MF, moze zmniejszy¢ potrzeby pozyczkowe budzetu panistwa oraz dtug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych o ok. 4,7 mld zt w 2025 1,

Projektowana konsolidacja nie bedzie zmienia¢ zasad wydatkowania srodkéw bedacych
w dyspozycji funduszy. Fundusze nadal begda posiadaly mozliwo$¢ wydatkowania
posiadanych $rodkéw na biezaco.

Proponowana zmiana brzmienia art. 210 ust.1b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych nie wywoluje zadnych skutkow finansowych oraz prawnych
wzgledem innych instytucji i osob. Odnosi si¢ do przyznania kompetencji do




skladania
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni@jnym sektor mikro-, maiych 0 0 0 0 0 0 0
(wmln z1, i $rednich
ceny stale przec'lsm;blorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie przewiduje si¢ wplywu w zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych Nie przewiduje si¢ wplywu w zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Eksperci OECD w dokumencie pt. Diagnoza stanu audytu wewnetrznego w Polsce
gospodarstwa domowe | stwierdzili, ze dobre rzadzenie zapewnia przejrzystos¢, ktora pomaga zaszczepic
zaufanie publiczne oraz umozliwia liderom sprawowanie wigkszego nadzoru nad
dziataniami i skuteczniejsza kontrole. Biorgc pod uwagg, ze ostatecznym klientem
wszystkich ushug publicznych jest spoteczenstwo, audytorzy wewnetrzni powinni
zapewnic, ze ich praca wnosi warto§¢ dodang nie tylko dla same;j jednostki sektora
finanséw publicznych, w ktorej pracuja, ale ostatecznie dla spoteczenstwa,
uwzgledniajgc interesy innych zainteresowanych stron w kontekscie catego sektora
publicznego. W zwigzku z powyzszym, silne i sprawne organizacje sektora
finans6w publicznych oraz zarzadzanie nimi (system kontroli zarzadczej) maja
znaczenie dla produktywnosci, klimatu inwestycyjnego i efektywnosci wydatkow
dla catego kraju.
Warto takze wskazac, ze w opinii polskich ekspertow jakos¢ rzgdzenia wptywa na
wzrost gospodarczy i dochdd per capita, ale odwrotna zaleznos¢ juz nie wystepuje.
Wyzszy dochdd per capita nie musi prowadzi¢ do lepszego rzadzenia. Jakos¢
rzadzenia wptywa takze znaczaco na pozycje i role obywatela w panstwie 1 jego
poczucie, ze to wilasnie na jego rzecz i dla jego dobra dziala panstwo. Badania
wskazuja, ze jakos$¢ rzadzenia nie tylko wptywa pozytywnie na efektywnosc
wydawania publicznych $rodkéw. Rzadzenie rozumiane jako jako$¢ instytucji
i polityk gospodarczych ma wptyw na wzrost gospodarczy i rozwdj spoleczny,
aprzede wszystkim na pozycje obywatela i mozliwos$ci korzystania przezen ze
swoich praw??.
Niemierzalne zwigkszenie liczby oséb | Wprowadzenie egzaminu panstwowego powinno przyczyni¢ sie do zwickszenia

posiadajacych
kwalifikacje do
prowadzenia audytu
wewnetrznego na rynku

liczby audytorow wewnetrznych 1 ustugodawcow $wiadczacych ushugi
w jednostkach sektora finansow publicznych. Tym samym zwigkszy si¢ dostepnosé
wykwalifikowanych kadr dla przedsigbiorcow, ktdrzy beda prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarczg w tym obszarze.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrddet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

Wejscie w zycie ustawy w pozostalym zakresie niz wskazany powyzej nie b¢dzie miato wptywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcoOw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentow DX zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
X inne: elastyczno$¢ planowania na poziomie dziatu X inne: zmiany o charakterze dostosowawczym
AR/jednostki w dziale
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Przewiduje si¢ zmiany zwigzane ze zwigkszeniem liczby dokumentow. Ustawa rozszerza m.in. katalog
podmiotéw zobowigzanych do przekazywania ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych
informacji o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku poprzednim i o§wiadczen o stanie kontroli
zarzadczej. Do przekazywania informacji i ww. o$wiadczen zostang zobowigzane jednostki samorzadu
terytorialnego 1 inne jednostki sektora finansow publicznych. Okreslone w przepisach wykonawczych wzory
informacji, zawiadomien i wnioskéw zostang przystosowane do elektronizacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Utatwienie uzyskania kwalifikacji dla osob zainteresowanych zatrudnieniem na stanowisku audytora
wewngetrznego lub prowadzeniem audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych
w charakterze ustugodawcy.

Wprowadzenie planowanych zmian w zakresie podwyzszenia kwot progowych, po przekroczeniu ktorych
powstaje obowigzek prowadzenia audytu wewngtrznego — poza oszczednosciami na poziomie budzetu panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego, spowoduje takze zmniejszenie liczby jednostek sektora finansoéw
publicznych, ktére beda zobowigzane do prowadzenia audytu wewnetrznego (o 860 w JST i o 147 jednostek
podsektora rzadowego), a tym samym wplynie to na zmniejszenie zatrudnienia w tych jednostkach audytoréw
wewnetrznych lub liczby uméw zawartych z ustugodawcami.

Warto tu jednak wskazaé, ze proponowana zmiana postulowana jest od wielu lat przez strong samorzadowa m.in.
podczas prac Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Obowiagzujace, jak i projektowane przepisy umozliwiaja takze kierownikom jednostek sektora finansow
publicznych, ktére nie przekrocza kwoty 67 mln zl, podjecie decyzji o kontynuacji prowadzenia audytu
wewnetrznego, w szczegolnosci, gdy uznajg za istotng dotychczasowa wartos¢ wnoszong przez audyt
wewngtrzny w usprawnianiu dziatalnosci tych jednostek. Trudno jest zatem precyzyjnie oszacowac ile wystapi
przypadkow, gdzie osoby prowadzace audyt wewnetrzny stracg prace lub umowy o ustugowe prowadzenie
audytu wewnetrznego zostang rozwigzane. Warto takze wskaza¢, ze zmiany postulowane przez Ministerstwo
Finansow beda wymagaty od kierownikow jednostek, w ktorych bedzie prowadzony dalej audyt wewnetrzny,
przegladu zasobow komorki audytu wewngtrznego — m.in. pod katem wielkosci, struktury i zakresu zadan tych
jednostek. W ocenie Ministerstwa Finansow powinno to spowodowaé wzrost liczebnosci komorek audytu
wewnetrznego w poszczegolnych jednostkach sektora finansow publicznych oraz powinno wyeliminowaé
skrajne przypadki zatrudniania audytorow wewnetrznych w tych jednostkach na niewielkie czesci etatu (ponizej
0,25 etatu). Na utrzymanie komorek audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych
wplywac réwniez bedg nowe regulacje dotyczace kontroli zarzadczej i dodatkowe obowigzki sprawozdawcze.

W ocenie Ministerstwa Finanséw zmniejszenie liczby jednostek, w ktorych bedzie prowadzony audyt
wewnetrzny nie wplynie ponadto w znaczacy sposob na pogorszenie poziomu ochrony $rodkow publicznych,
czy tez poziomu zarzadzania w sektorze publicznym. Ocena ta wynika z faktu, ze w jednostkach sektora
finanséw publicznych, ktérych budzety mieszczg si¢ w przedziale pomiedzy 40 000 tys. zt a 66 999 tys. zi,
dominujg ustugodawcy (np. w przypadku JST w 2021 r. audyt wewnetrzny prowadzony byt przez ustugodawce
w ok. 85% gmin wiejskich 1 ok. 65% gmin miejsko-wiejskich ) 1 audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w niepetnym
wymiarze czasu pracy (np. w przypadku JST w 2021 r. zatrudnienie ponizej 1 etatu to ok. 90% w gminach
wiejskich 1 ok. 70% w gminach miejsko-wiejskich). Ustugodawcy i1 audytorzy wewnetrzni w tych jednostkach
— ze wzgledu na niewielki czas, w jakim przebywaja w poszczego6lnych jednostkach, realizuja niewielka liczbe
zadan audytowych, a tym samym relacja naktadow na prowadzenie audytu wewnetrznego w stosunku do
uzyskiwanych korzysci (zapewnienia lub doradztwa) jest niezadawalajaca, na co wskazywaty dziatania i wyniki
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz dane liczbowe gromadzone przez
Ministerstwo Finanséw. Dodatkowo ze wzgledu na fakt, ze w ww. jednostkach zazwyczaj nie jest realizowany




program zapewnienia i poprawy jakosci (np. w przypadku JST udziat jednostek, w ktorych w latach 2017-2021
przeprowadzano oceny zewngtrzne audytu wewnetrznego wynosil jedynie ok. 3% w gminach wiejskich
i ok. 14% w gminach miejsko-wiejskich) pojawiaja si¢ powazne watpliwosci co do jakos$ci §$wiadczonych w taki
sposob ustug audytorskich.

Po wprowadzeniu proponowanych zmian (podwyzszenie kwoty dopuszczajacej prowadzenie audytu
wewnetrznego przez ustugodawce) moga takze wystapi¢ przypadki, gdzie dotychczasowi audytorzy wewnetrzni
(osoby zatrudnione w jednostce) moga by¢ zastepowani uslugodawcami, ze wzgledu na tzw. oszczgdnosci
z tytulu wyzszych kosztéw zatrudnienia niz kosztow ustugodawcy (umowa cywilnoprawna). Ministerstwo
Finanséw nie dysponuje kompletem danych w tym zakresie i nie jest w stanie oszacowaé ewentualnej skali
wystepowania tego typu przypadkéw. Biorac jednak pod uwage fakt, ze proponowane przez Ministerstwo
Finans6w zmiany zmierzaja takze do jednoczesnego podniesienia warunkéw i wymagan co do zakresu
prowadzenia audytu wewnetrznego przez ustugodawce (zakres umowy) oraz wprowadzenie m.in. obowigzki
wdrozenia i stosowania programu zapewnienia i poprawy jakosci — w konsekwencji powinno to zmusic¢
uslugodawcow do urealnienia stawek za prowadzenie audytu wewnetrznego. Moze si¢ okazal, ze koszty
zatrudnienia audytora wewngtrznego zroéwnaja si¢ z kosztem uslugodawcy, a korzy$ci z mozliwosci
wykorzystywania audytora wewnetrznego — pracownika przewyzsza réznice kosztow jego zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: zaufanie do instytucji
lub wojskowe publicznych 1 0séb zarzadzajacych,
zycie spoteczne

Funkcja audytu wewnetrznego w sektorze finanséw publicznych w Polsce ma wciaz
niewykorzystany potencjal, aby mogta realnie, skutecznie i efektywnie wspiera¢ osoby
zarzadzajace sektorem finanséw publicznych (ministrow, kierownikow jednostek)
poprzez dostarczanie racjonalnego zapewnienia co dziala lub co nalezy poprawic
w funkcjonowaniu jednostek sektora finansoéw publicznych. Aby skutecznie usprawni¢
zarzadzanie w sektorze publicznym, a co za tym idzie zwigkszy¢ zaufanie do instytucji
publicznych i1 o0séb zarzadzajacych sektorem finanséw publicznych, potrzebny jest
szerszy, systemowy 1 bardziej przekrojowy obraz funkcjonowania kontroli zarzadczej,
zarzadzania ryzykiem 1 procesOw zarzadzania na poziomie sektora finansow
publicznych. Te zadania powinny realizowaé osoby prowadzace audyt wewnetrzny
w jednostkach sektora finansow publicznych (tj. audytorzy wewnetrzni i ustugodawcy).

Dlatego tez, propozycje nowych regulacji prawnych maja przede wszystkim wzmacnia¢
skutecznos$¢ 1 jakos¢ funkcji audytu wewnetrznego, co w dtuzszej perspektywie powinno
przetozy¢ si¢ na poprawe funkcjonowania i zarzadzania sektorem finanséw publicznych,
poprawe jakosci 1 dostepnosci ustlug publicznych realizowanych przez poszczegdlne
jednostki sektora finanséw publicznych, a takze powinno w sposob zdyscyplinowany,
systematyczny 1 w oparciu o analiz¢ ryzyka eliminowaé¢ nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu poszczegélnych jednostek lub w wydatkowaniu $rodkow
publicznych. Zwigkszy to, w ocenie Ministerstwa Finansow, zaufanie spoteczenstwa do
sektora finansow publicznych oraz pokaze obywatelom determinacj¢ rzadzacych do
budowy silnej, profesjonalnej i sprawnej administracji publiczne;.

Omowienie wplywu

Pochodng proponowanych zmian begdzie zwigkszenie zapotrzebowania w jednostkach
sektora finansoOw na ekspertow posiadajacych odpowiednie kompetencje, w tym takze
audytorow wewnetrznych.

Powyzsze zmiany w dtuzszej perspektywie zwigksza efektywnos$¢ gospodarowania
srodkami publicznymi w jednostkach sektora finanséw publicznych, a to z kolei pozwoli
na zwigkszenie 1lepsze wydatkowanie $rodkéw przeznaczonych rowniez na cele
spoteczne.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego




Planowany termin wejscia w zycie ustawy to 1 stycznia 2026 r. za wyjatkiem zmiany w art. 210 uofp (w obszarze
audytu srodkéw unijnych), ktora wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow wprowadzonych zmian bedzie miata przede wszystkim charakter biezacy, jednak przewiduje
si¢ przeprowadzenie ewaluacji wprowadzonych rozwigzan po okresie 3—5 lat od momentu rozpoczgcia ich
stosowania, z wyjatkiem zmian wprowadzanych w obszarze zarzadzania dlugim publicznym, w zakresie ktorych
ewaluacja nie jest przewidywana.

Planuje si¢, ze ewaluacja efektow projektu oparta bedzie na nastgpujacych miernikach:

1) liczba oso6b (narastajaco), ktora ztozyla z wynikiem pozytywnym egzamin panstwowy: >100 (2027), >300
(2028), >500 (2029);

2) zmniejszenie odsetka jednostek, ktore nie prowadza audytu wewnetrznego ze wzgledu na brak osob
posiadajacych ustawowe kwalifikacje do prowadzenia audytu wewnetrznego pomimo istnienia takiego
obowiagzku, w ogolnej liczbie jednostek zobowigzanych do prowadzenia audytu wewnetrznego (warto$é
docelowa w 2028 r. 5% og6tu jednostek);

3) liczba jednostek, ktore prowadzg w 2027 r. audyt wewnetrzny na podstawie art. 274 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych w stosunku do liczby jednostek prowadzacych audyt na tej podstawie w 2024 r.
(W %, co przelozy si¢ na poziom oszczednosci wyliczonych w OSR): <= 80%;

4) liczba jednostek samorzadu terytorialnego, ktére prowadza w 2027 r. audyt wewnetrzny na podstawie
art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w stosunku do liczby jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzacych audyt na tej podstawie w 2024 r. (w %, co przetozy si¢ na poziom oszczednosci
wyliczonych w OSR): <= 80%;

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




