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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy realizuje reform¢ A4.6 KPO pn. ,,Wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej okreslonych grup poprzez rozwdj opieki
dlugoterminowej” i zawarty w jej ramach kamien milowy A70G pn. ,,Wdrozenie priorytetow w zakresie reformy okreslonych
na podstawie strategicznego przegladu opieki dtugoterminowej w Polsce (w oparciu o wnioski z realizacji kamienia milowego A69G)”.
Kamien milowy zaklada zmian¢ odpowiednich aktéw prawnych wdrazajacych priorytety reformy opieki dlugoterminowej
zidentyfikowane w przegladzie strategicznym opieki dlugoterminowej w Polsce i zgodne z jego rekomendacjami, w tym zakresie,
mig¢dzy innymi zwigkszenia naktadow finansowych w obszarze opieki dlugoterminowej, poprzez przyjecie ustawy wprowadzajacej bon
senioralny. Zgodnie z zapisami decyzji wykonawczej Rady UE z 16 lipca 2024 r. w sprawie zmiany polskiego KPO, ustawa powinna
wejs¢ w zycie do 31 grudnia 2025 r. Ustawa wprowadza nowe rozwigzanie zwigkszajace dostgpnos¢ do ustug opieki dlugoterminowej —
tj. uslug wsparcia w miejscu zamieszkania. Jest to rozwigzanie, uzupelniajace rozwigzania juz funkcjonujace w Polsce. Jego
wprowadzenie przyczyni si¢ do zwigkszenia finansowania ushug opieki dlugoterminowej w Polsce.

Bon senioralny jest odpowiedzig polityki publicznej na wyzwania zwigzane z godzeniem obowigzkéw wynikajacych z pracy
i zapewnieniem wsparcia odpowiadajacego potrzebom senioréw przez rodzing. Konieczno$¢ opieki nad bliskimi seniorami
niejednokrotnie wigze si¢ z ograniczeniem aktywno$ci zawodowej (W tym w szczegodlnosci kobiet) lub ponoszeniem znaczacych
kosztow zapewnienia tej opieki na rynku prywatnym. Ponadto, niska podaz osdb chcacych $wiadczy¢ ustugi w zakresie opieki
nad osobami starszymi powoduje, ze dostep do tego typu ushug jest znaczaco ograniczony.

Prognozy demograficzne wskazuja na dynamiczny wzrost liczby osob starszych w Polsce w najblizszych dziesigcioleciach, co stwarza
nowe wyzwania dla polityk publicznych, w tym w obszarze zabezpieczenia spotecznego. Bon senioralny jest odpowiedzia
na niezagospodarowang przestrzen pomiedzy pomocg spoteczng i $§wiadczeniami realizowanymi w jej ramach, a systemem ochrony
zdrowia, w tym w szczegdlnosci opiekg dlugoterminowa.

Projekt ustawy ma na celu:

1) Wsparcie os6b aktywnych zawodowo w zapewnieniu opieki nad osobami w wieku 75 lat lub wiecej, wzgledem ktérych ciazy
na nich obowiazek alimentacyjny. Opicka nad starszym czlonkiem rodziny moze by¢ zadaniem mocno obcigzajacym
dla pozostalych cztonkéw rodziny. W szczegolnoséci ma to miejsce w sytuacjach znacznego pogorszenia sprawnosci psychofizycznej
osoby starszej, wielochorobowosci, czy tez chordb neurodegeneracyjnych, ktore sa charakterystyczne dla wieku starszego. Sytuacje
komplikuje takze fakt, ze w wyniku zmian gospodarczych, ktore miaty miejsce w ostatnich trzydziestu latach, ostabieniu ulegty
wigzi spoleczne, za$§ wiele osob mtodych opuscito miejscowosci rodzinne na rzecz pracy i zycia w innych miastach. Osoby starsze,
ktére wraz z wiekiem z coraz wigkszg trudnoscig mogg zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby dnia codziennego, zyja w oddaleniu
od swoich dzieci i wnukdw, czyli 0sob ktére w naturalny sposéb stanowig podstawowa siatke wsparcia. Ponadto nawet w sytuacji
zamieszkiwania w jednej miejscowosci osoby starszej i jej bliskich, opieka moze by¢ utrudniona w zwigzku z obowigzkami
zawodowymi i rodzinnymi dzieci lub dorostych wnukéw oséb starszych lub pracujgcych matzonkéw. W obliczu ograniczonego
dostepu do ustug opieki nad osobami starszymi, zaré6wno w ramach systemu pomocy spotecznej, jak iopieki prywatnej,
zabezpieczenie potrzeb osob starszych moze by¢ znaczaco utrudnione. Moze to wigza¢ si¢ z koniecznos$cig ograniczenia aktywnos$ci
zawodowej lub w skrajnych przypadkach przedwczesnym wychodzeniem z rynku pracy, szczegoélne kobiet. Rozwigzania
przewidziane w projekcie ustawy o bonie senioralnym (dalej jako: projekt ustawy) majg pomdc w opiece nad osoba, ktora ukonczyta
75. rok zycia oraz jest osobg z niezaspokojonymi potrzebami w zakresie podstawowych czynnos$ci zycia codziennego. Dostarczenie
pomocy w postaci ustug wsparcia podstawowych czynnosci zycia codziennego ma za zadanie pomodc osobom aktywnym zawodowo
w organizacji opieki nad bliska osobg starsza, a jednoczesnie umozliwi¢ im kontynuowanie aktywnosci zawodowe;j.

2) Rozszerzenie wachlarza ustug spolecznych. Projekt ustawy zaktada, ze osoba w wieku 75 lat lub wigcej otrzyma ustugi wsparcia,
ktore nie beda ustugami swiadczonymi w ramach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2023 r. poz. 901,
z pézn. zm.). Nowy rodzaj ustug, bedzie obejmowat cztery kategorie tychze: zaspokojenie podstawowych codziennych potrzeb
zyciowych, pomoc w uzyskaniu dostepu do $wiadczen zdrowotnych, podstawowa opieke higieniczno-pielegnacyjna
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oraz zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Ustugi $wiadczone w ramach bonu bedg mialy charakter niemedyczny i ich celem bedzie
wsparcie w czynno$ciach zycia codziennego o0sob starszych. Ustugi beda swiadczone w miejscu zamieszkania osoby starszej.
Uzupelnia one juz obecnie dostgpne wsparcie w ramach opieki nad osobami starszymi w ramach systemu pomocy spotecznej (ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze) oraz w ramach systemu ochrony zdrowia (np. pielggniarska domowa opieka
dlugoterminowa).

Zwiekszenie dostepu do uslug wsparcia na rzecz osob starszych. Zaklada si¢, ze nie bedzie mozliwe taczenie ustug
realizowanych w ramach bonu z ustugami opiekunczymi realizowanymi w ramach systemu pomocy spotecznej oraz ze wsparciem
finansowym, ktére mogg otrzymaé osoby starsze w zwigzku z niepelnosprawnos$cig. Wyjatkiem sg ushugi opiekuncze swiadczone
W miejscu zamieszkania na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2024 poz. 1283 z pdézn. zm.).
Powyzsze ma umozliwi¢ wigkszej liczbie 0s6b skorzystanie z ustug opieki oraz zmniejszenie tzw. ,,biatych plam”, a wiec gmin
w ktorych nie sg dostepne ustugi wsparcia dla oséb starszych.

Zwi¢kszenie podazy oséb swiadczgcych ushugi opiekuncze na rzecz osob starszych. W 2023 r. w osrodkach pomocy spotecznej
zatrudnionych byto 6685 pracownikow wykonujacych ustugi opiekuncze (w tym 626 pracownikow wykonujacych specjalistyczne
ustugi opiekuncze)'. Dane te nie obejmujg liczby 0séb zatrudnionych w domach pomocy spotecznej oraz innych placéwkach opieki
catodziennej i catodobowej, a takze kadry zatrudnionej w podmiotach ktorym gmina =zlecita to zadanie. Analizy
przeprowadzone w ramach projektu pn. ,,Wsparcie realizacji badan panelowych os6b w wieku 50 lat i wigcej w migdzynarodowym
projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE)”? wskazuja, ze wedtug stanu na 31 marca 2021 r. liczba
pracujacych w zawodach: asystent osoby niepelnosprawnej, opiekun osoby starszej, opieckun w domu pomocy spotecznej
i opiekunka $rodowiskowa w Polsce wyniosta 31,6 tys. osob®. Ponad polowe z tych oséb (tj. 56%) stanowily osoby pracujace
w domach pomocy spotecznej. Wsrod ogotu zatrudnionych w wyzej wskazanych zawodach opiekunowie osoby starszej stanowili
21%. Jednoczesnie, rézne badania spoteczne* wskazuja na spadek samodzielnosci w radzeniu sobie z podstawowymi czynno$ciami
zycia codziennego wraz z wiekiem. Przyktadowo, zgodnie z wynikami Europejskiego Badania Warunkéw Zycia (EU-SLIC)
72022 r. 65,4% osob w wieku 75 lat lub wigcej wskazywato na ograniczenie w wykonywaniu czynnosci zwykle wykonywanych
przez ludzi, ktére byto spowodowane przez problemy ze zdrowiem, trwajace co najmniej 6 miesigcy (wskaznik GALI). Wsrod osob
w wieku 60-74 lat udziat ten byt znacznie nizszy i wyniost 37,6%. Oznacza to, ze liczba 0sob pracujacych w zawodach zwigzanych
ze $§wiadczeniem opieki dla osdb starszych jest niewystarczajaca wzgledem potencjalnych potrzeb. W projekcie ustawy zostaty
przewidziane minimalne wymagania dla osob wykonujacych ushugi w ramach bonu senioralnego. Osoby, ktére beda chciaty
wykonywa¢ ustugi w ramach bonu senioralnego bg¢da zobowigzane do odbycia minimum 30 godzinnego szkolenia,
ktorego przedmiotem beda m.in. zagadnienia zwigzane z opiecka nad osobg starszag oraz udzielaniem pierwszej pomocy
przedmedycznej. Wymagania te nie powinny stanowi¢ znaczacej bariery dla oséb chcacych wykonywaé ustugi w ramach bonu
senioralnego. Przewiduje sie, ze rozwigzanie pozwoli na zbudowanie zasobu oséb mogacych §wiadczy¢ ustugi w ramach bonu
w miejscu zamieszkania. Pozwoli na zwickszenie legalnego zatrudnienia, m.in. na obszarach wiejskich, poprzez zapewnienie statych
dochodow osobom $wiadczacym tego typu ustugi, zwigkszenie ich bezpieczenstwa socjalnego w zwiazku z oplacaniem sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zapewnienie minimalnych wymogoéw do $wiadczenia tego typu ustug. Zaktada si¢ roéwniez, ze pozwoli
ono na zmniejszenie szarej strefy w zakresie ustug opiekunczych.

Aktywizacja spolecznos$ci lokalnych i wzrost aktywnosci zawodowej, w szczegolnosci na obszarach wiejskich. Zaklada sig,
ze realizacja bonu senioralnego bedzie odbywata si¢ na poziomie gminy. Gmina jest jednostka bedaca najblizej swoich
mieszkancow, ktorej bedzie najlatwiej zorganizowaé system realizacji ustug w ramach bonu senioralnego, ktory bedzie dostosowany
do potrzeb mieszkancow. Projekt ustawy zaktada mozliwo$¢ realizacji ushug przez gming samodzielnie lub poprzez zlecenie ich
realizacji m.in. podmiotom ekonomii spotecznej, ktore prowadzg dziatalno$¢ w obszarze spotecznym.

Obecnie funkcjonujg rézne formy wsparcia srodowiskowego o0sob starszych. Maja one na celu poprawe jakosci zycia 0sob starszych
oraz umozliwienie im petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Obejmujg one:

— Uslugi opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania przystuguja osobie, ktora jest samotna i z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona, lub osobie, ktéra wymaga pomocy innych osob,
arodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstgpni nie moga takiej pomocy zapewnic. Ustugi te obejmuja
pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow
z otoczeniem. Rada gminy okre$la szczegotlowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz szczegoétowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. W 2023 r. z ustug opiekunczych
skorzystato 109 079 os6b.

— Uslugi opiekuncze w miejscu zamieszkania w formie ushug sasiedzkich obejmujace pomoc w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych, podstawowg opieke higieniczno-pielegnacyjnag, tj. formy wsparcia niewymagajace specjalistycznej wiedzy
i kompetencji oraz, w miar¢ potrzeb i mozliwos$ci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Od listopada do grudnia 2023 r.
(tj. mozliwosci $wiadczenia uslug opiekunczych w tej formie), 124 osoby skorzystaty z ustug opiekunczych §wiadczonych
w formie ushug sasiedzkich.

! Sprawozdanie MRiPS-06, dostep on-line: https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-rok-2022.

2 ,Rozpoznanie potencjalnego popytu oraz podazy ustug opiekunczych na rzecz oséb starszych” Raport czastkowy nr 2 w ramach zadania 5 i 8 projektu ,,Wsparcie
realizacji badan panelowych osob w wieku 50 lat i wigcej w miedzynarodowym projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE)”,
wspolfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd¢j. Dostgp on-line:
https://www.share50plus.pl/sites/share50plus.pl/files/2023-12/Raport%20cz%C4%85stkowy%20nr%202_.pdf

3 Szacunek ten oparty zostal na wynikach badania GUS pt. ,,Zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikéw wedtug zawodéw, edycja 20217. Badanie to dostarcza
wynikow reprezentatywnych na poziomie $rednich grup zawodoéw, dlatego tez nie pozwala na precyzyjne okreslenie skali zatrudnienia w badanym obszarze.
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—  Specjalistyczne ustugi opiekuncze §wiadczone w miejscu zamieszkania przystuguja osobie, ktéra jest samotna i z powodu
wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona, lub osobie, ktéra wymaga pomocy
innych osob, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy matzonek, wstgpni, zstgpni nie moga takiej pomocy zapewnic.
Specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to ustugi dostosowane do szczeg6élnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia
lub niepetnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Rada gminy okresla
szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wylaczeniem ustug $wiadczonych
osobom z zaburzeniami psychicznymi) oraz szczegétowe warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia od opfat,
jak rowniez tryb ich pobierania. W 2023 r. z specjalistycznych ustug opieckunczych skorzystato 5 139 osob.

—  Specjalistyczne ustugi dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, b¢dace zadaniem zlecone z zakresu administracji rzadowe;j

ze srodkow budzetu panstwa. W 2023 r. ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
skorzystato 14 586 o0sob.

— Ushugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek, swiadczone w osrodku wsparcia. Osrodek wsparcia jest
jednostka organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu. W osrodku moga by¢ prowadzone miejsca catodobowe
okresowego pobytu. Placowki te mogg by¢ przeznaczone dla rdznej kategorii oséb, w zaleznos$ci od potrzeb wystepujacych
na danym terenie. W ramach dzialalnosci osrodkéw wsparcia $wiadczone sg rdéznego rodzaju ustugi dostosowane
do specyficznych potrzeb oséb korzystajacych z tej formy pomocy. W 2023 r. funkcjonowato 2 654 os$rodkéw wsparcia,
z 89 598 miejscami w tych jednostkach, za$ liczba 0s6b korzystajacych wyniosta 111 464.

— Ushugi wsparcia krotkoterminowego realizowane w domach pomocy spolecznej mogg by¢ przyznane osobie, ktora ze wzgledu
na wiek, chorob¢ lub niepelnosprawno$¢ wymaga doraznej pomocy w formie pobytu calodobowego lub w formie dziennej,
ze wzgledu na czasowe ograniczenie mozliwosci zapewnienia wlasciwego wsparcia w miejscu zamieszkania przez osoby
na co dzien sprawujace opicke nad tg osoba.

Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania realizowane sg takze w ramach programéw rzadowych ,,Opieka 75+” (program skierowany
jest do gmin o liczbie ludnosci do 60 tys. mieszkancow w zakresie realizacji ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb
w wieku 75 lat lub wigcej) czy ,,Korpus Wsparcia Seniorow” (program rzadowy skierowany do wszystkich gmin na realizacj¢ ustug
opiekunczych dla osob w wieku 60 lat lub wigcej w formie ustug sasiedzkich oraz ustug opiekunczych poprzez dostgp do tzw. ,,opieki
na odlegtos¢™).

Ustuga w ramach bonu senioralnego be¢dzie miala charakter uzupetiajacy do funkcjonujacych juz rozwigzan. Co do zasady nie bedzie
ona mogta by¢ laczona z innymi formami wsparcia 0osob starszych, w tym z okre§lonymi $§wiadczeniami pieni¢znymi. Wyjatkiem beda
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania. W tym przypadku ustugi wsparcia w ramach bonu senioralnego beda mogly stanowic
uzupehnienie juz otrzymywanego wsparcia, w sytuacji gdy jest ono niewystarczajace.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzanie bedzie nakierowane na osoby aktywne zawodowo, ktore w zwigzku z wykonywang pracg nie mogg zapewnic
wsparcia bliskiej osobie starszej w zakresie podstawowych czynnos$ci dnia codziennego. Jednoczesnie, projektowane rozwigzanie polega
na zapewnieniu osobom w wieku 75 lat lub wigcej, ktorzy doswiadczaja niezaspokojonych potrzeb, wsparcia w zakresie ushug
realizowanych w jej miejscu zamieszkania.

Rozwigzanie to, poprzez zapewnienie ustug wsparcia osobom w wieku 75 lat lub wigcej, pozwala na utrzymanie aktywnos$ci zawodowe;j ich
zstepnym (lub matzonkom jezeli sg aktywni zawodowo), utatwiajac tym godzenie funkcji rodzinnych i zawodowych. Bon senioralny ma
wspiera¢ osoby pracujace, ktorych rodzic (lub rodzice) lub matzonek wymagaja opieki i ktorzy nie moga zapewnié tej opieki w zwigzku
z wykonywaniem pracy.

Istniejace w Polsce rozwigzania zwigzane z zapewnieniem opieki bazuja:

— naushugach opiekunczych w ramach systemu pomocy spotecznej - cz¢$¢ gmin nie realizuje tego zadania lub $wiadczy ustugi w bardzo
ograniczonym zakresie,

— na $wiadczeniach (np. §wiadczenie wspierajace), w tym przypadku zdarza si¢, ze na rynku prywatnym nie ma dostepnych ushug
opiekunczych, stad tez czesto $wiadczenie to moze by¢ przekazywane blizszym lub dalszym czlonkom rodziny lub znajomym
za realizacje ushug o charakterze opiekunczym.

Celem bonu senioralnego, oprocz wsparcia 0osob pracujgcych oraz zwigkszenia dostepnosci do ustug o charakterze opiekunczym, jest takze
budowa rynku tego typu ustug, w szczeg6lnosci w matych gminach lub gminach oddalonych od miast oraz wzrost legalnego zatrudnienia
W tym obszarze.

Osoba uprawniona do pozyskania ustug $wiadczonych w ramach bonu senioralnego na rzecz osoby w wieku 75 lat lub wigcej bedzie jej
malzonek lub zstepny. Zstepny jest osoba w linii prostej do drugiego stopnia dla tej osoby, na ktorej zgodnie z przepisami ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809) ciazy obowiazek alimentacyjny oraz:
1. pozostaje w zatrudnieniu na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prac¢ naktadcza, lub
2. prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, o ktoérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
7 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.5)), lub
3. S$wiadczy ushugi na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 197, 620 i 621), stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace zlecenia
4. osigga dochod z dziatalnos$ci rolniczej z dziatow specjalnych produkcji rolnej lub jest pomocnikiem rolnika w rozumieniu
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 90 i 1243), lub

5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1222, 1871 oraz z 2025 r. poz. 222, 621 i 622.




5. przebywa na urlopie macierzynskim, urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego, uzupetniajacym urlopie macierzynskim,
urlopie rodzicielskim lub urlopie ojcowskim.
W przypadku matzonka osoby starszej, zastosowanie beda miaty analogiczne, jak w przypadku zstepnych, kryteria dostepu.

Osoba na rzecz ktorej realizowane beda ustugi wsparcia w ramach bonu senioralnego bedzie osoba w wieku 75 lat lub wigcej,
w przypadku ktorej jest mozliwe zidentyfikowanie niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego,
ktore to potrzeby nie moga zosta¢ zaspokojone przez rodzing tej osoby. Osoba ta powinna posiada¢ matzonka lub zstgpnych aktywnych
zawodowo, za$ jej dochod z emerytury lub renty, w rozumieniu ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, nie powinien przekracza¢ kwoty
3 410,00 zt netto tj. kwoty tych §wiadczen brutto pomniejszonej o nalezny podatek dochodowy od o0séb fizycznych oraz sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne (analogicznie jak wskazano w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,
Dz. U. 2024, poz. 323 z pézn. zm.). Kwota ta bedzie podlega¢ weryfikacji raz do roku, w terminie waloryzacji emerytur i rent
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, wskaznikiem waloryzacji tych swiadczen. Osoba ta na potrzeby ustawy zwana jest seniorem.

Projekt ustawy zaktada, ze dochod uprawnionego (w rozumieniu ustawy o §wiadczeniach rodzinnych) uprawniajacy do ubiegania si¢
o przyznanie bonu senioralnego nie moze przekracza¢ wysokosci:

1) 6 700,00 ztotych dla gospodarstwa jednoosobowego Iub

2) 10 000,00 zt dla gospodarstwa wiecloosobowego (bez wzgledu na liczbe 0s6b w rodzinie).

W przypadku gospodarstwa jednoosobowego dochod nie moze by¢ nizszy niz 3 500,00 zt.

Dochdéd bedzie okreslany na podstawie:

— os$wiadczenia uprawnionego o otrzymywanych dochodach z pracy, dzialalnos$ci gospodarczej, umowy zlecenia, umowy
agencyjnej oraz umow do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia) obejmujace przecietny dochod z 3 miesiecy
poprzedzajacych miesiagc ztozenia wniosku;

— os$wiadczenia uprawnionego o dochodach z gospodarstwa rolnego w przypadku rolnikow;

— oswiadczenia o dochodach seniora,

— os$wiadczenia o podjeciu zatrudnienia lub rozpoczeciu §wiadczenia ushug Iub prowadzeniu dziatalnosci wraz ze wskazaniem daty
io przewidywanej wysokosci dochodu w przypadku, kiedy nie osiggneta jeszcze dochodu z tego tytutu albo osiaga dochod
w okresie krotszym niz 3 miesigce, nazwy pracodawcy, zleceniodawcy, ustugodawcy lub informacji potwierdzajacej prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarcze;.

W przypadku rolnikéw, dochdd ustalany bedzie jako iloczyn powierzchni gruntéw w hektarach przeliczeniowych i kwoty dochodu
z 1 hektara przeliczeniowego oglaszanej lub ustalanej na podstawie art. 9 ust. 6-8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

W przypadku gdy senior mieszka z inna/innymi osobami dorostymi, wowczas wsparcie w ramach bonu senioralnego bedzie dotyczyto
jedynie wybranych potrzeb seniora, ktére nie mogg zosta¢ zaspokojone poprzez wsparcie udzielane przez innych dorostych cztonkow
gospodarstwa domowego. W przypadku, w ktorym w gospodarstwie domowym wraz z seniorem zamieszkuje inna osoba dorosta, ktora nie
pozyskuje dochodu i jest zdolna zapewni¢ jej pomoc, wowczas wsparcie w ramach bonu senioralnego nie bedzie przyshugiwato.

Ushugi wsparcia w ramach bonu senioralnego moga by¢ realizowane wspolnie (jednoczesnie) dla senioréw zamieszkujacych razem.
W takim przypadku, $wiadczone godziny ustug wsparcia uwzglednia si¢ solidarnie w ramach godzin ushug wsparcia przystugujacych
miesiecznie tym seniorom w ramach bonu senioralnego

Wnhniosek o przyznanie bonu senioralnego bedzie sktadany przez uprawnionego do gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania
seniora. Do wniosku dotgczany bedzie m.in. wypeliony kwestionariusz oceny poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie
podstawowych czynnos$ci zycia codziennego. Gmina, w toku weryfikacji wniosku, dokonuje oceny poziomu niezaspokojonych potrzeb
w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego na podstawie kwestionariusza. W ramach oceny moze zosta¢ przeprowadzona
rozmowa z seniorem lub uprawnionym (w tym przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej) lub wizyta w miejscu
zamieszkania lub miejscu pobytu seniora. Na podstawie oceny, gmina okresla rodzaj i intensywno$¢ wsparcia. Do wniosku dofaczana
bedzie takze m.in. zgoda seniora na ztozenie wniosku przez uprawnionego.

Miesigczna wartos¢ bonu senioralnego moze wynosi¢ maksymalnie 2150,00 zt. Ostateczna warto$¢ bonu bedzie uzalezniona od liczby
godzin wsparcia wskazanej w decyzji gminy. Poprzez bon senioralny rozumie si¢ prawo do skorzystania ze wsparcia w ramach ustug
wsparcia w okreslonej liczb¢ godzin, w zakresie niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynno$ci zycia codziennego.
Warto§¢ przyznawanego bonu senioralnego begdzie uzalezniona od potrzeb seniora wynikajacych z kwestionariusza oraz weryfikacji
wniosku przez gming. Warto$¢ bonu odpowiada liczbie godzin przemnozonych przez stawke za jedng godzing ustug.

Okreslenie stawki za godzing ushug wspierajacych w ramach bonu senioralnego, w duzej czgsci przypadkoéw, bedzie odbywato si¢
z wykorzystaniem zasady konkurencyjnosci np. w formule przetargu publicznego lub zapytania o ceng. Gmina bedzie miala obowiazek
zapewni¢ taka liczbe godzin ustugi, ktéra bedzie wynikata z kwestionariusza oceny niezaspokojonych potrzeb zycia codziennego (art. 13
projektu ustawy) oraz weryfikacji wniosku, przy czym dostepne ustugi uwzgledni okreslajac termin rozpoczecia realizacji bonu.
Jednoczesnie, w sprawozdaniu z realizacji bonu senioralnego, gmina bedzie zobowigzana wskazaé przyjeta w danym roku stawke
za godzing ustugi wspierajacej, a takze liczbg godzin ustugi przyznanych seniorom w danej gminie. Informacje te postuza do monitorowania
realizacji ustawy oraz jej ewaluacji po dwoch latach wejscia w zycie ustawy.

Ustugi wsparcia w ramach bonu senioralnego obejmuja zaspokojenie podstawowych codziennych potrzeb Zyciowych seniora, w tym:

1) wsparcie korzystania ze $wiadczen zdrowotnych, lub
2) podstawowa opieke higieniczno-pielggnacyjna, lub
3) zapewnienie kontaktow z otoczeniem, w tym aktywizacje intelektualng lub ruchowa.

Liczba godzin ushugi wsparcia uzalezniona bedzie od liczby punktow w skali niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych
czynnosci zycia codziennego okreslonych w toku oceny przez gmine z wykorzystaniem kwestionariusza. Liczba godzin ustugi wsparcia




uzalezniona bedzie takze od wieku seniora.

liczba punktéw 75-79 lat 80-84 lata 85 lat lub wiecej
liczba godzin liczba godzin liczba godzin
od do od do od do od do
11 20 4 7 4 10 4 12
21 35 8 14 11 19 13 24
36 50 15 22 20 29 25 36
51 60 23 30 30 40 37 50

Bon senioralny bedzie przyznawany w formie decyzji wydawanej bezterminowo, chyba ze okoliczno$ci sprawy uzasadniaja wydanie
decyzji z okresleniem okresu realizacji bonu senioralnego na rzecz seniora. Po tym okresie nast¢puje ponowna weryfikacja prawa do ustug.
Po uptywie odpowiednio roku od wydania decyzji lub ostatniej jej weryfikacji, wojt (burmistrz, prezydent miasta) dokonuje weryfikacji
okolicznosci faktycznych stanowigcych podstawe do jej wydania, w tym weryfikacji poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie
podstawowych czynnosci zycia codziennego seniora.

W przypadku zmiany potrzeb zycia codziennego seniora, ktory korzysta z bonu senioralnego, senior, osoba wykonujaca ustugi wsparcia
lub uprawniony informuje podmiot realizujacy bon senioralny lub gming. Gmina wszczyna wowczas postgpowanie w sprawie zmiany
albo uchylenia decyzji w sprawie przyznania bonu senioralnego i dokonuje weryfikacji poziomu niezaspokojonych potrzeb zycia
codziennego tej osoby.

Gmina moze samodzielnie realizowa¢ bon senioralny lub zleci¢ jego realizacje réznym typom podmiotéw np. podmiotom ekonomii
spotecznej w tym organizacjom pozarzadowym lub podmiotom prywatnym (art. 34 projektu ustawy). Gmina bedzie miata dowolnos¢
w okresleniu sposobu realizacji bonu senioralnego. Umozliwi to jak najpelniejsze wykorzystanie zasobow dostepnych na poziomie danej
gminy (np. dzialajacych organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcéw §wiadczacych okreslone ushugi, zasobow wlasnych gminy).

Wskazanie szerokiego katalogu podmiotoéw, ktorym gmina bedzie mogta zleci¢ realizacje ustug w ramach bonu senioralnego ma umozliwic¢
rozwdj lokalnych instytucji ekonomii spotecznej. Takie podejScie poszerza gminie zakres podmiotéw, ktore mogg realizowac ustugi
w ramach bonu senioralnego, nie ograniczajac go przede wszystkim do o$rodkéw pomocy spolecznej czy centrow ustug spolecznych,
ktore zostaly przeksztalcone z osrodka pomocy spoleczne;.

Projekt ustawy zaktada ustanowienie minimalnych wymagan, ktére powinny spetniaé osoby wykonujace ustugi w ramach bonu

senioralnego. Osoba wykonujaca te ustugi:

1) jest pelnoletnia;

2) posiada wyksztalcenie co najmniej Srednie, Srednie branzowe, zasadnicze branzowe lub zasadnicze zawodowe;

3) nie jest malzonkiem lub krewnym badZ powinowatym do drugiego stopnia seniora;

4) nie jest oddzielnie zamieszkujacym matzonkiem lub bylym malzonkiem, wstgpnym ani zstgpnym seniora;

5) daje r¢kojmie prawidlowego wykonywania ustug wsparcia w ramach bonu senioralnego, w tym posiada stan zdrowia pozwalajacy
na $wiadczenie tych ustug, potwierdzony orzeczeniem lekarskim,

6) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajowosci, przeciwko rodzinie i opiece, przeciwko czci i nietykalnoéci cielesnej, przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
lub przeciwko mieniu;

7) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za zlozenie falszywego oswiadczenia o zgodnosci zawartosci kwestionariusza
niezaspokojonych potrzeb Zycia codziennego ze stanem faktycznym;

8) w ciagu ostatnich 10 lat ukonczyla szkolenie przygotowujace do pracy z osobami z niezaspokojonymi potrzebami w zakresie
podstawowych czynnosci zycia codziennego, w tym szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy medycznej albo posiada
kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodu opickuna osoby starszej, opiekuna w domu pomocy spolecznej, asystenta osoby
niepetnosprawnej, opiekuna medycznego, pielggniarki

Osoba $wiadczaca ushlugi w ramach bonu senioralnego, przed przystapieniem do ich $wiadczenia, powinna odby¢ szkolenie,
ktérego minimalna dtugo$¢ obejmowac bedzie co najmniej 30 godzin zaje¢ w formie stacjonarnej z elementami praktycznymi. Zagadnienia
wchodzace w przedmiot szkolenia powinny obejmowaé m.in.:

1) organizacja opieki nad seniorem,;

2) sytuacje prawna osob starszych, w tym ich uprawnienia;

3) podstawy metodyki pracy opiekunczej w tym §wiadczenia ustug wsparcia w ramach bonu senioralnego;

4) podstawy psychologii i socjologii w opiece nad seniorem;

5) praktyczne aspekty wykonywania czynnosci opiekunczych oraz zwigzanych z aktywizacja spoteczna;

6) udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej.

Bon senioralny jest rozwigzaniem majacym na celu uzupehienie istniejacych juz rozwigzan. Nie bedzie on zastgpowal Zadnego
z istniejacych narzedzi prawnych lub programow w tym obszarze. Jednoczesnie, co do zasady, nie przewiduje si¢ mozliwosci taczenia bonu
senioralnego z innymi ustugami o charakterze opickunczym lub §wiadczeniami dla osob starszych w systemie pomocy spoteczne;j.
Wyjatkiem jest dodatek pielggnacyjny, przyznawany osobom w wieku 75 lat lub wigcej z urzedu, jednak warto$¢ tego dodatku wliczana jest
do kryterium osoby starszej uprawniajacego do otrzymania bonu senioralnego. Takze korzystanie z ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania (w tym specjalistycznych ustug opiekunczych) nie bedzie stanowilo przeszkody w uzyskaniu dodatkowego wsparcia
w ramach bonu senioralnego.

Uslugi wsparcia w ramach bonu beda mogly by¢ taczone z uslugami opiekunczymi o charakterze medycznym, np. w ramach pielegniarskiej




domowej opieki dlugoterminowe;.

W ustawie przewidziano mozliwo$¢ zapewnienia przez gmine dodatkowych godzin ustug wsparcia, zarowno ponad okreslone w decyzji
jak i dla osob, ktore z roznych powodoéw nie kwalifikuja si¢ do uzyskania bonu senioralnego, na zasadzie odptatnosci. W takim przypadku
rada gminy okresli, w drodze uchwaty, warunki odptatnosci oraz warunki czg¢Sciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat lub rozlozenia
ich na raty, a takze zasady i tryb pobierania tych optat. Dodatkowe godziny ushugi wsparcia sa przyznawane na wniosek seniora decyzja
wojta (burmistrza lub prezydenta miasta).

Nie zidentyfikowano rozwigzan alternatywnych do projektowanego rozwiazania. Bon senioralny ma wspiera¢ osoby pracujace,

ktorych rodzic (lub rodzice) lub matzonek wymagaja opieki i ktoérzy nie moga zapewnic tej opieki w zwiazku z wykonywaniem pracy.

Istniejace w Polsce rozwigzania zwigzane z zapewnieniem opieki bazuja:

— na ushigach opiekunczych w ramach systemu pomocy spotecznej - czg$¢ gmin nie realizuje tego zadania lub $wiadczy ustugi w bardzo
ograniczonym zakresie;

— na $wiadczeniach (np. §wiadczenie wspierajace, §wiadczenie pielegnacyjne), w tym przypadku zdarza si¢, ze na rynku prywatnym nie
ma dostepnych ushug opiekunczych, stad tez czgsto §wiadczenie to moze by¢ przekazywane blizszym lub dalszym czlonkom rodziny
lub znajomym za realizacj¢ ustug o charakterze opiekunczym.

Celem bonu senioralnego, oprocz wsparcia 0sob pracujacych oraz zwigkszenia dostepnosci do ushug o charakterze opiekunczym, jest takze
budowa rynku tego typu ustug, w szczegolnosci w matych gminach lub gminach oddalonych od miast oraz wzrost legalnego zatrudnienia
W tym obszarze.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W poszczegodlnych panstwach Unii Europejskiej istniejg zréznicowane rozwigzania w zakresie zapewnienia $wiadczen w zakresie opieki
dlugoterminowej, a w ramach tego systemu — wsparcia zwigzanego z ustugami opiekunczymi o charakterze niemedycznym w miejscu
zamieszkania osoby starszej.

W wielu krajach funkcjonuja przepisy uzalezniajace dostep do $wiadczen w zakresie opieki oraz ich wysokosci od stopnia potrzeb danej
osoby. Jest on zazwyczaj okreslany z wykorzystaniem skali ADL (skala podstawowych czynnosci zycia codziennego) i IADL (skala
ztozonych czynnosci dnia codziennego), ktére w zaleznosci od kraju moga by¢ modyfikowane oraz uzupetniane o dodatkowe miary
np. zwigzane z warunkami mieszkaniowymi, sieciami wsparcia etc.

Republika Federalna Niemiec

W Niemczech funkcjonuje obowigzkowe ubezpieczenie pielegnacyjne, jako element systemu ubezpieczen spotecznych. Ubezpieczenie
to powiazane jest z ubezpieczeniem chorobowym. Ubezpieczenie pielegnacyjne finansowane jest ze sktadek ubezpieczonych i ich
pracodawcow. Wymiar sktadki wynosi 3,4% wynagrodzenia brutto pracownika, przy czym sktadka jest wyzsza dla 0os6b bezdzietnych.
Wymiar sktadki podlega zmianom w czasie i uwzglednia zmiany struktury populacji wedlug wieku. Instytucjami odpowiedzialnymi
za realizacje zadan w ramach tego ubezpieczenia sg kasy ubezpieczenia pielggnacyjnego.

Ubezpieczenie ma pokrywaé koszty zwigzane z wydatkami na opieke osob, ktorych samodzielno$¢ i kompetencje sa ograniczone
ze wzgledu na problem zdrowotne, ktére w zwigzku z tym potrzebujg wsparcia osob trzecich. Potrzeba opieki musi by¢ dlugoterminowa
—tj. szacowana na co najmniej sze$¢ miesiecy — i by¢ zidentyfikowana poprzez skalg oparta na miarach ADL i IADL.

Jest to 6-stopniowa skala odnoszaca si¢ do mozliwosci wykonywania czynno$ci w zakresie poruszanie si¢, umiejetnosci poznawczych
i komunikacyjnych oraz probleméw natury psychologicznej, samodzielnosci w wykonywaniu codziennych czynno$ci (ubieranie sie,
jedzenie etc.), radzenia sobie z wymaganiami i obcigzeniami zwigzanymi z chorobg (np. przyjmowanie lekéw, badanie ci$nienia krwi),
organizacji dnia codziennego i skalg kontaktdow spotecznych. Dodatkowo zbierane s3 informacje dotyczace samodzielno$ci
w wykonywaniu czynno$ci poza miejscem zamieszkania (np. mozliwo$¢ wyjscia z domu) oraz prowadzenia gospodarstwa domowego -
odpowiedzi w ramach tych obszarow sg pomocne przy uktadaniu indywidualnego planu opieki.

Oceng zakresu wsparcia dokonuje kadra medyczna lub wyznaczona do tego osoba przez kas¢ ubezpieczenia pielegnacyjnego. Wszystkie
$wiadczenia z ubezpieczenia na opiek¢ dlugoterminowa sa dostgpne poczawszy od poziomu drugiego skali. W przypadku poziomu
pierwszego, w ramach ktorego samodzielno$¢ osoby badanej jest nieznacznie ograniczona, nie ma dostgpu do wszystkich $wiadczen
z tytutu opieki dtugoterminowe;j.

W ramach ubezpieczenia pielggnacyjnego istnieje swobodny wybdr pomiedzy $wiadczeniami rzeczowymi a pieni¢znymi. Ponadto
$wiadczenia pieni¢zne i §wiadczenia rzeczowe mozna taczy¢ (w ramach ogolnej kwoty wsparcia przyznanej danej osobie). Osoba
wymagajaca opieki dlugoterminowej ma co do zasady swobod¢ wyboru miedzy opiekag w domu a opieka w osrodku stacjonarnym,
a takze mozliwo$¢ wyboru miedzy kilkoma licencjonowanymi placéwkami i ustugami.

Wszystkie kasy ubezpieczenia pielegnacyjnego majg obowigzek udzielania informacji i wyjasnien w zakresie przystugujacych danej
osobie swiadczen. Wraz z zawiadomieniem o przyznaniu $wiadczen udostepniane jest zestawienie zawierajace pordwnanie ustug i cen
placowek zlokalizowanych w najblizszej okolicy miejsca zamieszkania danej osoby (gmina), najblizsza placowke opiekuncza
oraz propozycje indywidualnych konsultacji opiekunczych. Kasy informuja takze ubezpieczonego, ze ma on prawo do otrzymania
zaswiadczenia z ubezpieczenia zdrowotnego po uprzednim stwierdzeniu potrzeby opieki w tym zakresie.

Republika Austrii

Swiadczenie z tytutu opieki dhugoterminowej jest zryczattowanym $wiadczeniem niezwigzanym z dochodami lub majatkiem osoby,
ktora go otrzymuje. Jego celem jest zrekompensowanie wydatkéw wynikajacych z ustug opiekunczych i zapewnienie osobom starszym
niezbednej opieki i wsparcia. Istnieje siedem kategorii §wiadczenia z tytutu opieki dtugoterminowej, uzaleznionych od stopnia trudnosci
w realizacji czynno$ci zycia codziennego danej osoby. Zakres opieki jest ustalany w wymiarze godzinowym w zaleznosci od zakresu
zidentyfikowanych potrzeb. Kategoria pierwsza przeznaczona jest dla 0s6b wymagajacych opieki w wymiarze od 65 do 95 godzin




miesig¢cznie, kategoria siddma — ponad 180 godzin.

Swiadczenie wyplacane jest bezposrednio beneficjentowi i moze zostaé wydane na sfinansowanie opieki dlugoterminowej wedtug
wlasnego uznania. W przypadku niewlasciwego wykorzystania $wiadczenia, moze zosta¢ ono zastgpione $swiadczeniami rzeczowymi.
Whiosek o przyznanie $wiadczenia moze zosta¢ zlozony przez: osoby wymagajace wsparcia, przedstawiciela prawnego lub opiekuna,
cztonkoéw rodziny, lub gospodarstwa domowego.

Ocena opiera si¢ na podstawie ekspertyzy lekarskiej i odnosi si¢ do zdolno$ci do wykonywania czynnosci polegajacych na np. ubieraniu
si¢ 1 rozbieraniu, higienie osobistej, przyjmowaniu i spozywaniu positkow, zatatwianiu potrzeb, przyjmowaniu lekow czy poruszaniu sig.
W aktach prawnych okreslono takze orientacyjny czas wykonywania poszczegoélnych czynnosci przez opiekuna, ktory wykorzystuje si¢
do okreslenia catkowitego wymiaru czasu opieki niezbednej dla danej osoby.

Republika Francuska

Podstawowa forma wsparcia w zakresie zaspokojenia potrzeb 0sob starszych jest zasitek zwigzany ze stopniem autonomii (Al/location
personnalisée d’autonomie — APA). Jest on wyptacany kazdej osobie w wieku 60 lat i starszej, ktora potrzebuje pomocy
w wykonywaniu codziennych czynno$ci lub ktorej stan zdrowia wymaga statego monitorowania.

Ma on na celu zaspokojenie potrzeb o charakterze niemedycznym.

Wysokos¢ zasitku zalezy od stopnia autonomii mierzonej wedlug skali AGGIR. Skala ta definiuje kilka stopni utraty autonomii,
poczawszy od 1 (najwigksza utrata autonomii) do 6 (najnizsza utrata autonomii). Zasitek przystuguje osobom sklasyfikowanym
w stopniach od 1 do 4. Ocena stopnia autonomii mierzona jest przez specjalistow z zespotu medyczno-socjalnego w miejscu
zamieszkania. Jezeli osoba starsza zamieszkuje z innymi osobami — dokonywana jest takze ocena ich sytuacji i potrzeb (uwzglednienia
si¢ takze nieformalnych opiekundow).

Zasitek APA ma za zadanie sfinansowa¢ tzw. plan opieki w miejscu zamieszkania, w ktorym wskazywana jest potrzebna liczba godzin
opieki osobistej lub spolecznej, a takze innych dostosowan zyciowych w celu utrzymania danej osoby w spotecznosci. W szczegdlnosci
zasitek moze zosta przeznaczony na pokrycie wynagrodzenia pomocy domowej lub opiekuna, koszty transportu, dostawe positkow,
adaptacje mieszkania do potrzeb osoby starszej. W ramach oceny sytuacji osoby starszej, moga zosta¢ zalecone takze inne rodzaje
wsparcia np. skierowane do czlonkéw rodziny tej osoby, ktore si¢ nig opiekuja (opiekun rodzinny).

Zasitek moze otrzymac osoba przebywajaca w swoim miejscu zamieszkania lub w domu opieki.

Zasitek APA w miejscu zamieszkania stuzy do pokrycia (w catosci lub w czesci) wydatkéw niezbednych do umozliwienia zycia osoby
starszej w miejscu zamieszkania. Co do zasady zasitek jest wyptacany osobie starszej, jednakze moze on by¢ (w calosci lub czgsei)
przekazany bezposrednio do wskazanej przez tg osobe placowki pomocy domowej lub osobie / organizacji, ktdra zapewnia pomoc
techniczng i inne rodzaje wsparcia.

Republika Czeska

Zasitek opiekunczy wyptacany jest osobom, ktére potrzebuja pomocy innych oséb w wykonywaniu podstawowych codziennych
czynnosci. Zasitek jest wyptacany osobom powyzej 1 roku zycia, ktdre sg w dlugotrwatym zlym stanie zdrowia, tj. zly stan zdrowia trwa
powyzej 12 miesigcy i ogranicza zdolno$¢ do dbania o siebie i swoje gospodarstwo domowe. Dhugotrwaty zty stan zdrowia musi by¢
uzasadniony medycznie. Kwota zasitku jest zalezna od ustalonego poziomu potrzeb, ktéry mierzony jest poprzez zdolnosé
lub niezdolnos$¢ do zaspokojenia 10 potrzeb zyciowych (mobilnos¢, orientacja, komunikacja, jedzenie, ubieranie si¢ i zaktadanie butow,
zabiegi higieniczne, potrzeby fizjologiczne, opieka zdrowotna, czynnos$ci osobiste, organizacja zycia domowego).

Swiadczenie jest swiadczeniem pienigznym, co ma umozliwi¢ odbiorcom ustug na podejmowanie samodzielnej decyzji o sposobie
pozyskania ustug — zaptacenie za ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania lub optaci¢ opiek¢ w specjalnym osrodku.

Wprowadzenie $wiadczen pieni¢znych, majacych na celu optacenie kosztow opieki, w Republice Czeskiej w zatozeniu miato sprzyjac¢
odpowiedniemu rozwojowi sieci formalnych dostawcow ustug spotecznych. W rzeczywistosci cel ten nie zostal osiggniety. Duza czgsc
$wiadczeniobiorcoOw uprawnionych do zasitku nie korzystalo z niego w celu zakupu ustug opiekunczych u zarejestrowanego
ustugodawecy, a $wiadczenie czgsciowo byto wykorzystywane do zwrotu kosztow nieformalnej opieki $wiadczonej przez jego krewnych
lub przyjaciot. Sytuacja taka zostata zaobserwowana takze w innych krajach.

Badania ewaluacyjne wskazuja, ze w krajach w ktorych istnieje mozliwos¢ wyboru §wiadczenia pienigznego lub ushug, wigkszo$¢ osob
wybiera $wiadczenia pieni¢zne kosztem ustug, wykorzystujac nastgpnie Srodki pieni¢zne w ramach nieformalnych grup wsparcia,
gtownie rodziny®.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
Osoby w wieku 75 2921395 (2023 1.) Gtowny Urzad Statystyczny Dostep do ustug $§wiadczonych
lat lub wiecej (GUS), Bank Danych Lokalnych, w ramach bonu pozwalajacych
kategoria: Ludno$¢ na zaspokojenie potrzeb w
(https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/po | zakresie podstawowych czynno$ci
dgrup/tablica) dnia codziennego (rozumianych
zgodnie ze skalag ADL i IADL).

¢ Pawet Luczak, ,,Regulacja opieki dlugoterminowej w Europie w zakresie opieki nad osobami starszymi: przeglad rozwigzan”, ,,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria
i praktyka.”, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 2018 r.




Pracujacy

Osoby w wieku 40-64 lat’:
9 510 tys. 0sob (przecigtnie w 2023 1.)

BAEL, Eurostat

Zwigkszenie dostepu do ushug
wsparcia w zakresie opieki

nad osobami 75 lat lub wigcej,
obnizenie kosztow zwigzanych
z opieka nad osobami wstgpnymi
(rodzicami). Ograniczenie
koniecznosci rezygnacji z pracy
w celu opieki nad seniorem,
mozliwo$¢ wygospodarowania
dodatkowego czasu na
doskonalenie zawodowe.

Osoby bezrobotne i
poszukujace pracy

Osoby bezrobotne - 788 229 (stan na
koniec grudnia 2023 r.).
Poszukujacy pracy — 22 357 (stan na
koniec grudnia 2023 r.)

Sprawozdanie MRiPS-01
o rynku pracy

Dostep do nowych ofert pracy

w zakresie wykonywania ustug
przyznawanych w ramach bonu.
Dostep do oferty szkoleniowe;j

dla os6b chcacych rozpoczac prace
w zakresie wykonywania ustug

w ramach bonu.

Bierni zawodowo

2 730 tys. 0sob (przecigtnie w 2023 r.)

BAEL, Eurostat

Dostep do nowych ofert pracy

w zakresie wykonywania ustug
przyznawanych w ramach bonu.
Dostep do oferty szkoleniowej

dla os6b cheacych rozpocza¢ prace
w zakresie wykonywania ustug

w ramach bonu.

Wojewodowie

16

Prowadzenie wykazu instytucji
$wiadczacych ustugi w ramach
bonu, realizacja wnioskoéw

i przyznanie dotacji dla gmin,
rozpatrywania odwotan od decyzji
w sprawie bonu senioralnego,
sprawozdawczos$¢ oraz nadzor
nad realizacja bonu senioralnego
oraz nadzor nad prowadzeniem
szkolen przygotowujacych osoby
do jego realizacji na rzecz seniora.

Powiatowe Urzedy
Pracy

340

MRPiPS
(https://www.gov.pl/web/rodzina/f
unkcjonowanie-wojewodzkich-i-
powiatowych-urzedow-pracy)

Realizacja dziatan w zakresie
szkolen dla os6b chetnych

do podjecia pracy w zakresie
wykonywania ustug w ramach
bonu oraz posrednictwo pracy
w tym zakresie.

Podmioty
prowadzace
szkolenia

41 956 podmiotéw zarejestrowanych w
REGON pod numerem PKD 85.59.B -
Pozostale pozaszkolne formy edukacii,
gdzie indziej niesklasyfikowane (wg.
stanu na 31.12.2023 r.)

GUS, Kwartalna informacja o
podmiotach gospodarki narodowej
w rejestrze REGON rok 2023

Realizacja dziatan w zakresie
szkolen dla os6b chetnych

do podjecia pracy w zakresie
wykonywania ustug w ramach
bonu.

Gminy

2477

GUS (https://stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/jednostki-
terytorialne/podzial-
administracyjny-polski/)

Realizacja bonu senioralnego,

w tym wnioskowanie

do wojewody o $rodki na
realizacj¢ bonu senioralnego,
dokonywanie zgloszen do wykazu
prowadzonego przez wojewode,
zapewnienie dostepnosci ustug
(godzin) wsparcia w ramach bonu
senioralnego, sprawozdawczo$¢
do wojewody 1 w systemie
okres$lonym przez organ ds.
polityki senioralne;.

Organ, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 . o
osobach starszych
(Dz.U z poz. 1705,

Monitorowanie realizacji bonu
senioralnego, upowszechnianie
informacji o realizacji ustawy,
podejmowanie rozwigzan
shuzacych zapewnieniu jakoSci
ustug w ramach bonu

7 Zstepni 0s6b w wieku 75 lat lub wigcej to osoby w wieku 40-64 lat.




Z pézn. zm.) Zzwany oraz szkolen.
»organem ds.
polityki
senioralnej”
Podmioty ekonomii | 105 tys. organizacji ekonomii GUS, ”Podmioty ekonomii Mozliwos¢ realizacji zadan
spoteczne;j spotecznej, 1,2 tys. spdtdzielni ekonomii | spotecznej w 2023 r.” zwigzanych ze Swiadczeniem
spotecznej (2023 r.) ustug w ramach bonu,
w przypadku powierzenia
realizacji tego zadania
przez gming.
Pracodawcy 4 995 tys. podmiotéw gospodarki Zmiany strukturalne grup Mozliwos¢ realizacji zadan
i przedsigbiorcy narodowej na koniec 2022 r. podmiotéw gospodarki narodowej | zwigzanych ze $wiadczeniem
w rejestrze REGON, 2022 r. GUS | uslug w ramach bonu,
(https://stat.gov.pl/obszary- w przypadku powierzenia
tematyczne/podmioty- realizacji tego zadania
gospodarcze-wyniki- przez gming.
finansowe/zmiany-strukturalne-
grup-podmiotow/zmiany-
strukturalne-grup-podmiotow-
gospodarki-narodowej-w-rejestrze-
regon-2022-r-,1,27.html)
Samorzadowe 49 Rozporzadzenie Prezesa Rady Rozpatrywania odwotan
Kolegia Ministréw z dnia 17 listopada 2003 | od decyzji, zazalen
Odwotawcze r. w sprawie obszaréw wilasciwosci | na postanowienia, ponaglen, zadan
miejscowej samorzadowych wznowienia postgpowania
kolegiow odwotawczych. lub stwierdzania niewaznoS$ci
decyzji w zakresie gminnych ustug
wsparcia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677)
oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806, z pdzn. zm.) 14 pazdziernika 2024 r. projekt zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.
Projekt zostal przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwiazkéw zawodowych, pracodawcow, Radzie Dialogu

Spotecznego.

14 pazdziernika 2024 r. projekt ustawy zostal skierowany do uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji publicznych trwajacych
do 12 grudnia 2024 r. do nastgpujgcych podmiotow:

cztonkowie Rady Ministréw;

Rzadowe Centrum Legislacji;

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

Gloéwny Inspektor Pracy;

Gloéwny Urzad Statystyczny;

Urzad Ochrony Danych Osobowych;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Konfederacja ,,Lewiatan”;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

NSZZ ,,Solidarno$¢”;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

Forum Zwiazkow Zawodowych.

Rada Dialogu Spotecznego;

Koalicja "Na pomoc niesamodzielnym" Zwigzek Stowarzyszen;
Stowarzyszenie Instytut Niezaleznego Zycia;

Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow;

Fundacja Ogolnopolskie Porozumienie Uniwersytetow Trzeciego Wieku;
Ogolnopolska Federacji Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku;
Stowarzyszenie Obywatelski Parlament Seniorow;




— Ogodlnopolskie Porozumienie o Wspolpracy Rad Seniorow.
Od 21 pazdziernika 2024 r. do 13 grudnia 2024 r. odbyly si¢ regionalne konsultacje ustawy o bonie w formie bezposrednich spotkan
we wszystkich wojewddztwach z udzialem Ministra do spraw Polityki Senioralnej. W tym czasie odbyto si¢ ponad 30 spotkan w calej
Polsce. W ramach spotkan zainteresowane osoby mogty zglasza¢ swoje uwagi i wyrazi¢ swoje opinie. Wzigto w nich udziat kilka tysiecy
0sob. Byli wsérod nich przedstawiciele samorzadow terytorialnych i ich jednostek organizacyjnych, organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz seniorow, podmiotow §wiadczacych ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz reprezentacja osob starszych

i ich rodzin.

Projekt Ustawy zostanie przedstawiony i skonsultowany z Komisja Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

...... r.) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Egcznie
(0-10)
Dochody ogélem 181,62 1097,42 1463,37 2292,64 2372,52 2 471,58 2571,73 3327,22 3 444,61 355445 | 2277716
budzet panstwa —
PIT 2,82 17,07 22,76 35,66 36,90 38,44 40,00 51,75 53,57 55,28 354,25
budzet JST -
udziat w podatku
PIT 16,01 96,72 128,97 202,05 209,09 217,82 226,65 293,23 303,57 31325 2 007,36
ST 0,00 0,00 0,00 0,00
FUS — skladki
emerytalno-
rentowe 122,76 741,78 989,14 1 549,66 1 603,66 1670,61 173831 2248,96 2328,32 2402,56 | 15395,76
NFZ - sktadki
zdrowotne 30,13 182,07 242,79 380,37 393,62 410,06 426,67 552,02 571,49 589,72 3778.94
Fundusz
Solidarnosciowy -
sktadki 5,63 33,99 4533 71,02 73,49 76,56 79,66 103,07 106,70 110,11 705,56
Fundusz Pracy —
skladki 3,88 23,44 31,26 48,98 50,68 52,80 54,94 71,08 73,59 75,93 486,58
FGSP - sktadki 0.39 2,35 3,13 4,90 5,07 5.8 5,50 711 7,36 7,60 48,69
Wydatki ogdlem 499,52 2999,04 | 399927 6088,23 6292,06 | 6554,71 6 820,21 8 823,00 9134,19 | 942525 | 6063548
budzet panstwa —
wydatki na ushugi
w ramach bonu 481,12 290145 3 880,48 5 900,89 6 106,49 636145 661922 8 563,72 8 865.91 9148,60 | 58 829.33
budzet panstwa —
wydatki zwigzane
z kosztami obstugi
bonu przez gminy 16,23 96,11 117,30 185.83 184,03 191,70 199.41 257,69 266,66 275,01 1789,97
budzet panstwa —
zwigkszenie
liczby etatow w
urzegdzie
obstugujacym
organ ds. polityki
senioralnej 0,67 0,69 0,70 0,72 0,74 0,76 0,78 0,80 0,82 0,84 7,52
budzet panstwa —
utworzenie i
utrzymanie
systemu IT do
pozyskiwania
danych
statystycznych 1,50 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 8,70
Saldo ogélem
31790 | -1901,63 | -253591 | -379559 | -3919,54 | -4083,13 | -424848 | -549579 | -5689,58 | -5870,80 | -37858,35
budzet panst
uczet panstwa 496,69 | -2981,98 | -397652 | -5866,75 | -6071,13 | -632457 | -658080 | -8513,56 | -8813,95 | -909496 | -5872091
JST
16,01 96,72 128,97 16,22 25,06 26,12 27,24 35,54 36,91 38,24 447,03
FUS
122,76 741,78 989,14 1549,66 1 603,66 1670,61 173831 2 248,96 232832 2402,56 | 1539576
NFZ
30,13 182,07 242,79 380,37 393,62 410,06 426,67 552,02 571,49 589,72 3778.94
F
S 5,63 33,99 4533 71,02 73,49 76,56 79,66 103,07 106,70 110,11 705,56
FP
3,88 23,44 31,26 48,98 50,68 52,80 54,94 71,08 73,59 75,93 486,58
FGSP
0,39 2.35 3,13 4,90 5,07 5.28 5,50 7,11 7,36 7,60 48,69
Frodia Wydatki zwigzane z wejSciem w zycie ustawy zostang sfinansowane ze srodkéw budzetu panstwa z czgsci:
. | — 85 Wojewddztwa - wydatki na ushugi w ramach bonu
finansowani . )
a — 83 rezerwa celowa - koszty realizacji bonu senioralnego ;
— 16 KPRM - zwigkszenie i utrzymanie liczby etatow KPRM Iub w urze¢dzie obstugujacym organ ds. polityki
senioralnej, system IT.
Dodatkowe | 1. Skutki finansowe w latach od 4 do 10 roku po wejsciu w zycie ustawy moga zosta¢ skorygowane na podstawie
informacje, wnioskow z ewaluacji przeprowadzonej po trzech latach obowigzywania ustawy.
2. W pierwszych latach obowigzywania ustawy, jej realizacja odbedzie sie¢ poprzez program wieloletni w ramach




w tym
wskazanie
zrodet
danych i
przyjetych
do obliczen
zalozen

10.

11.

ktorego okreslone zostang limity wydatkow na realizacje bonu senioralnego w kwotach: do 500 min zt w 2026 r.,
do 3 000 mln zt w 2027 r. oraz do 4 000 mln zt w 2028 r.

Oszacowanie liczby 0sob uprawnionych do bonu senioralnego oraz zwigzanej z tym liczby oséb wykonujacych
ustugi wsparcia zostato poprzez korekty populacji oséb w wieku 75 lat lub wigcej z uwzglgdnieniem kryteriow
dostepu do bonu senioralnego po stronie seniora oraz uprawnionych. Do tego celu wykorzystano:

wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 40-55, 45-59 oraz 50-64 lat;

strukture emerytow, ktorym §wiadczenie wyptaca ZUS wedtug wysokosci §wiadczen i pici;

rozktad wynagrodzen w gospodarce narodowej (GUS);

struktury gospodarstw domowych wedlug Narodowego Spisu Powszechnego;

struktury os6b w wieku 75 lat lub wiecej wzgledem liczby niezaspokojonych podstawowych i ztozonych
potrzeb w zakresie czynnosci zycia codziennego w badaniu Zdrowia, Starzenia si¢ Populacji i Procesow
Emerytalnych (SHARE).

o0 o

Szczegdtowe informacje na temat oszacowania tych wielkosci zostaly przedstawione ponize;j.

Do obliczen przyjeto, ze z ushug wsparcia w ramach bonu beda mogly skorzysta¢ osoby w wieku 75 lat lub wiecej,
ktoére posiadaja niezaspokojone potrzeby w zakresie podstawowych czynnoéci zycia codziennego. Wybor tej grupy
docelowej wynika z wynikéw badan spotecznych. Przyktadowo, Europejskie Badanie Warunkéw Zycia (EU-SILC)
wskazuje, ze w 2022 r., 65,4% osob w wicku 75 lat lub wigcej wskazywalo na ograniczenie w wykonywaniu
czynnosci, zwykle wykonywanych przez ludzi, spowodowane przez problemy ze zdrowiem i trwajace co najmniej
6 miesigcy (wskaznik GALI). Wsrdd osob w wieku 60-74 lata udziat ten byt znacznie nizszy i wyniost 37,6%.

Kazda osoba w wieku 75 lat lub wiecej posiada zstgpnego. Zatozenie przyjete w zwigzku z brakiem dostepnosci
danych statystycznych dotyczacych sktadu pokoleniowego rodzin w Polsce. Dostepne dane dotycza jedynie sktadu
pokoleniowego gospodarstw domowych, czyli oséb mieszkajacych w jednym mieszkaniu lub domu. Analiza
wspotczynnikow dzietnosci w latach 1960-1985 wskazuje, ze przecigtnie na jedng kobiete w wieku rozrodczym
przypadato od 2,980 (1960 r.) do 2,329 (1985 r.) dzieci. W calym analizowanym okresie wspotczynnik ten
ksztattowat si¢ powyzej 2,1. Oznacza, ze przecigtnie na jedng kobiet¢ w wieku rozrodezym przypadato powyzej
2 dzieci.

Zstepni 0s6b w wieku 75 lat lub wigcej to osoby w wieku 40-64 lat. W 2026 r. (tj. w momencie wejscia ustawy
W zycie) zstepni - osoby urodzone w 1960 r. osiagna juz wick 65 lat. W obliczeniach nie sg brani pod uwage zstepni
w wieku powyzej 65 roku zycia, gdyz w Polsce jedynie 12% o0s6b w wieku 65-69 lat pracuje, za$ rodzice tych osob
majg ponad 85 lat i po uwzglednieniu wszystkich warunkow dostepu do bonu, grupa ta moze by¢ nieliczna.

Zstepni os6b w wieku 75 lat (czyli najmlodszej grupy osob, ktora bedzie mogla zostaé objeta wsparciem w ramach
bonu senioralnego) majg obecnie od 40 do okoto 55 lat. W 1980 r. (brak dostepu do danych za wczesniejsze okresy)
88,4% urodzen zywych przypadato na kobiety w wieku 20-34 lata, jedynie 6,4% urodzen dotyczylo matek w wieku
do 19 roku zycia. Dodatkowo mediana wieku matki w momencie urodzenia pierwszego dziecka w 1995 r. wyniosta
23,7 lat (zrodlo: Eurostat, brak danych dla wczeéniejszych lat). Wobec powyzszego przyjeto zalozenie,
ze najwczesniejsze urodzenia miaty miejsce w wieku 20 lat matki lub ojca, a najpdzniejsze w wieku 35 lat.

W obliczeniach przyjeto, ze godzina swiadczenia ustug w ramach bonu w 2026 r. wyniesie 35 zt brutto (tj. 42,17 zt
brutto brutto). Wartos$¢ ta zostata wyliczona poprzez podzielenie wartosci bonu (2150 z1) przez maksymalng liczbe
godzin (tj. 50) i zaokragleniu otrzymanej wartosci stawki godzinowej brutto do pelnych ztotych (w dot).

Liczba os6b w wieku 75 lat lub wigcej, ktora potencjalnie bedzie mogla uzyska¢ wsparcie w ramach bonu zostata
oszacowana przy uwzglednieniu warunkow dostgpu do bonu przez zstgpnych. W tym celu populacja 0sob w wieku
75 lat lub wigcej zostala skorygowana o odsetek odpowiadajacy odsetkowi zstgpnych pozostajacych
poza zatrudnieniem. Do tego celu wykorzystano wskazniki zatrudnienia osob w wieku 40-55, 45-59 oraz 50-64 lat
(OECD, Eurostat/GUS, BAEL). Zatozono ze wartosci te bgda niezmienne w catlym okresie, ktorego dotycza
szacunki.

Wykorzystujac dane z GUS dot. rozkladu wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej w marcu 2024 r.
oraz odsetek gospodarstw jednoosobowych i wieloosobowych w ktorych sktad nie wchodza osoby w wieku 60 lat
lub wiecej (na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2021), skorygowano populacje 0osob w wieku
75 lat lub wigcej o odsetek odpowiadajacy populacji oséb osiggajacych dochody powyzej przyjetego kryterium
dla uprawnionych.

Przyjeto takze ze kryterium dochodowe seniora, po przekroczeniu ktérego bon nie bedzie przystugiwal wyniesie
3410,00 zt. Wykorzystujac dane z badania SHARE okreslono odsetek osob w wieku 75 lat lub wigcej
doswiadczajacych trudnosci w realizacji czynno$ci zycia codziennego (wedlug skali ADL oraz TADL)
oraz przypisano im hipotetyczna warto§¢ wsparcia w oparciu o liczbe trudnosci w wykonywaniu czynnosci wg skali
ADL i IADL zgtaszanych przez respondentow badania. W wyniku obliczen opisanych w punktach otrzymano liczbe
senioréw, ktora potencjalnie bedzie mogta skorzystac¢ z bonu senioralnego.

W ustawie przewidziano 4 kategorie zakresu godzinowego wsparcia, w zaleznosci od wieku. W obliczeniach
przyjeto, ze:
a. pierwsza kategoria (od 11 do 20 punktéw) odnosi si¢ do osob, ktore w badaniu SHARE wskazaty
na trudnosci w zaspokojeniu do dwdch czynnosci z zakresu ADL lub IADL,
b. druga kategoria (21-35 punktéw) odnosi si¢ do osob, ktore w badaniu SHARE wskazaty na trudnosci
w zaspokojeniu od trzech do sze§ciu czynnosci z zakresu ADL lub IADL,
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c. trzecia kategoria (36-50 punktéw) odnosi si¢ do oséb, ktore w badaniu SHARE wskazaty na trudnosci
w zaspokojeniu od siedmiu do dziesi¢ciu czynnosci z zakresu ADL lub IADL,

d. czwarta kategoria (51-60 punktow) odnosi si¢ do osob, ktore w badaniu SHARE wskazaty na trudnosci
w zaspokojeniu od jedenastu do pigtnastu czynnosci z zakresu ADL lub IADL.

W zaleznosci od liczby zgloszonych trudnosci w realizacji czynno$ci zycia codziennego oraz odsetka osob
w badaniu SHARE, ktore wskazaly na wystgpowanie tych trudnos$ci, a takze populacji osob 75 lat lub wigcej
otrzymanej po zastosowaniu korekt opisanych w punktach 2-8, okre§lono catkowita liczbe godzin wsparcia w skali
roku. Kazdej osobie przypisano maksymalna liczb¢ godzin wsparcia, wynikajacg z wielu i liczby zglaszanych
trudnos$ci w zaspokojeniu czynno$ci zycia codziennego.

Oszacowana w ten sposob catkowita liczba godzin wsparcia w roku postuzyta do okreslenia liczby osob, ktore to
wsparcie powinny $wiadczy¢ (w pelnym wymiarze czasu pracy). Do obliczen przyjeto, ze miesigc pracy wynosi
168 godzin.

Przecigtna miesieczna wysoko$¢ wynagrodzenia brutto wraz z kosztami pracodawcy dla osoby $wiadczacej ustugi
w ramach bonu senioralnego zostata okreslona poprzez przemnozenie stawki godzinowej (tj. 2150 zt / 50 godzin)
przez 168 godzin. Dla tego poziomu wynagrodzenia okreslono wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne
(po stronie pracownika i pracodawcy), zdrowotne oraz nalezny podatek od osob fizycznych. Wartosci te,
po przemnozeniu przez liczbg osdb swiadczacych ustugi w ramach bonu oraz 12 miesigcy, pozwolily na okreslenie
wplywow do budzetu panstwa z tego tytutu.

Projektowane rozwigzanie przewiduje, ze zakres przyznanych ustug, a tym samym wysoko$¢ bonu, wynikaé¢ bedzie
z potrzeb wskazanych w kwestionariuszu, be¢dacego czescig oceny dokonywanej przez gminy. Podaz ushug
w realizacji bonu senioralnego w odpowiedzi na zakres wnioskéow determinowaé bedzie date rozpoczecia
$wiadczenia ushug wsparcia.

W pierwszych trzech latach obowigzywania rozwigzania, bon senioralny be¢dzie przystugiwat osobom w wieku 80
lat lub wigcej. Od czwartego roku obowigzywania rozwigzania objete nim zostang osoby w wieku 75 lat lub wigcej.
W 2026 r. liczba 0s6b w wieku 80 lat lub wigcej, ktora potencjalnie bedzie mogta uzyskaé wsparcie w ramach bonu
w 2026 r. wyniesie okoto 37 tys. osob (po uwzglednieniu opisanych powyzej warunkow dostgpu do bonu
senioralnego). W grupie tej wyrdznia sig:

a. 9 tys. 0s6b o bardzo malych potrzebach wsparcia (sg to osoby, ktore w badaniu SHARE wskazaty trudnosci

wzgledem wykonywania do 2 czynnos$ci dnia codziennego wedhlug skali ADL i [ADL),

b. 13 tys. 0s6b o matych potrzebach wsparcia (od 3 do 6 czynnosci),

c. 6,9 tys. 0s6b o umiarkowanych potrzebach (od 7 do 10 czynnosci),

d. 8,1 tys. 0s6b o bardzo duzych potrzebach (od 11 do 15 czynnosci).

W poszczegolnych latach szacowana liczba osob, ktora begdzie mogla skorzysta¢ z bonu senioralnego wyniesie
okoto:
— 37 tys. 0s6b w 2026 r. 0s6b w wieku 80 lat lub wigcej;
— 210 tys. 0s6b w 2027 r. 0s6b w wieku 80 lat lub wigcej;
— 240 tys. 0s6b w 2028 r. 0s6b w wieku 80 lat lub wigcej;
— 432 tys. 0s6b w 2029 r. 0s6b w wieku 75 lat lub wigcej;
— 4487 tys. 0s6b w 2030 r. 0s6b w wieku 75 lat lub wigcej;
—  465,8 tys. 0s6b w 2031 r. 0s6b w wieku 75 lat lub wigcej;
—  482,5 tys. 0s6b w 2032 r. 0s6b w wieku 75 lat lub wigcej;
—  498,1 tys. 0s6b w 2033 r. 0s6b w wieku 75 lat lub wigcej;
—  511,8 tys. 0s6b w 2034 r. 0s6b w wieku 75 lat lub wigcej;
- 522,9 tys. 0s6b w 2034 r. 0sob w wieku 75 lat lub wigce;j.

W 2026 r., realizacja bonu senioralnego na rzecz 34,6 tys. osob w wieku 80 lat lub wigcej wymagaé bedzie
zatrudnienia 6 tys. osob $wiadczacych ustugi w ramach bonu. W 2035 r. liczba ta wzrosnie do ok. 68 tys. osob.
Wartosci te otrzymano w wyniku obliczen wskazanych w punkcie 12.

W szacunkach uwzgledniono takze inne wydatki, zwigzane z realizacjg bonu:

a. koszty realizacji zadania po stronie gmin — w wysokos$ci 3% otrzymanej dotacji na bon senioralny
oraz 50 zt od rozpatrzonego wniosku o przyznanie bonu senioralnego,

b. koszty zwigzane z utworzeniem i utrzymaniem systemu umozliwiajacego cykliczne gromadzenie danych
statystycznych dotyczacych realizacji bonu senioralnego z czestotliwoscig wiekszg niz sprawozdawczos$¢
roczna,

c. dodatkowe 3 etaty w KPRM (urz¢dzie odpowiedzialnym za nadzoér nad realizacj¢ zadan wynikajacych
z ustawy) z wynagrodzeniem okreslonym z uwzglednieniem przecigtnego miesigcznego calkowitego
wynagrodzenia brutto w Ministerstwach i KPRM w 2024 r. (na podstawie sprawozdania Szefa Stuzby
Cywilnej), ktore zostalo skorygowane o zmian¢ kwoty bazowej w stuzbie cywilnej w 2025 r.
oraz proponowany S$rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
w 2026 r. i powigkszone o koszty po stronie pracodawcy. Dane dotyczace wynagrodzen calkowitych
obejmujg wszystkie sktadniki wynagrodzen, takie jak: wynagrodzenie zasadnicze, dodatki stazowe, dodatki
funkcyjne, nagrody z funduszu nagrod, nagrody jubileuszowe, dodatki stuzby cywilnej, dodatki zadaniowe,




dodatki wynikajace ze szczegdlnych uprawnien, odprawy emerytalne i rentowe oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne (tzw. trzynastka). Na 2026 r. przyjeto przecigtne miesigczne catkowite
wynagrodzenie odpowiadajace wartosci z 2024 r. dla Ministerstw i KPRM zaprezentowanej
w ,,Sprawozdaniu Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby w 2024 r.”
Dla tej kwoty okreslono wysokos¢ skladek na ubezpieczenie spoteczne (po stronie pracownika
i pracodawcy), sktadki zdrowotnej oraz naleznego podatku od 0so6b fizycznych.

18. Koszty realizacji zadania po stronie jednostek samorzadu terytorialnego zostaly oszacowane przy uwzglednieniu
zakresu zadan realizowanych przez gminy przy realizacji bonu senioralnego:

—  przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskdw o przyznanie bonu,

— weryfikacja wniosku,

— ustalenie zakresu $wiadczen w ramach bonu,

— wydanie decyzji dotyczacej przyznania lub odmowy przyznania bonu senioralnego, uchylanie decyzji
0 przyznanie bonu,

— realizacja bonu senioralnego samodzielnie lub zlecenie jej realizacji innym podmiotom — nadzor
nad realizacja bonu,

— dokonywanie zgloszen do wykazu prowadzonego przez wojewod¢ podmiotdw, ktérym gmina powierzyta
realizacj¢ bonu,

—  przekazywanie wojewodzie danych sprawozdawczych,

— wnioskowanie do wojewody o $rodki na realizacj¢ bonu senioralnego.

19. Wojewodom zostang powierzone nastgpujace zadania: prowadzenie wykazu podmiotéw, ktorym gmina zlecita
realizacj¢ bonu senioralnego, opracowanie sprawozdan z realizacji ustawy, realizacj¢ wnioskOw o przyznanie dotacji
z budzetu panstwa na sfinansowanie zadan wynikajacych z ustawy, a takze nadzor nad prowadzeniem szkolen
przygotowujacych do pracy z osobami starszymi z niezaspokojonymi potrzebami w zakresie podstawowych
czynnosci zycia codziennego. Ponadto wojewodowie bgdg rozpatrywac¢ odwotania od decyzji w sprawie przyznania
bonu senioralnego.

20. Ustawa wskazuje, ze ustugi wsparcia w ramach bonu senioralnego beda mogly realizowac osoby, ktore m.in. odbeda
minimum 30 godzinne szkolenie przygotowujace do pracy z osobami z niezaspokojonymi potrzebami w zakresie
podstawowych czynnosci zycia codziennego. Zaklada si¢, ze szkolenia te beda mogly by¢ organizowane np.
przez powiatowe urzedy pracy w ramach ich podstawowej dziatalnosci (w ramach limitow) lub finansowane
ze §rodkéw funduszy UE (np. Europejskiego Funduszu Spotecznego) w ramach projektow przewidzianych
np. w Regionalnych Programach Operacyjnych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym | sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, srednich przedsigbiorstw
ceny state z rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
...... r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wplywu.
niepieni¢zn | sektor mikro-, matych i Mozliwo$¢ rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej lub jej rozwoju w sektorze ushug
ym $rednich przedsigbiorstw realizowanych w ramach bonu senioralnego. Ponadto regulacja umozliwi wyjscie z szarej
strefy osob $wiadczacych w niej ustugi opiekuncze, co przyczyni si¢ do rozwoju nowych
podmiotow gospodarczych lub umozliwi zasilenie potencjalnymi pracownikami obecnie
istniejace i dziatajace w obszarze ustug opiekunczych podmioty.
rodzina, obywatele oraz Poprawa dostepnosci do ustug wspierajacych osoby w wieku 75 lat lub wigcej w Zyciu
gospodarstwa domowe codziennym. Utfatwienie w godzeniu zycia zawodowego 1 sprawowaniu opieki
nad osobami starszymi np. przez umozliwienie podjgcia pracy w szerszym wymiarze.
Poprawa sytuacji oséb w wieku 75 lat lub wigcej oraz ich zstgpnych poprzez zaspokojenie
potrzeb zwigzanych z opieka nad osobg starszg. Nowe miejsca pracy w sektorze
opiekunczym.
(dodaj/usun)
Niemierzaln | Osoby w wieku 75 lat lub Poprawa jakosci zycia osob w wieku 75 lat lub wiegcej, w tym w zakresie zapewnienia
e wigcej realizacji podstawowych potrzeb zyciowych, ktéore obecnie czgsto pozostaja
niezaspokojone w zwiazku z brakiem dostepu do ushug o charakterze opiekunczym.
(dodaj/usun)
Dodatkowe | Do obliczen wykorzystano badania prowadzone przez GUS, w tym prognoz¢ populacji na lata 2023-2060, wyniki
informacje, | Narodowego Spisu Powszechnego 2021, badanie EU-SILC, BAEL (Eurostat i OECD), Badanie Budzetow Gospodarstw
w tym Domowych, dane dotyczace rozktadu wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej w marcu 2024 r., a takze dane ZUS.
wskazanie Aby obliczy¢ populacje os6b w wieku 75 lat lub wiecej, na wsparcie ktorych zstepni beda mogli ubiega¢ sie o bon




zrodet senioralny, zalozono rownomierny rozktad cech w kazdej warstwie analizy, odpowiadajacy przecigtnej dla kraju. Brak
danych i jest danych umozliwiajacych zidentyfikowanie ile z 0sob w wieku 75 lat lub wigcej posiada zyjace dzieci, czy tez wnuki
przyjetych w przypadku gdy ich dzieci juz zmarty. Wobec powyzszego konieczne jest przyjecie zatozen upraszczajacych,
do obliczen | ktore prowadza (w zaleznosci od zatozenia) do zawyzenie lub zanizenia populacji. Przyjeto jednak, ze te zawyzenia
zalozen 1 zanizenia w ogélnym rozrachunku w duzej mierze znoszg si¢.

Skale wptywow do budzetu panstwa zwigzanych ze skladkami na ubezpieczenia spoteczne oraz PIT okreslono
poprzez oszacowanie liczby etatow (w pelnym wymiarze czasu pracy) niezbgdnych do zapewnienia opieki
dla otrzymanej grupy osob w wieku 75 lat lub wigcej, przy zalozeniu stawki za 1 godzing wsparcia w wysokosci 35 zt
brutto w 2026 r. i 168 godzin pracy w pelnym wymiarze czasu pracy.

Warunek dotyczacy uzyskiwania wynagrodzenia na poziomie co najmniej wynagrodzenia minimalnego nie byt badany,
z uwagi na brak dostepu do danych jednostkowych. Zgodnie z badaniem BAEL, w 2023 r. jedynie ok. 5% o0sob w wieku
40-64 lata pracowato w niepelnym wymiarze czasu pracy. Nieznany jest jednak poziom wynagrodzenia tych osob,
stad brak jest mozliwo$ci dokonania korekty populacji oséb w wieku 75 lat lub wigcej wzgledem przychoddéw zstepnych.
Bioragc pod uwage niski udziat pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy, brak korekty nie powinien wptywac
znaczaco na wyniki szacunkow.

Przychody oso6b prowadzacych jednoosobows dziatalno$¢ gospodarcza i rolnikow oraz oséb wykonujacych prace
na podstawie uméw cywilnoprawnych nie sg badane. Zaktada si¢, ze udzial populacji osiggajacych dochody powyzej
kryterium dochodowego jest taki sam jak w przypadku 0séb otrzymujacych wynagrodzenie za prace.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli L] n@e

zgodnosci). D] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane rozwigzanie wprowadza nastgpujace obcigzenia po stronie:
— gmin w zwiazku z realizacja ustawy w szczegolnosci w zakresie:
—  przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskdw o przyznanie bonu senioralnego,
— zglaszanie do wykazu prowadzonego przez wojewod¢ podmiotéw, ktorym gmina powierzyta lub zlecita realizacj¢ bonu
senioralnego,
— organizacje realizacji bonu senioralnego poprzez zatrudnienie osob §wiadczacych ustugi wsparcia lub zlecenie tego zadania
pomiotom zewngtrznym,
— wydawanie decyzji w sprawach gminnych ustug wspierajacych;
— wojewody, m.in. w zwiazku z:
— prowadzeniem wykazu podmiotéw, ktérym gminy powierzyty lub zlecily realizacje bonu senioralnego,
— realizacja wnioskéw o przyznanie dotacji z budzetu panstwa dla gmin;
— nadzorem nad prowadzeniem szkolen przygotowujacych do pracy z osobami starszymi z niezaspokojonymi potrzebami
w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego;
— rozpatrywaniem odwotan od decyzji w sprawie bonu senioralnego.

— KPRM, Departamentu Polityki Senioralnej lub urzedu obstugujacego organ ds. polityki senioralnej w zwiazku z koordynacja,
monitorowaniem i nadzorem nad realizacjg ustawy, a takze wspotpracg z Polskg Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci w zakresie
instytucji szkoleniowych, ktore beda mogly prowadzi¢ szkolenia dla osob realizujacych ustugi wsparcia w ramach bonu
senioralnego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwiagzanie bedzie mialo pozytywny wpltyw na rynek pracy, gdyz stworzy mozliwos¢ zatrudnienia osobom obecnie
nieaktywnym zawodowo lub bezrobotnym przy §wiadczeniu ustug w ramach bonu senioralnego. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku
terenow wiejskich, o ograniczonych mozliwo$ciach podjecia zatrudnienia w miejscu zamieszkania (poza rolnictwem). Zatrudnienie
w ramach $wiadczenia ushug wsparcia w ramach bonu senioralnego, beda mogly podejmowacé takze osoby, ktore z powodoéw rodzinnych
(opieka nad dzie¢mi, osobg dorosta wymagajaca wsparcia) maja trudnosci w taczeniu obowigzkéw rodzinnych i zawodowych. Osoby te,
po odpowiednim przeszkoleniu, beda mogly podjaé prace w wymiarze czasu im odpowiadajacym i blisko swojego miejsca
zamieszkania. Ponadto wzro$nie liczba o0s6b pracujacych jako opiekunowie osob starszych. Jednoczes$nie zwigkszy sie aktywnosé
zawodowa 0s0b, ktdre obecnie nie moga jej wykonywaé w wiekszym wymiarze z uwagi na sprawowang opieke nad seniorem.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj [] mienie panstwowe X] zdrowie
regionalny (] inne:

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Wprowadzenie bonu senioralnego przyczyni si¢ do poprawy jakosci zycia 0sob starszych, zapewnienia kontaktu z innymi
osobami, a takze realizacji ich podstawowych czynnos$ci zycia codziennego. Tym samym ustugi beda przyczynialy si¢
Omowienie | do zmniejszenia tempa utraty zdrowia wynikajacg z np. osamotnienia, braku mozliwosci zadbania o odpowiedni positek,
wplywu regularno$¢ zazywania lekow czy kontakty migdzyludzkie. Regularne spotkania z osobami §wiadczacymi ustugi w ramach
bonu, pozwola takze na wczesng identyfikacje potencjalnych problemow zdrowotnych i uzyskania dostgpu
do odpowiedniego leczenia.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem art. 17 ust.1 i 2, ktdry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastgpi po trzech latach od wejscia w Zycie ustawy. Ewaluacja zostanie przeprowadzona na podstawie informacji pochodzacych
ze sprawozdan, w szczegdlnosci obejmowaé bedzie informacje na temat liczby osob, ktorym przydzielono §wiadczenia w ramach bonu
senioralnego z uwzglednieniem wieku, liczby godzin przyznanego wsparcia a takze rodzaju ustug wsparcia, wydatkow na realizacj¢ bonu
w tym kosztow godziny ustugi wspierajacej ustalanych przez gminy. Informacje wykorzystane do ewaluacji pochodzi¢ beda ze sprawozdan
opracowywanych przez gminy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




