ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Artur Adamski
POWIAT PLONSKI

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Mirostaw Graczyk
POWIAT TORUNSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jan Kaluszkiewicz
POWIAT CIECHANOWSKI

Janusz Mielczarek
POWIAT LECZYCKI

Artur Pizon
POWIAT JANOWSKI

Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Piotr Rzeszotarski
POWIAT SIERPECKI

Marek Szczepanski
POWIAT CHOJNICKI

Waldemar Trelka

POWIAT RADOMSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Artur Maruszczak .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

CZLONKOWIE

Piotr Babicki
POWIAT STARACHOWICKI

Leszek Bajon
POWIAT SLUBICKI

Artur Bielinski
POWIAT ZGORZELECKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Sebastian Szaleniec
POWIAT BEDZINSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0715/76/25 Warszawa, 22 wrzesnia 2025 roku

Szanowny Pan
Wiestaw Lesniakiewicz
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej
i Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST, ktére odbyto sie 17 wrzesnia br.
przesytam liste zagadnien i watpliwosci jakie pojawiajg sie w ramach
finansowania zadan i innych inwestycji z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony

Cywilnej.

Zbyt pézne uruchomienie Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
spowodowato potrzebe pilnego ogodlnego rozdysponowania kilku milionéw
ztotych w zaledwie kilka dni. Pomimo dokonania powyzszych czynnosci oraz
uptywajagcego czasu na chwile obecng wcigz brak jest precyzyjnych ustaleh
w zakresie catosci problematyki, w tym podpisanych umoéw i przekazania

srodkéw na konta samorzgdow.

Obowigzek dokonania i rozliczenia wszystkich zakupéw w nieprzekraczalnym

terminie do konca grudnia 2025 r. - bez jakiejkolwiek argumentacji
przemawiajgcej za uzasadniong konieczno$cig bezwzglednego dotrzymania tak
krotkiego terminu rozliczen. Decyzje tego rodzaju wskazujg na pewien brak
istotnej wiedzy znajomosci zasad finansowania oraz dilugich i czesto
skomplikowanych procedur przetargowych obowigzujgcych w samorzgdach. Nie
bez znaczenia sg tu réwniez wymogi w zakresie ustalen dotyczgcych dosé
wysokich wkladéw wiasnych starostw powiatowych (ktérych notabene MSWiA
obiecywato, ze nie bedzie) wymagajgce akceptacji przez rady powiatu co
dodatkowo wydituza caty proces. Termin rozliczeh przypadajacy na
31 grudnia br. jest na obecnym stanie realizacji projektu niekompatybilny

z realiami administracji samorzgdowej oraz kwestiami proceduralnymi.
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Brak przejrzystosci i spéjnosci w wytycznych i rekomendacjach dotyczacych zasad wydatkowania,
przekazywanych starostwom zaréwno w formie papierowej oraz w drodze wideokonferencji przed i w fazie
realizacji Programu. Dziatania tego rodzaju regularnie potegujg i tak juz narastajgce watpliwosci, tworzgc
0golny chaos i niepotrzebny stres na szczeblu komoérek urzedéw odpowiedzialnych za poszczegdline
dziatania, stawiajgc pracownikéw przed koniecznoscig dokonywania trudnych wyboréw w oparciu o wcigz
zmieniajgce sie i niejasne kryteria. Na dzien dzisiejszy nadal nie usunigeto precyzyjnie watpliwosci pod katem:
przyjecia i rozdysponowania srodkow, informacji podawanych we wnioskach i ich ewentualnych korekt,
kwalifikowalnosci wydatkdw czy kwestii przetargowych i sprawozdawczych. Kwestie zwigzane
Z precyzyjnym przypisaniem konkretnego asortymentu do poszczegdlnych obszaréw finansowania rowniez

pozostajg nie do konca wyjasnione.

Problemy pod katem uzyskania fachowej pomocy w ramach realizacji Programu - do konkretnie
wyznaczonych pracownikéw w jednostkach nadrzednych jest bardzo trudno sie dodzwoni¢, natomiast
w przypadkach wymagajgcych opinii MSWIA (za posrednictwem stuzb wojewody) czas oczekiwania wynosi

€O najmniej miesigc przy jednoczesnym braku jakiejkolwiek gwaranciji ich otrzymania.

Regularne i czeste zmiany ustalen przekazywanych realizatorom w toku juz podejmowanych przez nich
czynnosci, dotyczace chociazby nagtego faktu zamrozenia mozliwosci wydatkowania przez samorzady
srodkéw z obszaru trzeciego Programu, dajgcego potencjalnie najwieksze mozliwosci wydatkowania

przyznanych kwot w potgczeniu z uzasadnionym zapotrzebowaniem jednostek.

Ucigzliwosci zwigzane z realng dostepnoscig towaru na rynku oraz gwattowny i dynamiczny wzrost cen

spowodowany nagltym oraz masowym wzrostem popytu na wybrany asortyment.

Ryzyko dokonywania czesci zakupow w ramach kategorii niekoniecznie uzasadnionych realnymi potrzebami
jednostki w danym obszarze zadaniowym - rodzi to uzasadnione pytanie o sens zapychania magazynow
powiatowych zakupami o niskiej trwatosci, nieadekwatnych parametrach, zbyt stabej mocy, wymagajacych
dodatkowego wyposazenia (wylgczonego z mozliwosci niniejszej dotacji), w tym réwniez asortymentu

o0 potencjalnie niskim wskazniku przydatnosci co do jego pozniejszego wykorzystania.

Ponadto, aby w petni realizowa¢ zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w terytorialnych
organach ochrony ludnosci nalezy zapewni¢ stabilne $rodki finansowe na etaty dedykowane realizacji
ustawowych zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, ktére zapewnig dtugoterminowe

finansowanie specjalistycznej kadry.

Powyzsze przyktady stanowig na dzieh dzisiejszy zaledwie czesc¢ problemow, z ktérymi obecnie borykajg
sie powiaty usitujgce pozyskac¢ srodki z przedmiotowej dotacji na cele ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
acatos¢ rozwazan wskazuje jednoznacznie na nie do konca przemyslane zasady dotyczgce
poszczegolnych procedur i zasad postepowania w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej

w roku biezgcym.
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W Swietle powyzej przytoczonych argumentéw ponownie prosimy o pilne zwotanie spotkania roboczego
(zgodnie z deklaracjg przedstawiciela MSWiA poczyniong na Zespole Administracji 17 wrzesnia br.)
ze wszystkimi wojewodami oraz przedstawicielami MSWIA, ktore wyjasni przytoczone watpliwosci oraz

pozwoli na wypracowanie jednolitej praktyki, w zakresie realizacji przez wojewodéw Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej w skali catego kraju.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Zespot Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST



