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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt:

—ustawy o Funduszu Rozwoju Technologii Przelomowych.
Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego stanowiska w toku

prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Zbigniewa Boguckiego, Szefa Kancelarii

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Projekt
USTAWA

0 Funduszu Rozwoju Technologii Przelomowych

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa okresla:

organizacj¢ i zasady dziatania Funduszu Rozwoju Technologii Przelomowych, zwanego
dalej ,,Funduszem”, oraz jego cele;

zasady gromadzenia $§rodkéw Funduszu;

zasady udzielania finansowania i dofinansowania ze $rodkoéw Funduszu;

organizacje, tryb dziatania i zadania Rady Funduszu.

Art. 2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje honorowy patronat nad

dziatalnoscig Funduszu.

1)

2)

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

programie inwestycyjnym — rozumie si¢ przez to finansowany ze $rodkow Funduszu
program o okresie realizacji wynoszacym co najmniej rok;

projekcie strategicznym — rozumie si¢ przez to finansowany ze Srodkow Funduszu projekt
przyczyniajacy si¢ w istotny sposob do zwigkszenia technologicznej konkurencyjnos$ci

Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 4. Celem Funduszu jest dziatanie na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa,

w szczegdlno$ci w zakresie realizacji 1 wdrazania strategii bezpieczenstwa narodowego,

o ktorej mowa w art. 24 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r.

poz. 825, 1014 1 1080), poprzez wspieranie polskiej nauki, administracji, gospodarki

1 spoteczenstwa w rozwijaniu technologii przetomowych, w tym:

a) biotechnologii i medycyny,

b) interfejsow cztowiek-maszyna i technologii immersyjnych,
c) technologii materiatowych i produkcyjnych,

d) technologii komunikacyjnych,

e) sztucznej inteligencji i robotyki,



f) technologii energetycznych,

g) technologii kosmicznych i transportowych,

h) technologii sSrodowiskowych, klimatycznych i rolniczych,

i)  technologii cyfrowych 1 obliczeniowych, w tym technologii kwantowych
1 kryptografii,

j)  neurotechnologii

—oraz tworzeniu, rozwijaniu, wdrazaniu i popularyzowaniu rozwigzan opartych na tych

technologiach.
Rozdziat 2
Organizacja i zasady dzialania Funduszu

Art. 5. 1. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym.

2. Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy do spraw informatyzacji.

3. W ramach Funduszu wyodr¢bnia si¢ subfundusze:

1) naukowo-badawczy;

2) nowoczesnej administracji;

3) bezpieczenstwa cyberprzestrzeni;
4) edukacyjno-popularyzatorski;

5) wsparcia innowacyjnej gospodarki.

4. Podziatu $rodkow Funduszu na subfundusze, o ktorych mowa w ust. 3, dokonuje
minister wlasciwy do spraw informatyzacji po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Funduszu.

5. W ramach Funduszu zaklada si¢ rezerwe w wysokosci 10% zaplanowanych na dany
rok srodkéw. Wydatkowanie $rodkdw z rezerwy moze nastapi¢ wylacznie na realizacj¢
nieplanowanych wczesniej wydatkow powstaltych w toku realizacji programu inwestycyjnego
lub planu wydatkéw obstugowych Funduszu i wymaga pozytywnej opinii Rady Funduszu.

6. Koszty obstugi Funduszu, w tym koszty promocji Funduszu, jego dziatan i celéw
zbieznych z celami Funduszu, realizowane sg ze $rodkéw Funduszu i mogag stanowié
maksymalnie 1% wydatkéw Funduszu zaplanowanych na dany rok.

7. Srodki, o ktorych mowa w ust. 6, sa dzielone i wydatkowane na podstawie planu
wydatkéw obstlugowych Funduszu, ustalanego przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Funduszu. Plan wydatkéw obstugowych
Funduszu obejmuje co najmnie;:

1) taczng kwote wydatkow, o ktorych mowa w ust. 6, na dany rok;



2) wyszczegolnienie zadan realizowanych w ramach wydatkow obstugowych Funduszu.

8. Narealizacj¢ zadan w ramach subfunduszy, minister wtasciwy do spraw informatyzacji
moze zacigga¢ zobowigzania o charakterze wieloletnim do wysokos$ci srodkéw wynikajacych
z programow inwestycyjnych.

9. Projekt planu finansowego Funduszu jest opracowywany przez ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji i przekazywany Radzie Funduszu do zaopiniowania w terminie nie
pézniejszym niz 30 dni przed planowanym przekazaniem projektu planu ministrowi

wlasciwemu do spraw finanséw publicznych.

Art. 6. 1. Srodki z Funduszu, z wyjatkiem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 6,
wydatkowane sg w oparciu o programy inwestycyjne.

2. Programy inwestycyjne mogg by¢ ustanawiane:

1) do kwoty przewidzianej w planie finansowym Funduszu — na dany rok;
2) do kwoty nieprzekraczajacej wysokosci wplat z budzetu panstwa przewidzianych

w ustawie na kolejne lata.

3. Program inwestycyjny, w tym program inwestycyjny dotyczacy projektu
strategicznego, moze stuzy¢ réwniez organizacji systemu wsparcia, w tym finansowego dla
danej kategorii podmiotow, o ile jest to uzasadnione skuteczng realizacja celow Funduszu.

4. Srodki w ramach programéw inwestycyjnych sa przyznawane w oparciu o otwarte
konkursy, w ramach ktorych zainteresowane podmioty moga ubiega¢ si¢ o udzielenie wsparcia
finansowego.

5. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach srodki w ramach programu inwestycyjnego
moga by¢ przeznaczone na realizacj¢ projektu strategicznego z pominigciem konkursu, jezeli
Iacznie spetlnione sg nastgpujace przestanki:

1) podmiotem realizujgcym projekt strategiczny jest:

a) jednostka sektora finansow publicznych, lub jednostka jej podlegta lub przez nig

nadzorowana,

b) instytucja rozwoju, o ktore] mowa w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie

instytucji rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 923 oraz z 2025 poz. 3521 769),

c) jednostka systemu o$wiaty lub jej organ prowadzacy bedacy jednostka samorzadu

terytorialnego lub ministrem,

d) podmiot systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki,

e) publiczny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ lecznicza,

f)  publiczny podmiot o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego;



2) projekt strategiczny:

a) nie dotyczy wsparcia dziatalno$ci gospodarczej podmiotu realizujacego ten projekt,

b) ma szczegolnie istotne znaczenie dla realizacji celu, o ktorych mowa w art. 4,

c) charakteryzuje si¢ wysokim stopniem pilno$ci w zakresie realizacji celow, o ktorych

mowa w art. 4;

3) podmiot realizujacy projekt strategiczny jest jedynym posiadajacym zdolnosci,
w szczegblnosci techniczne, organizacyjne, kadrowe lub wynikajace z jego formy
prawnej lub zawartych uméw, do uzasadnionej ekonomicznie realizacji danego projektu.
6. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji przeprowadza konkurs w sposob

przejrzysty, rzetelny i bezstronny oraz zapewnia wnioskodawcom rowny dostep do informacji

o warunkach i sposobie naboru oraz wyboru projektow. Regulamin konkursu wymaga

pozytywnego zaopiniowania przez Rad¢ Funduszu.

7.Po dokonaniu oceny zgloszen nadestanych w ramach konkursu, a przed
zatwierdzeniem listy rankingowej, minister wtasciwy do spraw informatyzacji przedstawia
Radzie Funduszu informacj¢ o przebiegu konkursu.

8. Rada Funduszu moze w toku rozpatrywania informacji o przebiegu konkursu wystapié¢
do ministra wlasciwego do spraw informatyzacji o przedstawienie dodatkowych informacji lub
okazanie dokumentacji zwigzanej z przeprowadzaniem konkursu, w tym pelnej tresci
sktadanych wnioskéw. Minister przedstawia informacje lub okazuje dokumentacje
niezwlocznie, ale nie pozniej niz 14 dni od otrzymania wystgpienia Rady Funduszu.

9. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zatwierdza list¢ rankingowa 1 zawiera
umowe o udzielenie wsparcia finansowego po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Funduszu

o przebiegu konkursu.

Art. 7. 1. Programy inwestycyjne sg ustanawiane w drodze uchwaly Rady Ministrow,
na wniosek ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, po uzyskaniu przez niego
pozytywnej opinii Rady Funduszu.

2. Programy inwestycyjne sa realizowane w ramach subfunduszy, o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 3, przy czym w ramach danego subfunduszu moze by¢ ustanowiony jeden lub
wigcej program inwestycyjny.

3. Program inwestycyjny zawiera co najmnie;j:

1) nazweg programu i podstawe prawng jego ustanowienia;
2) podmiot realizujacy program lub koordynujacy jego wykonanie;

3) cel programu;



4)  zadania programu;
5) okres realizacji programu;
6) laczng kwote wydatkow na realizacje programu;
7) tryb i forme udzielania wsparcia finansowego w ramach programu;
8) harmonogram wydatkow w poszczegdlnych latach realizacji programu;
9) mierniki okreslajace stopien realizacji celu programu;
10) zasady monitorowania i sprawozdawczo$ci zwigzane z realizacjg programu.

4. Wsparcie finansowe ze $rodkéw Funduszu moze by¢ przyznawane w szczegdlnosci
w formie dotacji celowej. Zasady oraz tryb udzielenia i rozliczenia dotacji celowej okreslajg
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530
z pozn. zm.").

5. Wsparcie finansowe ze $rodkow Funduszu moze by¢ przeznaczone na finansowanie
danego zadania w catosci lub w czesci.

6. Wsparcie finansowe ze $rodkéw Funduszu moze mie¢ charakter bezzwrotny lub
zZwrotny.

7. Program inwestycyjny oraz projekt strategiczny moze mie¢ charakter wieloletni.

Art. 8. Fundusz gromadzi $rodki z przeznaczeniem na finansowanie lub dofinansowanie

zadan polegajacych na:

1)  prowadzeniu prac badawczych i wdrozeniowych z obszaru technologii przetomowych
oraz wdrazaniu, w tym poprzez komercjalizacje 1 popularyzacji ich wynikow;

2) transformacji cyfrowej podmiotow wykonujacych zadania publiczne i wdrazania nowych
rozwigzan technicznych stuzacych zwigkszeniu efektywnosci realizacji tych zadan;

3) ekspansji zagranicznej przedsigbiorcow oraz umiedzynarodowienia prowadzenia badan
naukowych;

4)  poprawie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej;

5) wsparciu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, zwigkszaniu poziomu dostgpnosci

cyfrowej oraz przeciwdziataniu wykluczeniu cyfrowemu;

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1572. 1717, 1756 i
1907 oraz z 2025 r. poz. 39 1 1180).



6)

7)

8)

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)

wsparciu rzetelnej 1 profesjonalnej edukacji z zakresu nowych technologii, higieny
cyfrowej 1 medialnej, cyberbezpieczenstwa, innowacji, etyki nowych technologii oraz
przedsigbiorczo$ci na wszystkich etapach ksztatcenia;

rozwoju zaplecza infrastrukturalnego jednostek systemu o$wiaty, podmiotow systemu
szkolnictwa wyzszego 1 nauki, podmiotow wykonujacych zadania publiczne oraz
przedsigbiorcow dziatajacych w sektorze technologii przetomowych;

dziatalnosci edukacyjnej i popularyzatorskiej z zakresu technologii przetlomowych oraz

innych nowych technologii, innowacyjnos$ci, nauki i transformacji cyfrowe;.

Art. 9. 1. Przychodami Funduszu sa:

wplywy z kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 46, art. 47a oraz art. 47b ustawy z dnia
5 wrze$nia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1725);

wplywy z kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 19 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r.
o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych 1 aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1440);

wplaty z budzetu panstwa przekazywane przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji, w wysokosci okre§lonej corocznie w ustawie budzetowej na dany rok
budzetowy, nie nizszej niz 5 mld zk;

srodki finansowe z tytulu odsetek lub udzialu w zyskach przedsiewzie¢ finansowanych
przez Fundusz, o ile program inwestycyjny w ramach ktorego przyznano wsparcie
finansowe przewidywat takie rozwigzania;

srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 3 1 4;

odsetki od zgromadzonych srodkéw finansowych;

dobrowolne wptaty, darowizny i zapisy;

wplywy z innych tytutéw.

2. Wysoko$¢ wptat, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 3, poczawszy od drugiego roku

od powotania Funduszu powigksza si¢ o wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych

ogotem w poprzednim roku kalendarzowym, ogloszony przez Prezesa Gtownego Urzedu

Statystycznego na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631

11674 oraz z 2025 r. poz. 718,769 1 1159). W przypadku, gdy wskaznik ten przyjmuje wartos¢

ujemna, przyjmuje si¢ wartos¢ celu inflacyjnego publikowanego przez Narodowy Bank Polski

na 1 stycznia roku, ktérego dotyczy.



3. Dyrektor Naukowej 1 Akademickiej Sieci Komputerowe] — Panstwowego Instytutu
Badawczego moze, w drodze porozumienia z ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji,
przekaza¢ cze$¢ srodkdéw z planu finansowego tego instytutu, w tym z wypracowanego przez
Naukowa 1 Akademicka Sie¢ Komputerowg — Panstwowy Instytut Badawczy zysku netto za
poprzedni rok obrotowy, do Funduszu.

4. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze przekaza¢, w drodze decyzji, cze$¢
srodkéw z Funduszu Szerokopasmowego, o ktorym mowa w art. 16a ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 311
1 1019), do Funduszu, informujac o tym ministra wtasciwego do spraw finansoOw publicznych.
Decyzja, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, nie jest decyzjg administracyjng w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.

U. 722024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769).
Rozdziat 3
Rada Funduszu

Art. 10. 1. Tworzy si¢ Rade Funduszu, ktéra jest organem opiniodawczo — doradczym
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.
2. Do zadan Rady Funduszu nalezy w szczegdlno$ci:

1) doradztwo w zakresie realizacji zadan Funduszu;

2) opiniowanie podziatu srodkow pomiedzy subfundusze;

3) dokonywanie, na podstawie informacji przekazanych przez ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki, ministra wiasciwego do spraw os$wiaty i wychowania,
ministra wiasciwego do spraw informatyzacji oraz ministra wlasciwego do spraw
gospodarki corocznej analizy 1 oceny skutecznosci finansowania przez Fundusz
programéw inwestycyjnych pod wzgledem poprawy ich dostepnosci 1 przygotowania
rekomendacji na przyszto§¢ oraz przekazywanie tej analizy i oceny Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej w terminie do 30 czerwca kazdego roku, za rok poprzedni;

4) zglaszanie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej oraz ministrowi wlasciwemu
do spraw informatyzacji wnioskdw 1 propozycji dotyczacych dziatalnosci Funduszu;

5) opiniowanie regulaminéw konkurséw organizowanych w ramach subfunduszy oraz
zmian tych regulaminéw;

6) opiniowanie strategii komunikacji Funduszu;

7) opiniowanie przebiegu konkursu;



8) opiniowanie planu wydatkéw obstugowych Funduszu, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6;

9) opiniowanie propozycji wydatkowania srodkow finansowych, o ktorych mowa w art. 5
ust. 5;

10) opiniowanie planu finansowego Funduszu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 9, oraz jego
zmian;

11) opiniowanie projektéw programéw inwestycyjnych, zmian w tych programach oraz
zglaszanie ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji propozycji projektow
programoéw inwestycyjnych.

3. Obstuge Rady Funduszu zapewnia urzad obslugujacy ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji.

4. Koszty funkcjonowania Rady Funduszu sg pokrywane z budzetu Funduszu. Minister
wlasciwy do spraw informatyzacji moze postanowi¢ o pokryciu czgsci kosztow obstugi Rady
Funduszu ze $rodkow czesci budzetowej bedacej w jego dyspozycji.

5. Rada Funduszu moze wystepowa¢ do podmiotdéw publicznych o udzielenie informacji
oraz wyjasnien lub zajgcie stanowiska, a takze zleca¢ sporzadzanie ekspertyz, analiz 1 opinii
w zakresie swoich zadan.

6. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki, minister wlasciwy do spraw
oswiaty 1 wychowania, minister wlasciwy do spraw informatyzacji oraz minister wlasciwy
do spraw gospodarki sa obowigzani do przekazywania Radzie Funduszu informacji
niezbednych do opracowania analizy 1 oceny skuteczno$ci finansowania programow

inwestycyjnych, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3.

Art. 11. 1. Rada Funduszu sktada si¢ z:
1) przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw informatyzacji;
2) przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki;
3) przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw gospodarki;
4) przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania;
5) przedstawiciela Ministra Obrony Narodowej;
6) przedstawiciela Prezesa Rady Ministrow;
7) trzech przedstawicieli ogdlnokrajowych organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow,

do ktorych zadan statutowych naleza sprawy objete zakresem dziatan Funduszu;



8) trzech przedstawicieli podmiotow wchodzacych w skiad systemu szkolnictwa wyzszego
1 nauki, o ktorym mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z pézn. zm.?);

9) czterech przedstawicieli Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w tym co najmniej
jednego przedstawiciela Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

2. Cztonkiem Rady Fundusz moze by¢ osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) posiada peing zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umy$lne przest¢pstwo $cigane z oskarzenia
publicznego.

3. Czlonkow Rady Funduszu powotuje i odwotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;.
Cztonkow Rady Funduszu, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-6, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej powotuje i odwotuje na wniosek podmiotoéw, ktorych sa przedstawicielami.

4. Cztonkowie Rady Funduszu, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 1 8, s3 powolywani sposrod
kandydatow zgloszonych przez organizacje, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 1 pkt 7 1 8,
w terminie 30 dni od dnia podania do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ogloszenia o naborze przedstawicieli takich organizacji
na cztonkéw Rady Funduszu.

5. Organizacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 1 8, do zgtoszenia kandydatury danej osoby,
zalaczajg pisemna zgode tej osoby na kandydowanie do Rady Funduszu, zyciorys zawierajacy,
w szczegolno$ci informacje dotyczace posiadanego wyksztalcenia oraz doswiadczenia
zawodowego oraz ztozone, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
oswiadczen, pisemne o$wiadczenie o:

1)  niekaralnosci za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego;

2)  posiadaniu obywatelstwa polskiego;

3)  posiadaniu peini praw publicznych.

6. Do oceny zgloszen kandydatow na cztonkéw Rady Funduszu, o ktérych mowa w ust.

1 pkt 7 1 8, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powotuje zesp6t sktadajacy si¢ z osdb, ktorych

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1871, 1897 oraz z
2025 r. poz. 619, 620, 621, 6221 1162.
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wiedza 1 doswiadczenie daja rgkojmi¢ wytonienia najlepszych kandydatow. Cztonek zespotu
ma obowigzek zachowania w tajemnicy informacji dotyczacych kandydatow, uzyskanych
w trakcie oceny zgloszen.

7. Zespot, o ktorym mowa w ust. 6, dokonuje oceny zgloszen kandydatéw pod katem
posiadania kompetencji zwigzanych z zakresem dziatania Funduszu, dotychczasowe]
dziatalno$ci zawodowej oraz wktadu jaki dana osoba wniesie do prac Rady Funduszu. Zespot
moze w toku oceny zgloszen kandydatéw zwracaé si¢ do podmiotu sktadajacego zgloszenie
o udzielenie dodatkowych informacji niezb¢dnych do oceny danej kandydatury.

8. Po dokonaniu oceny nadestanych zgloszen, zespol, o ktérym mowa w ust. 6,
przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej liste kandydatow na cztonkéw Rady
Funduszu, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 7 i 8 wraz z rekomendacjami. Po rozpatrzeniu
rekomendacji zespotu, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powotuje czlonkow Rady

Funduszu, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 71 8.

Art. 12. 1. Rada Funduszu wybiera sposréd swoich cztonkdéw Przewodniczacego,
co najmniej jednego Zastgpce Przewodniczacego oraz co najmniej jednego Sekretarza
W sposob okreslony w ust. 4.

2. Zadania Przewodniczacego, Zastgpcy Przewodniczacego oraz Sekretarza oraz tryb
dzialania Rady Funduszu okresla regulamin, o ktérym mowa w ust. 5.

3. W pracach Rady Funduszu moga uczestniczy¢ osoby niebedace czitonkami Rady
Funduszu, zaproszone przez Przewodniczacego. Osobom tym nie przystuguje prawo gtosu przy
podejmowaniu rozstrzygnigc.

4. Rada podejmuje rozstrzygniecia zwykla wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej
potowy jej cztonkow. W przypadku roéwnej liczby gloséw, decyduje glos Przewodniczacego.

5. Rada Funduszu dziata na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu.

6. Cztonkom Rady Funduszu bioracym udzial w posiedzeniu Rady Funduszu oraz
osobom, o ktorych mowa w ust. 3, zamieszkalym poza miejscowoscia, w ktorej odbywa si¢
posiedzenie Rady Funduszu, przystuguje zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania oraz dieta
na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy

stuzbowe;.
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Rozdziat 4
Realizacja programéw inwestycyjnych w ramach subfunduszy

Art. 13. Wsparcie finansowe ze $§rodkow Funduszu mogg uzyskaé projekty realizowane

w ramach programow inwestycyjnych, ustanowionych w celu realizacji zadan, o ktérych mowa

w art. 8.

Art. 14. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji opracowuje projekt programu

inwestycyjnego:

1)  w zakresie subfunduszu naukowo-badawczego — w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki,

2) w zakresie subfunduszu edukacyjno-popularyzatorskiego — w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw o§wiaty i wychowania;

3) w zakresie subfunduszu wsparcia innowacyjnej gospodarki — w porozumieniu
Z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki;

4)  w zakresie subfunduszy nowoczesnej administracji oraz bezpieczenstwa cyberprzestrzeni

— samodzielnie.

2. Projekt programu inwestycyjnego minister wiasciwy do spraw informatyzacji

przedstawia Radzie Funduszu, celem zaopiniowania.

3. W przypadku ustanowienia programu inwestycyjnego w trybie, o ktérym mowa w art.

7, o wsparcie finansowe w ramach tego programu mogg ubiegac si¢ podmioty, ktoérych rodzaj

wskazany jest w ustanowionym programie inwestycyjnym.

4. Wniosek o udzielenie wsparcia finansowego w ramach programu inwestycyjnego

zawiera w szczegdlnosci:

1))
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

nazwe (firme¢) wnioskodawcy;

tytut lub nazwe wniosku;

harmonogram realizacji dziatan objetych wnioskiem;

opis dziatan objetych wnioskiem i ich lokalizacji;

wyjasnienie zgodnosci dzialan z celami programu inwestycyjnego;
opis spetniania kryteriow oceny wnioskow;

warto$¢ kosztorysowg dziatan objetych wnioskiem;

kwote wnioskowanego wsparcia finansowego;

proponowany procent wsparcia finansowego dziatan objgtych wnioskiem;
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10) proponowang kwote wsparcia finansowego w podziale na poszczegdlne lata realizacji
dziatan obj¢tych wnioskiem;
11) informacje¢ o wymaganiach w zakresie zasobéw rzeczowych i zasobow kadrowych oraz

kompetencji oséb, zapewniajacych prawidtowg realizacje¢ programu inwestycyjnego.

Art. 15. 1. Wybdr wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego w ramach programu
inwestycyjnego nastepuje w drodze konkursu.

2. W przypadku gdy kwota przeznaczona w konkursie na wsparcie finansowe wystarcza
na objecie wsparciem finansowym wszystkich wnioskow, o ktérych mowa w ust. 1, wsparcie
finansowe moga uzyska¢ wnioski, ktore spetnity kryteria oceny wnioskow.

3. W przypadku gdy kwota przeznaczona w konkursie na wsparcie finansowe nie
wystarcza na objecie wsparciem finansowym wszystkich wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1,
wsparcie finansowe moga uzyska¢ wnioski, ktore spetnity kryteria oceny wnioskow i uzyskaty:
1) wymagang liczbg¢ punktéw albo
2) kolejno najwieksza liczbe punktow.

Art. 16. 1. Ogloszenie o konkursie, minister wtasciwy do spraw informatyzacji podaje
do publicznej wiadomosci na stronie internetowej urzedu obshugujacego tego ministra oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej tego urzedu. Zmiany regulaminu konkursu wymagaja
uzyskania pozytywnej opinii Rady Funduszu.

2. Ogtloszenie o konkursie zawiera:

1) okreslenie przedmiotu konkursu;

2)  okreslenie kwoty przeznaczonej na wsparcie finansowe;

3) okresSlenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu wsparcia finansowego lub
maksymalnej dopuszczalnej kwoty wsparcia finansowego;

4) termin i form¢ sktadania wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego.

Art. 17. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji organizuje i przeprowadza
konkurs, na podstawie okreslonego przez siebie i zaopiniowanego pozytywnie przez Rade
Funduszu, regulaminu konkursu. Zmiany regulaminu konkursu wymagaja uzyskania
pozytywnej opinii Rady Funduszu.

2. Regulamin konkursu okre$la w szczegdlnosci:

1) nazwg i adres urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw informatyzacji;

2) przedmiot konkursu;



3)

4)
5)
6)

7)
8)
9)

10)

11)
12)
13)
14)
15)
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termin 1 forme¢ skladania wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego i sposob
uzupeliniania brakow formalnych oraz poprawiania oczywistych omytek;

wzoOr wniosku o udzielenie wsparcia finansowego;

wzOr umowy o udzieleniu wsparcia finansowego;

czynnosci, jakie wnioskodawca jest obowigzany dokona¢ przed zawarciem umowy
o udzieleniu wsparcia finansowego ze srodkéw Funduszu, oraz wymagane dokumenty
i terminy ich przedlozenia ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji;

kryteria oceny wnioskow wraz z okresleniem ich znaczenia;

zakres, w jakim jest mozliwe uzupetnianie lub poprawianie wniosku;

forme¢ 1 sposoéb komunikacji miedzy wnioskodawcg a ministrem wiasciwym do spraw
informatyzacji, w tym wzywania wnioskodawcy do uzupehiania lub poprawiania
wniosku, w trakcie jego oceny, a takze informacj¢ o skutkach niezachowania wskazanej
formy 1 wskazanego sposobu komunikacji;

kwote taczng wsparcia finansowego wraz z informacja dotyczaca mozliwosci jej
zwigkszenia;

maksymalng dopuszczalng kwotg wsparcia finansowego;

informacj¢ dotyczaca srodkéw odwotawczych;

sposob podania do publicznej wiadomosci wynikow konkursu;

forme 1 spos6b udzielania wyjasnien w sprawach dotyczacych konkursu;

informacj¢ w zakresie mozliwos$ci skrocenia terminu skladania wnioskow o udzielenie
wsparcia finansowego.

3. Do czasu rozstrzygnigcia konkursu, minister wlasciwy do spraw informatyzacji nie

moze zmienia¢ regulaminu konkursu w sposéb skutkujacy nieréwnym traktowaniem

wnioskodawcow.

4. Przepisu ust. 1 zdanie drugie oraz ust. 3 nie stosuje si¢ jezeli konieczno$¢ dokonania

zmiany regulaminu konkursu wynika z odrgbnych przepisow.

5. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji podaje do publiczne; wiadomosci

na stronie internetowej urzedu obslugujgcego tego ministra oraz w Biuletynie Informacji

Publicznej tego urzgdu, regulamin konkursu oraz jego zmiany, wraz z terminem, od ktdrego

sg stosowane.

Art. 18. Termin sktadania wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego, nie moze by¢

krotszy niz 21 dni, liczac od dnia publikacji regulaminu konkursu.
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Art. 19. 1. W razie stwierdzenia brakow formalnych we wniosku o udzielenie wsparcia
finansowego, minister wilasciwy do spraw informatyzacji wzywa wnioskodawce
do uzupetnienia wniosku w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 7 dni i nie dtuzszym niz
21 dni, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

2. W razie stwierdzenia oczywistej omytki we wniosku o udzielenie wsparcia
finansowego, minister wlasciwy do spraw informatyzacji poprawia t¢ omytke z urzedu,
informujac o tym wnioskodawce, albo wzywa wnioskodawce do poprawienia oczywistej
omytki w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 7 dni i nie dluzszym niz 21 dni, pod
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

3. W razie ztozenia wniosku o udzielenie wsparcia finansowego po terminie wskazanym
w ogloszeniu o konkursie, wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. Wniosek pozostawia si¢
bez rozpatrzenia takze w przypadku niezachowania formy i sposobu komunikacji okreslonych

w regulaminie konkursu.

Art. 20. 1. Minister witasciwy do spraw informatyzacji dokonuje oceny wnioskow

o udzielenie wsparcia finansowego na podstawie kryteriow, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2

pkt 7.

2. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji, po zakonczeniu oceny wnioskow,
przygotowuje liste rankingowa zawierajaca wnioski objete wsparciem finansowym.
3. W ocenie wnioskow uczestniczy:

1) w przypadku konkursow organizowanych w ramach subfunduszu naukowo-badawczego
— co najmniej jeden przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
1 nauki;

2) w przypadku konkursow organizowanych w ramach subfunduszu edukacyjno-
popularyzatorskiego — co najmniej jeden przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty 1 wychowania;

3) w przypadku konkursow organizowanych w ramach subfunduszu wsparcia innowacyjnej
gospodarki — co najmniej jeden przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw gospodarki.
4. Lista rankingowa zawiera:

1) wnioski uszeregowane pod wzgledem liczby przyznanych punktow w kolejnosci
od najwiekszej do najmniejszej;

2) nazwg (firm¢) wnioskodawcy;

3) tytul albo nazwe wniosku;

4) przewidywany okres realizacji wniosku;



5)
6)
7)
8)
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warto$¢ kosztorysowa wniosku;

kwot¢ wnioskowanego wsparcia finansowego;

proponowany procent wsparcia finansowego;

proponowang kwote wsparcia finansowego w podziale na poszczegoélne lata realizacji
wniosku.

5. Na liscie rankingowej uwzglednia si¢ wszystkie wnioski, ktore podlegaty ocenie.

6. Po pozytywnym zaopiniowaniu przebiegu konkursu przez Rade Funduszu, minister

wlasciwy do spraw informatyzacji podaje list¢ rankingowa do publicznej wiadomosci

na stronie internetowej urzedu obslugujgcego tego ministra oraz w Biuletynie Informacji

Publicznej tego urzedu.

7. W przypadku otrzymania negatywnej opinii Rady Funduszu o przebiegu konkursu,

minister wlasciwy do spraw informatyzacji uniewaznia konkurs.

Art. 21. Wnioskodawcy nie przystuguje prawo wniesienia wniosku o dokonanie

ponownej oceny wniosku o udzielenie wsparcia finansowego w przypadku, gdy proponowany

procent wsparcia finansowego, o ktorym mowa w art. 20 ust. 4 pkt 7, wynosi 0.

Art. 22. Do postgpowania w zakresie konkursu, nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, z wyjatkiem przepisow

dotyczacych obliczania termindéw oraz wylaczenia pracownika i organu.

Rozdziat 5
Przepisy dostosowujace oraz przepis koncowy
Art. 23. Tworzy si¢ Fundusz Rozwoju Technologii Przetomowych.

Art. 24. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa bedacych skutkiem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy wynosi:

1))
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

w 2026 r. — 2,5 mld zi;
w 2027 r. — 5 mld zt;
w 2028 r. — 5 mld zt;
w 2029 r. — 5 mld z1;
w 2030 r. — 5 mld zi;
w 2031 r. — 5 mld zt;
w 2032 r. — 5 mld zt;
w 2033 r. — 5 mld zi;
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9) w 2034 r. — 5 mld zl;
10) w 2035 r. — 5 mld zt.

2. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji monitoruje wykorzystanie limitow
wydatkoéw, o ktorych mowa w ust. 1.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok
maksymalnego limitu wydatkow zostanie zastosowany mechanizm korygujacy, polegajacy
na zmianie planu finansowego Funduszu przez odpowiednie zmniejszenie wydatkéw Funduszu
w danym roku. Zastosowanie mechanizmu korygujacego wymaga uzyskania pozytywnej opinii
Rady Funduszu.

4. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa, o ktorym mowa w ust. 1 ulega
corocznemu podwyzszeniu zgodnie z art. 9 ust. 2, poczawszy od ustawy budzetowej na rok

2027.

Art. 25. Przepis art. 9 ust. 1 pkt 3 w zakresie okreslajacym wysoko$¢ corocznej wptaty

z budzetu panstwa stosuje si¢ poczawszy od ustawy budzetowej na rok 2026.

Art. 26. Rada Ministrow przedstawia Sejmowi 1 Senatowi oraz Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie do dnia 30 czerwca, sprawozdanie z dzialalno$ci

Funduszu za rok poprzedni.

Art. 27. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej w strategicznym wymiarze technologii przetlomowych, zapewniajagc tym samym
wsparcie dla polskiej gospodarki, nauki, administracji oraz spoteczenstwa, przez stworzenie
Funduszu Rozwoju Technologii Przelomowych, zwanego dalej ,,Funduszem”. Fundusz
stanowi odpowiedz na podnoszone wielokrotnie przez przedstawicieli sSrodowiska naukowego,
przedsigbiorcow oraz  przedstawicieli ~wladzy publicznej postulaty zwigkszenia
1 usystematyzowania naktadéw na badania i rozw0j, w szczegolnosci w obszarach technologii
przelomowych dla gospodarki i spoleczenstwa. To technologie, na ktérych opierac si¢ bedzie
gospodarka przysztosci, a co za tym idzie ekonomiczna i strategiczna pozycja Rzeczypospolitej
Polskiej bedzie zaleze¢ od tego w ktorym miejscu globalnych tancuchéw wartosci znajdzie si¢
nasz kraj.

Z tej perspektywy kluczowe staje si¢ zapewnienie adekwatnych naktadéw na wsparcie
finansowe przedsiewzig¢ o kluczowym znaczeniu dla rozwoju technologii przetomowych
w Polsce, w tym finansowanie lub dofinansowanie:

1) prac badawczych i wdrozeniowych z obszaru technologii przelomowych oraz
wdrazaniu, w tym poprzez komercjalizacje, oraz popularyzacji ich wynikow;

2) transformacji cyfrowej podmiotow wykonujacych zadania publiczne 1 wdrazania
nowych rozwigzan technicznych stuzacych zwigkszeniu efektywnosci realizacji tych zadan;

3) ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorcow oraz umiedzynarodowienia
prowadzenia badan naukowych;

4) dziatah majacych na celu poprawe bezpieczenstwa cyberprzestrzeni
Rzeczypospolitej Polskiej;

5) dziatah na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, zwigkszania poziomu
dostgpnosci cyfrowej oraz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu;

6) rzetelnej 1 profesjonalnej edukacji z zakresu nowych technologii, higieny cyfrowe;j
imedialnej, cyberbezpieczenstwa, innowacji, etyki nowych technologii oraz
przedsigbiorczo$ci na wszystkich etapach ksztatcenia;

7) rozwoju zaplecza infrastrukturalnego jednostek systemu os$wiaty, podmiotow
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, podmiotow wykonujacych zadania publiczne oraz
przedsigbiorcow dziatajacych w sektorze technologii przetomowych;

8) dzialalno$ci edukacyjnej i popularyzatorskiej z zakresu technologii przetomowych

oraz innych nowych technologii, innowacyjnosci, nauki i transformacji cyfrowe;.



Na te zadania, w mys$l projektowanej ustawy, Fundusz przeznacza¢ bedzie co najmniej
5 miliardow ztotych rocznie (z wyjatkiem roku 2026 kiedy bedzie to 2,5 miliarda ztotych
rocznie), z uwzgledniong coroczng waloryzacja o wskaznik wzrostu cen i ushig
konsumpcyjnych ogétem, co zapewni zachowanie sity nabywczej Srodkow w dyspozycji
Funduszu.

Fundusz bedzie miat charakter ogdlnopanstwowy dzieki wprowadzeniu rozwigzan
zapewniajacych Scisla wspolprace i partycypacje w zarzadzaniu Funduszem: Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadowi, srodowisku naukowemu i przedsiebiorcom. Podmioty te,
skupione w Radzie Funduszu, gdzie zadna ze stron nie bedzie dysponowaé samodzielng
wigkszos$cig gltosow, beda wspolnie zarzadza¢ srodkami przeznaczonymi na realizacje celow
Funduszu, co odzwierciedla zalozenie, ze w dzialania tak fundamentalne dla przysztosci kraju
muszg by¢ wlaczane wszystkie srodowiska.

Przedstawienie inicjatywy ustawodawczej Sejmowi wpisuje si¢ w realizacje
konstytucyjnej powinnosci panstwa zawartej w art. 73 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéry stanowi, ze ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych
oraz ogtaszania ich wynikow, wolnos¢ nauczania, a takze wolnos¢ korzystania z dobr kultury.”.
Niewatpliwie zapewnienie wystarczajacych naktadow na rozwdj technologii przetomowych
sprzyja¢ bedzie realizacji tego uprawnienia, przy jednoczesnym poszanowaniu wyrazonej
w art. 70 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej autonomii szkot wyzszych.

Bezpieczenstwo panstwa w warunkach wspodtczesnych nie moze by¢ pojmowane
w kategoriach tradycyjnych, ograniczajacych si¢ jedynie do aspektu militarnego czy
dyplomatycznego. Nowoczesne ujecie tego pojecia obejmuje réwniez czynniki gospodarcze,
technologiczne 1 spoteczne, ktoére decyduja o odpornosci panstwa na zagrozenia i o0 jego
zdolnosci do skutecznego funkcjonowania w warunkach globalnej rywalizacji. Rozwdj
nowoczesnych technologii — w tym w szczegdlnosci technologii przetomowych 1 podwdjnego
zastosowania, takich jak sztuczna inteligencja, technologie kwantowe, biotechnologie czy
technologie kosmiczne — staje si¢ elementem niezbednym dla realizacji celow bezpieczenstwa
narodowego.

W tym kontekscie Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, jako najwyzszy przedstawiciel
panstwa i gwarant cigglosci wladzy, pelni szczeg6lng role¢ w ksztattowaniu i nadzorze nad
strategicznymi kierunkami polityki bezpieczenstwa. Wynika to zaré6wno z postanowien
Konstytucji, ktore nakladaja na Prezydenta obowigzek czuwania nad przestrzeganiem
Konstytucji 1 stania na strazy suwerennosci oraz bezpieczenstwa panstwa, jak i z jego pozycji

w systemie organéw panstwowych, w szczegolno$ci w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci.

2



Skoro zatem bezpieczenstwo narodowe w nowoczesnym rozumieniu wymaga
konsekwentnego rozwijania potencjatu naukowego i technologicznego, oczywistym jest, ze to
wiasnie Prezydent — ze wzgledu na swoje kompetencje ustrojowe — powinien posiadac
szczegblne instrumenty prawne pozwalajace inicjowac rozwigzania stuzace tym celom. Stad
zasadna jest jego rola przewidziana w ustawie, polegajgca wspieraniu dziatan majacych na celu
rozw0j nowoczesnych technologii w $cistym zwigzku z bezpieczenstwem panstwa.

Wydatki na badania i rozwoj nie moga by¢ traktowane wytacznie jako element polityki
gospodarczej czy innowacyjnej. Stanowig one jednoczesnie narzedzie realizacji nadrzednego
obowigzku panstwa, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. Inwestycje w
technologie przelomowe zwickszaja odpornos¢ panstwa na kryzysy, redukuja zaleznos¢ od
zewngtrznych dostawcow 1 podmiotéw trzecich, a takze wzmacniaja zdolno$ci obronne i

gospodarcze.

Potrzeba wprowadzenia regulacji:

Doswiadczenia historyczne dowodza, ze kolejne rewolucje technologiczne w decydujacy
sposob wptywaly na pozycje gospodarcza i cywilizacyjng narodow. Kraje, ktore w XIX wieku
zainwestowaly w kolej i przemyst maszynowy, a w XX wieku w technologie komunikacyjne,
elektronike 1 komputery - osiagnety skokowy rozwoj, podczas gdy panstwa pozostajace na
peryferiach postepu technologicznego zmagaly si¢ z gospodarczym zacofaniem. Obecnie $wiat
znajduje si¢ u progu czwartej rewolucji przemystowej, opartej na technologiach cyfrowych,
sztucznej inteligencji, duzych zbiorach danych, automatyzacji oraz nowych przelomowych
odkryciach naukowych. Ta kolejna transformacja niesie ze sobg zarowno olbrzymie szanse
rozwojowe, jak 1 ryzyko pogtebienia dysproporcji migdzy krajami innowacyjnymi a reszta
Swiata. Polska, aby zapewni¢ sobie trwaty wzrost gospodarczy, bezpieczenstwo oraz poprawe
jakosci zycia obywateli, powinna aktywnie uczestniczy¢ w tej globalnej rewolucji
technologicznej 1 nie moze pozwoli¢ sobie na pozostanie wylgcznie odbiorcg cudzych
technologii.

Niestety, szereg wskaznikow $wiadczy o tym, ze obecny poziom innowacyjnosci polskiej
gospodarki jest niewystarczajacy. W Europejskim Rankingu Innowacyjnosci (European
Innovation Scoreboard 2025) Polska zostata zaliczona do grupy tzw. ,,wschodzacych
innowatoré6w” (Emerging Innovators), czyli panstw o wynikach innowacyjnych ponizej 70%
sredniej UE, zajmujac 23. miejsce w UE (na 27 krajow) z wynikiem ok. 66% S$redniego
poziomu unijnego. Takze globalnie Polska mierzy si¢ z duza konkurencja: w Globalnym
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Indeksie Innowacyjnosci (Global Innovation Index) 2024 Polska zaj¢ta 40 pozycje na swiecie
ogo6tem i 47 pod wzgledem rezultatow. Gtownag bariera jest niedostateczny poziom naktadow
na badania naukowe i prace rozwojowe oraz ograniczona absorpcja nowych technologii przez
sektor publiczny 1 prywatny. Cho¢ w ostatnich latach odnotowano pozytywny trend wzrostowy
(wedlug ostatnich dostepnych danych GUS wydatki B+R w Polsce wzrosty nominalnie
0 18,8% w 2023 r. wzgledem poprzedniego roku, a ich udzial w PKB wzrést z 0,94% w 2014
r. do 1,56% w 2023 r.), to luka wzgledem wysoko rozwinigtych panstw nadal jest duza.

Co istotne, znaczna cze$¢ nakladow na innowacje w Polsce pochodzi ze srodkow
publicznych oraz funduszy unijnych, a zaangazowanie kapitatu prywatnego w prace B+R wcigz
jest ograniczone. Z danych GUS wynika, ze w 2022 r. sektor przedsigbiorstw finansowat
ok. 65% naktadow B+R w Polsce, podczas gdy w gospodarkach wysokoinnowacyjnych biznes
czgsto ponosi 70-80% calkowitych wydatkow na B+R. Oznacza to, ze bez aktywnej roli
panstwa trudno oczekiwaé przetomu, tym bardziej, ze przedsigbiorcy czesto rezygnuja
z realizacji innowacyjnych projektow, jesli nie uzyskaja wsparcia publicznego. Najwyzsza [zba
Kontroli (NIK) w raporcie podsumowujacym kontrole pod nazwa ,,Wykorzystanie przez
przedsiebiorcow $§rodkow publicznych na innowacje 1 prace badawczo-rozwojowe”
(2017 - ostatnia szczegdtowa kontrola z tego zakresu) stwierdzita, ze ,,przedsiebiorcy
w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw (24 na 30) rezygnowali z realizacji innowacyjnych
projektow, gdy nie otrzymali publicznego wsparcia”. Jednoczesnie NIK wskazata, iz
dotychczasowe programy wsparcia innowacji w Polsce cechowal brak spdjnej strategii
i koncentracji na projektach rzeczywiscie przetomowych - $rodki rozproszone w wielu
programach operacyjnych czesto finansowaty jedynie rozwigzania nowe z perspektywy danego
przedsigbiorcy, ale niebedace faktyczng nowoscig w skali kraju czy Swiata.

Projektowana ustawa wprost odpowiada na powyzsze wnioski. Poprzez utworzenie
Funduszu jako panstwowego funduszu celowego z jasno okreslonymi priorytetami
technologicznymi (technologie przetomowe o kluczowym znaczeniu dla gospodarki
przysztosci) oraz mechanizmami wyboru projektow, nastagpi skokowe zwigkszenie
efektywnosci inwestowania $rodkéw publicznych w innowacje. Fundusz umozliwi
koncentracj¢ zasobow finansowych na najbardziej obiecujacych kierunkach rozwoju (jak
sztuczna inteligencja i uczenie maszynowe, komputery kwantowe, biotechnologia, robotyka,
etc.), zapewniajac rownoczesnie koordynacje dziatan na poziomie centralnym, tak aby unikna¢
rozproszenia 1 dublowania programoéw wsparcia. Kompleksowe spojrzenie sprawi, ze
realizowane inwestycje przyczynia si¢ do wyréwnywania réznic w innowacyjnosci mi¢dzy
regionami i sektorami, pomoze unikna¢ putapek wynikajacych z udzielania fragmentarycznego
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lub wybiorczego wsparcia, a takze sprawi, ze dofinansowane zostang rzeczywiscie projekty
o charakterze strategicznym dla catej gospodarki.

Wspotczesne uwarunkowania czynig inwestycje w technologie przelomowe nie tylko
kwestig rozwoju gospodarczego, ale wrecz koniecznoscig dla zachowania suwerennosci
1 bezpieczenstwa panstwa. Sztuczna inteligencja czy kryptografia kwantowa stajg si¢
narzgdziami rywalizacji mig¢dzynarodowej - zarowno na polu ekonomii (przewaga
technologiczna przektada si¢ na przewage rynkowa), jak i1 w sferze militarnej czy
informacyjnej. Coraz czestsze ataki cybernetyczne na infrastrukture krytyczng panstw
pokazuja, ze =zdolno$ci w zakresie cyberbezpieczenstwa i1 nowoczesnych systemow
informatycznych sa rownie istotne jak tradycyjne zdolnosci obronne. W odpowiedzi na te
wyzwania panstwa wysoko rozwiniete znaczaco zwigkszaja naklady na badania nad nowymi
technologiami o potencjale przetomowym. Unia Europejska, obok innych inicjatyw w zakresie
Al, uruchomita np. Flagowy Program Kwantowy (Quantum Flagship) o budzecie 1 mld € na
lata 2018-2028, Francja w 2021 r. oglosila narodowy program rozwoju technologii
kwantowych o wartos$ci 1,8 mld €. Rowniez Polska dostrzega te potrzeby - w dokumencie
,Polityka naukowa panstwa” przyjetym w 2022 r. wskazano informatyke kwantowa
1 zaawansowane obliczenia wysokiej mocy jako jedne z gléwnych priorytetow nauki polskiej
na najblizsze lata. Juz teraz polskie osrodki badawcze uczestnicza w mi¢dzynarodowych
przedsiewzigciach w tym zakresie (np. w projekcie EuroQCS-PL koordynowanym przez
Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe, owocujacym niedawnym uruchomieniem
komputera kwantowego w technologii sputapkowanych jonow). Aby jednak tego rodzaju
inicjatywy mogly sie rozwijac¢ 1 przynosic¢ rezultaty, niezbedne jest zapewnienie im stabilnego
finansowania oraz systemowego wsparcia, stad propozycja ustanowienia Funduszu jako
dedykowanego zrodta finansowania technologii przysztosci.

Co istotne, Fundusz bgdzie tam gdzie to mozliwe opierat si¢ o istniejace juz dobre
praktyki 1 wykorzystywal zasoby instytucjonalne istniejagcych podmiotow dziatajacych
W obszarze wsparcia innowacyjnosci, zapewniajac stabilne zrddto finansowania dla inicjatyw
bedacych w gestii tych instytucji.

Reasumujac, zardwno uwarunkowania wewngtrzne, jak i trendy globalne jednoznacznie
wskazuja na konieczno$¢ podjecia skoordynowanego wysitku panstwa na rzecz technologii
przetomowych. Ustawa o Funduszu Rozwoju Technologii Przetomowych jest odpowiedzig na
te koniecznos$¢ i1 stanowi inwestycje w przysztos¢ kraju - tak jak niegdys$ budowa portu w Gdyni
czy Centralnego Okrggu Przemystowego stanowity impulsy modernizacyjne na miar¢ potrzeb

swoich czasow. Eksperci zauwazaja, ze inwestycje w nowe technologie, takie jak sztuczna
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inteligencja, zwracaja si¢ wielokrotnie, a analizy wskazujg, ze $rednio kazda ztotowka
zainwestowana W rozwigzania oparte o najnowocze$niejsze technologie przynosi
przedsiebiorstwom kilku, badz nawet kilkunastokrotnie wigksze oszczednos$ci lub przychody.
Polska powinna wykorzysta¢ te mozliwosci wzrostu produktywnosci i budowy nowych
przewag konkurencyjnych, wymaga to jednak zasilenia systemu innowacji odpowiednim
kapitatem oraz ukierunkowania go na najbardziej obiecujace obszary przy poszanowaniu roli

istniejacych instytucji o podobnych celach.

Streszczenie rozwigzan przyjetych w projekcie

Projekt ustawy precyzyjnie wskazuje cele Funduszu Rozwoju Technologii Przetomowych
oraz zasady jego funkcjonowania. Zgodnie z art. 4 projektu, Celem Funduszu jest dziatanie na
rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa, w szczegdlnosci w zakresie realizacji 1 wdrazania
strategii bezpieczenstwa narodowego, o ktorej mowa w art. 24 ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny (Dz. U. 22025 r. poz. 825, 1014 1 1080), poprzez wspieranie polskiej nauki,
administracji, gospodarki i spoteczenstwa w rozwijaniu technologii przelomowych, w tym:

a) biotechnologii i medycyny,

b) interfejsow cztowiek-maszyna i technologii immersyjnych,

¢) technologii materiatowych i produkcyjnych,

d) technologii komunikacyjnych,

e) sztucznej inteligencji i robotyki,

f) technologii energetycznych,

g) technologii kosmicznych 1 transportowych,

h) technologii srodowiskowych, klimatycznych i rolniczych,

1)  technologii cyfrowych 1 obliczeniowych, w tym technologii kwantowych

1 kryptografii,
j)  neurotechnologii
- oraz tworzeniu, rozwijaniu, wdrazaniu i popularyzowaniu rozwigzan opartych na tych

technologiach.

Co kluczowe, katalog ten ma charakter otwarty. Wymieniono w nim kluczowe dziedziny
bedace dzi§ w Swiatowej czotowce przetomowych innowacji, przy czym dynamiczny postep

naukowy moze powodowac pojawienie si¢ kolejnych obszaréw o podobnym potencjale (ktére



rowniez beda mogly by¢ wspierane w ramach Funduszu). Istotg jest ukierunkowanie wsparcia
na technologie o charakterze horyzontalnym, ktorych rozw6j moze przynies$¢ radykalne zmiany
spoteczno-gospodarcze (ang. general purpose technologies), a tym samym zapewni¢ Polsce
dhugofalowe korzysci rozwojowe.

Fundusz bedzie panstwowym funduszem celowym, o ktorym mowa w art. 29 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.),
co oznacza wyodrebnienie jego srodkow z budzetu panstwa i przeznaczenie na $cisle okreslone
cele. Dysponentem Funduszu ma by¢ minister wlasciwy do spraw informatyzacji (art. 5 ust. 2
projektu). Oznacza to, ze minister bedzie zarzadza¢ srodkami Funduszu i odpowiada¢ za ich
rozdysponowanie zgodnie z ustawg. Taki wybor dysponenta jest uzasadniony zakresem zadan
Funduszu, obejmujacych w duzej mierze finansowanie technologii cyfrowych i informatyzacji,
przy czym minister bedzie wspotdzialal $ci§le z innymi ministrami przy realizacji
poszczegbdlnych komponentéw np. z ministrem wlasciwym ds. szkolnictwa wyzszego 1 nauki
przy projektach z zakresu badan naukowych, z ministrem ds. gospodarki przy wsparciu
przedsiebiorstw etc.

Projektowana ustawa okresla przejrzyste zasady naboru i wyboru projektow do
finansowania. W mysl art. 6 ust. 6 , minister przeprowadza konkursy w sposob ,,przejrzysty,
rzetelny i bezstronny”, zapewniajac wnioskodawcom réwny dostep do informacji o warunkach
1 sposobie naboru oraz wyboru projektow. Ten zapis gwarantuje dochowanie zasad uczciwej
konkurencji 1 transparentnos$ci. Kazdy zainteresowany podmiot, spetniajacy kryteria okreslone
w ustawie 1 ogloszeniu konkursowym bedzie miat jednakowa szans¢ ubiegania si¢ o $rodki
Funduszu, za$ proces oceny wnioskow bedzie oparty na jawnych kryteriach merytorycznych.
Takie unormowania sprzyjaja profesjonalnemu 1 bezstronnemu wyborowi najlepszych
projektow, co jest kluczowe dla powodzenia catego Funduszu. Jednoczes$nie, projekt
przewiduje szczeg6lny tryb postepowania w przypadku projektow strategicznym, dla ktorych
dopuszczony jest takze tryb pozakonkursowy, jednak po spelnieniu rygorystycznych
warunkow:

1. Podmiotem realizujagcym projekt strategiczny jest:
a) jednostka sektora finanséw publicznych, lub jednostka jej podlegta lub przez nig
nadzorowana;
b) instytucja rozwoju, o ktérej mowa w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie
instytucji rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 923);
c) jednostka systemu oswiaty lub jej organ prowadzacy bedacy jednostka

samorzadu terytorialnego lub ministrem;
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d) podmiot systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki;

e) publiczny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ lecznicza;

f) publiczny podmiot o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa;
2. Projekt nie dotyczy wsparcia dziatalnosci gospodarczej podmiotu realizujgcego ten projekt;
3. Projekt ma szczegdlnie istotne znaczenie dla celu Funduszu;
4. Projekt charakteryzuje si¢ wysokim stopniem pilno$ci w zakresie realizacji celow Funduszu;
5. Podmiot realizujacy projekt strategiczny jest jedynym posiadajacym zdolnosci,
w szczegolnos$ci techniczne, organizacyjne, kadrowe czy wynikajace z jego formy prawnej lub
zawartych umow, do racjonalnej ekonomicznie realizacji danego projektu.

W praktyce oznacza to, ze nabor pozakonkursowy ograniczony bedzie jedynie do
projektéw realizowanych przez podmioty publiczne, dzigki czemu projekty strategiczne nie
beda powodowaé zakldcen konkurencyjnosci ani budzi¢ podejrzen o nieréwny dostep do
srodkow publicznych.

Fundusz bedzie funkcjonowat w oparciu o programy inwestycyjne, ustanawiane przez
w drodze uchwaly przez Rade Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji pozytywnie zaopiniowany przez Rad¢ Funduszu i okreslajace w sposob ogdlny
charakter interwencji dokonywanych ze srodkéw Funduszu. Programy inwestycyjne maja mie¢
co najmniej roczny okres obowigzywania i stuzg temu by nadawaé¢ ramy konkursom
oglaszanym przez ministra.

Wsparcie finansowe ze $rodkow Funduszu moze by¢ udzielane w formie dotacji
celowej lub w innych formach zapewnienia finansowania, w tym finansowania bezposredniego.
Projektowana ustawa ma by¢ samodzielng podstawag prawng do przyznawania wsparcia
finansowego.

W strukturze Funduszu wyodrgbnionych zostanie pie¢ subfunduszy celowych (art. 5
ust. 3), odpowiadajacych gtéwnym obszarom wsparcia:

1. Subfundusz naukowo-badawczy - przeznaczony na finansowanie prac badawczo-
rozwojowych z obszaru technologii przelomowych, realizowanych gléwnie przez jednostki
naukowe, konsorcja B+R i wybitnych naukowcow.

2. Subfundusz wsparcia innowacyjnej gospodarki - przeznaczony na zapewnienie wsparcia
przedsiebiorcom (w tym startupom, innowacyjnym MSP) wdrazajacym przetomowe
technologie, w tym ich ekspansji zagranicznej i skalowania dziatalnosci.

3. Subfundusz nowoczesnej administracji - przeznaczony na wsparcie projektow transformacji

cyfrowej sektora publicznego, wdrazanie nowatorskich rozwigzan technologicznych



w administracji rzagdowej i samorzadowej celem zwigkszenia efektywnosci 1 dostepnosci ustug
publicznych.

4. Subfundusz bezpieczefnstwa cyberprzestrzeni - przeznaczony poprawie bezpieczenstwa
panstwa w cyberprzestrzeni, poprzez finansowanie projektow z zakresu cyberbezpieczenstwa,
kryptografii, ochrony infrastruktury krytycznej 1 rozwijania rodzimych narzedzi
zabezpieczajacych przed cyberzagrozeniami.

5. Subfundusz edukacyjno-popularyzatorski - przeznaczony na rozw6j kompetencji przysztosci
poprzez np. dofinansowanie projektow edukacyjnych, szkolen, stypendiéw oraz inicjatyw
popularyzujacych nauke i innowacje w spoleczenstwie.

Takie rozdzielenie strumieni finansowania pozwoli na lepsze dostosowanie kryteriow
i mechanizmoéw wsparcia do specyfiki beneficjentow kazdego z obszarow.

W zalozeniu projektu, gtownymi beneficjentami subfunduszu naukowo-badawczego
beda uczelnie, instytuty badawcze, wybitni naukowcy prowadzacy przetomowe projekty B+R
oraz podmioty realizujace zadania publiczne. Subfundusz ten umozliwi finansowanie
projektow strategicznych o wysokim ryzyku i potencjalnie wysokim zysku poznawczym.

Subfundusz wsparcia innowacyjnej gospodarki skierowany bedzie przede wszystkim do
startupéw i MSP rozwijajacych nowatorskie rozwigzania technologiczne. W ramach tego
subfunduszu mozliwe bedzie udzielanie wsparcia finansowego np. na prace rozwojowe nad
prototypem przetomowego produktu, na wdrozenie nowej technologii do dziatalnos$ci firmy czy
na ekspansj¢ na rynki zagraniczne. Fundusz umozliwi wspotfinansowanie projektow
rozwojowych tak, by mogly one rosnag¢ na rodzimym rynku i stawa¢ si¢ globalnymi
czempionami wywodzacymi si¢ z Polski. Subfundusz wsparcia innowacyjnej gospodarki
umozliwi zwigkszenie tych wskaznikéw przez stymulowanie inwestycji prywatnych
w innowacje (poprzez efekt mnoznikowy wsparcia finansowego) oraz poprawi struktury
finansowania startupéw. Co wiecej, brak silnego wsparcia skutkuje czesto przejmowaniem
polskich innowacji przez kapital zewnetrzny. Nowy Fundusz pozwoli temu przeciwdzialac,
finansujac rodzime firmy na krytycznym etapie wzrostu. Co istotne, intencjg projektu zgodnie
z art. 6 ust. 3 jest mozliwo$¢ stworzenia posredniego systemu wsparcia, wykorzystujacego
istniejace zasoby instytucjonalne podmiotow zajmujacych sie bezposrednim udzielaniem
wsparcia.

Subfundusz nowoczesnej administracji przewidziany jest jako wsparcie dla projektow
informatyzacji i cyfryzacji sektora publicznego. Gléwnymi beneficjentami beda tu instytucje
publiczne (rzadowe i samorzadowe), ktére planuja wdrozenia nowoczesnych technologii

usprawniajacych realizacj¢ zadan publicznych. Przyktadowo, §rodki z tego subfunduszu moga
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zosta¢ wykorzystane na sfinansowanie systemow wykorzystujacych sztuczng inteligencje do
obstlugi obywatela (chatboty w urzedach, automatyczna analiza wnioskow), na zastosowanie
Internetu Rzeczy i1 analiz big data w zarzadzaniu infrastruktura miejska (smart city), na
cyfryzacj¢ procesoOw administracyjnych (e-government) czy zwigkszenie interoperacyjnosci
rejestrow panstwowych. Transformacja cyfrowa administracji publicznej jest priorytetem
ogo6lnonarodowym - poprawia dostgpnos¢ ustug dla obywateli i przedsiebiorcow, obniza koszty
funkcjonowania urzedow oraz podnosi efektywno$¢ przyspieszajac zatatwianie spraw
1 eliminujgc biurokratyczne bariery. Art. 8 pkt 2 projektu ustawy wprost wskazuje, iz Fundusz
finansuje ,,transformacj¢ cyfrowa zadan wykonywanych przez jednostki sektora finansow
publicznych”. Subfundusz nowoczesnej administracji pomoze nadrobi¢ te zaleglosci,
finansujac m.in. tworzenie nowych cyfrowych ustug publicznych, rozw6j rozwigzan typu
GovTech (technologie dla sektora rzadowego) czy szkolenia urzednikéw z obstugi
zaawansowanych systemow. Dlugofalowym efektem bedzie bardziej dostgpna i efektywna
administracja, co ma znaczenie zar6wno dla obywateli, jak i dla klimatu inwestycyjnego.
Subfundusz bezpieczenstwa cyberprzestrzeni jest odpowiedzig na rosngce zagrozenia
w sferze cyfrowej. Polska, tak jak inne kraje, do§wiadcza coraz bardziej ztozonych atakow
cybernetycznych wymierzonych w systemy panstwowe, infrastrukture krytyczna (energetyka,
finanse, transport) czy przedsigbiorstwa. W 2022 r. odnotowano tysigce incydentow
cyberbezpieczenstwa, a skala atakow typu ransomware, phishing czy APT (Advanced
Persistent Threat - szczegolnie powazne zagrozenia) stale ro$nie. W tej sytuacji inwestycje
wrozw0j krajowych zdolnosci cyberbezpieczenstwa sa nieodzowne. Subfundusz
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni pozwoli finansowa¢ m.in.: rozwd] nowych narzedzi
1 oprogramowania zabezpieczajacego, wsparcie dla sektora publicznego w podnoszeniu
poziomu zabezpieczen, tworzenie centrOw operacji bezpieczefnstwa (SOC) czy specjalistyczne
szkolenia kadr. Beneficjentami beda tu zaré6wno instytucje panstwowe odpowiedzialne za
cyberbezpieczenstwo (np. zespoty reagowania na incydenty CERT, jednostki administracji
zobowigzane ustawg o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa), jak 1 podmioty rozwijajace
strategiczne technologie bezpieczenstwa (startupy produkujace rozwigzania kryptograficzne,
firmy tworzace oprogramowanie ochronne itp.). Inwestycje z tego subfunduszu wpisuja sie
w zalozenia Krajowej Strategii Cyberbezpieczenstwa RP na lata 2019-2024 (oraz
projektowanej Strategii Cyberbezpieczenstwa RP na lata 2025-2029), ktora przewiduje budowe
silnego ekosystemu krajowego w tym obszarze. Nalezy podkresli¢, ze §$rodki na
cyberbezpieczefnistwo to nie tylko wydatek, ale i inwestycja chronigca przed potencjalnie

ogromnymi stratami. Wedlug szacunkow, skuteczny system cyberochrony moze uchronié
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gospodarke przed szkodami rzedu wielu miliardow ztotych rocznie, wynikajagcymi z udanych
atakow. Wzmocnienie wlasnego potencjalu w dziedzinie cyberbezpieczenstwa zabezpieczy
réwniez autonomi¢ decyzyjng panstwa ograniczy konieczno$¢ polegania na zagranicznych
dostawcach technologii bezpieczenstwa.

Subfundusz edukacyjno-popularyzatorski ma z kolei za zadanie zbudowaé trwate
fundamenty kapitalu ludzkiego dla gospodarki opartej na wiedzy oraz zwigkszy¢ swiadomos¢
spoteczenstwa w zakresie korzysci 1 wyzwan zwigzanych z nowymi technologami. Gtéwni
planowani beneficjenci to szkoty, uczelnie, jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje
pozarzadowe prowadzace projekty z obszaru edukacji i popularyzacji nauki. Srodki tego
subfunduszu moga postuzy¢ m.in. do: finansowania programow stypendialnych i konkursow
dla ucznioéw i studentdw wybitnie uzdolnionych w dziedzinach nowych technologii, wspierania
tworzenia nowych kierunkoéw studiow 1 specjalizacji zwigzanych ze sztuczna inteligencja,
inzynierig danych, mechatronika, kwantowymi technologiami, szkolenia nauczycieli i kadry
akademickiej, aby potrafili ksztatci¢ uczniow/studentow w najnowszych technologiach,
dofinansowania inicjatyw popularyzatorskich, czy rozwoju otwartych platform
e- learningowych z zakresu nowych technologii dost¢pnych dla szerokiego grona odbiorcow.
Inwestycja w edukacje technologiczng jest krytycznie istotna, poniewaz juz obecnie polski
rynek odczuwa niedobor wykwalifikowanych specjalistow. W Polsce branza nowych
technologii sygnalizuje deficyt tysigcy programistdw, inzynierO0w oprogramowania, Czy
analitykéw danych. Fundusz poprzez subfundusz edukacyjno-popularyzatorski bedzie
przeciwdziatat zjawisku drenazu moézgdw, stwarzajac lepsze warunki do rozwoju dla mlodych
talentow w kraju. Ponadto wzro$nie ogdlny poziom kompetencji cyfrowych spoteczenstwa, co
utatwi adaptacje do zachodzacych zmian technologicznych i zapewni bardziej wlaczajacy
charakter transformacji (zmniejszajac ryzyko wykluczenia cyfrowego czes$ci obywateli).

Kazdy z subfunduszy bedzie funkcjonowat w ramach ogoélnej struktury Funduszu, pod
nadzorem ministra - dysponenta oraz Rady Funduszu. W art. 5 ust. 4 przewidziano, ze podziatu
srodkow Funduszu na poszczegdlne zadania dokonywa¢ bedzie minister wilasciwy
ds. informatyzacji po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Funduszu.

Dodatkowo, art. 5 ust. 5 zaktada utworzenie rezerwy ogélnej Funduszu w wysokosci
10% $rodkéw rocznych, co jest mechanizmem elastyczno$ci pozwalajacym reagowaé na
nieprzewidziane okolicznos$ci lub uzupetlia¢ finansowanie tam, gdzie bedzie szczegélnie
potrzebne w danym roku (np. dofinansowanie wyjatkowo licznych projektow wysokiej jakosci
lub interwencja w sytuacji kryzysowej). Koszty obstugi Funduszu zostaly ograniczone do

maksymalnie 1% wszystkich srodkow i rowniez pokrywane bedg z Funduszu, co zapewni ze
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przynajmniej 99% Srodkow trafi bezposrednio na cele merytoryczne, a wydatki
administracyjne beda minimalizowane. Wydatkowanie $rodkéw w ramach kosztéw
obstugowych odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie planu wydatkéw obstugowych, pozytywnie
zaopiniowanego przez Rad¢ Funduszu.

W celu realizacji dziatan koordynacyjno-doradczych w zakresie wtasciwosci Funduszu,
projekt przewiduje powotanie Rady Funduszu - organu o charakterze opiniodawczo-
doradczym, dziatajacego przy ministrze wiasciwym do spraw informatyzacji (art. 10 ust. 1).
Rada Funduszu ma by¢ forum eksperckim i1 koordynacyjnym, ktére zapewni ponadresortowe
podejscie 1 cigglos$¢ strategiczng funkcjonowania Funduszu. Do zadan Rady naleze¢ bedzie
m.in.: doradztwo w zakresie kierunkéw dziatan Funduszu, opiniowanie kluczowych decyzji,
coroczna analiza i ocena skuteczno$ci finansowania programéw inwestycyjnych wraz
z rekomendacjami na przysztos¢, a takze sporzadzanie opinii na temat dzialalnosci Funduszu
oraz zglaszanie propozycji dotyczacych jego funkcjonowania. Taki zakres kompetencji
zapewni staty nadzér merytoryczny nad pracami Funduszu i umozliwi szybkie identyfikowanie
ewentualnych probleméw czy potrzeb korekt w dziataniu instrumentu. Rada bedzie takze
wyposazona w szereg kompetencji opiniodawczych — jej wyrazona w uchwale pozytywna
opinia jest wymagana np. do ustalenia regulaminu konkursu, ustanowienia programu
inwestycyjnego, zatwierdzenia przebiegu konkursu czy podziatu $rodkow na obshluge
Funduszu. Takie podejscie jest konieczne dla zapewnienia, Ze istnieje ciato koordynujace
dziatania w ramach Funduszu oraz, Zze dzialania podejmowane w ramach konkurséw maja

szerokie poparcie wszystkich srodowisk.

Sktad Rady zostat zaprojektowany tak, by taczy¢ przedstawicieli administracji
rzagdowej, swiata nauki, przedsigbiorcow oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z art. 11 ust. 1, w sktad Rady wejda przedstawiciele pigciu wiasciwych przedmiotowo
ministrow, przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow, trzech przedstawicieli ogdlnokrajowych
organizacji przedsigbiorcoOw (statutowo zajmujacych sie tematyka Funduszu), trzech
przedstawicieli podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki oraz czterech
przedstawicieli Prezydenta w tym jeden przedstawiciel Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
Lacznie Rada liczy¢ bedzie 16 cztonkoéw. Tak uksztattowany skiad gwarantuje z jednej strony
udziat kluczowych resortéw rzadowych, zapewniajac powigzanie Funduszu z politykami
publicznymi rzadu, a z drugiej strony silng reprezentacj¢ interesariuszy spoza rzadu
(srodowisko przedsigbiorcow oraz Srodowisko naukowe). Reprezentanci przedsigbiorcéw

1 nauki wniosg do prac Rady perspektywe praktyczng i ekspercka, co zwigkszy jako$¢ decyzji
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1 rekomendacji. Warto zauwazy¢, ze cztonkow Rady powotuje 1 odwotuje Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 11 ust. 3) - w tym przedstawicieli rzadowych na wniosek
odpowiednich podmiotow, za$ przedstawicieli przedsigbiorcow sposréd wyltonionych
w otwartych konkursach kandydatow zgloszonych przez organizacje pracodawcow oraz
podmioty sytemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki. Obsluge techniczno-organizacyjng Rady
zapewnia¢ bedzie urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw informatyzacji (art. 10 ust.
3), a koszty funkcjonowania Rady pokrywane beda z budzetu Funduszu (mieszczac si¢
w limicie 1% kosztow obstugi). Cztonkom Rady - ktorzy beda petni¢ funkcje spolecznie -
przystugiwa¢ ma zwrot kosztow przejazdu, zakwaterowania oraz dieta za udziat
w posiedzeniach, wedlug zasad analogicznych jak dla pracownikéw sfery budzetowe;j

odbywajacych podroze stuzbowe.

Powolanie Rady Funduszu ma istotne znaczenie ustrojowe 1 praktyczne. Po pierwsze,
zapewnia ponadpolityczno$¢ 1 ciggtos¢ - niezaleznie od ewentualnych zmian na
poszczegblnych stanowiskach. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, sprawujacy patronat
honorowy nad dzialalno$cig Funduszu, wraz ze $rodowiskiem naukowym i biznesowym
czuwaé beda nad utrzymaniem strategicznego kierunku inwestycji. Jest to szczegdlnie wazne
w obszarze, ktorego horyzont czasowy wykracza poza jedng kadencje¢ parlamentu - badania
naukowe i budowa innowacji wymagajg stabilnos$ci finansowania w perspektywie wielu lat.
Oprocz tego, Rada integruje rézne Srodowiska - staje si¢ platformag wspotpracy rzadu z
biznesem i nauka. Pozwoli to unikna¢ dublowania inicjatyw oraz zapewni¢ komplementarno$¢
dziatan na styku nauka-gospodarka-administracja. Po trzecie, Rada poprzez swoje analizy
skutecznosci bedzie narzedziem monitoringu 1 ewaluacji. Sprawozdanie z dziatalnosci
Funduszu przekazywane bedzie co roku Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi 1
Senatowi. Takie podej$cie wpisuje si¢ w zasade zarzadzania opartego na dowodach i pozwoli
udoskonala¢ polityke Funduszu w toku jego dziatania. Utworzenie Rady Funduszu zapewni
wiec, ze realizacja ustawy bedzie odbywac si¢ z udziatem szerokiego grona interesariuszy i
ekspertow, co zwigkszy przejrzystos¢, efektywnos¢ 1 akceptacje spoteczng podejmowanych
decyzji. Przewiduje sie, ze czlonkowie Rady Funduszu bedzie pelni¢ swoja funkcje przez czas
nieokreslony (tj. do odwolania), co pozwoli zapewni¢ jej reprezentatywno$¢ oraz lepsza
wspotprace migdzy Rada Funduszu a innymi podmiotami zaangazowanymi w wykonywanie

zadan wynikajacych z projektowanej ustawy.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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Maksymalny limit finansowania z budzetu panstwa Funduszu, wedlug zatozen do
ustawy, w okresie 2026-2035 wyniesie 47 500 000 000 zt. Srodki na realizacje zadan w ramach
Funduszu beda pochodzi¢ m.in. z budzetu panstwa. Projekt ustawy wskazuje przychody

Funduszu:

1) srodki finansowe z tytutu odsetek lub udzialu w zyskach przedsiewzi¢¢ finansowanych przez
Fundusz, o ile program inwestycyjny w ramach ktérego przyznano wsparcie finansowe

przewidywal takie rozwigzania;

2) wplaty z budzetu panstwa przekazywane przez ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji, w wysokos$ci okreslonej corocznie w ustawie budzetowej na dany rok

budzetowy, nie nizszej niz 5 mld zl;

3) wpltywy z kar pienigznych, o ktorych mowa w art. 46, 47a oraz 47b ustawy z dnia 5 wrze$nia

2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1725);

4) wpltywy z kar pienigznych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019
r. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow publicznych

(Dz. U. 22019 r. poz. 848);

5) odsetki od zgromadzonych $rodkows;

6) dobrowolne wptaty, darowizny i zapisy.

Oprocz tego, w zakresie przychodow Funduszu przewidziano dwa dodatkowe rozwigzania:

1. Dyrektor Naukowej i1 Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowego Instytutu
Badawczego moze, w drodze porozumienia z ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji,
przekaza¢ cze$¢ srodkoéw z planu finansowego tego instytutu, w tym z wypracowanego przez
Naukowa 1 Akademicky Sie¢ Komputerowg — Panstwowy Instytut Badawczy zysku netto za

poprzedni rok obrotowy, do Funduszu.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze przekazaé¢, w drodze decyzji, czgsé
srodkéw z Funduszu Szerokopasmowego, o ktorym mowa w art. 16a ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 604, 834

1 1222), do Funduszu, informujac o tym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Dla zapewnienia, ze Fundusz bgdzie w stanie realizowaé swoje zadania, projekt ustawy

przewiduje, ze wptaty do Funduszu z budzetu panstwa beda powigkszane, poczawszy od
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drugiego roku od powotania Funduszu, o wskaznik cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych
ogolem w poprzednim roku kalendarzowym, ogloszony przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W przypadku, gdy wskaznik
ten przyjmuje wartos¢ ujemng, projekt przewiduje przyjmowanie wartosci celu inflacyjnego
publikowanego przez Narodowy Bank Polski na 1 stycznia roku, ktérego dotyczy. Zgodnie
z najbardziej aktualnymi Wieloletnimi Zatozeniami Makroekonomicznymi na lata 2025-2029,
przyjetymi przez Rade Ministrow 29 kwietnia 2025 roku, wskaznik cen towarow i1 uslug

konsumpcyjnych ma wynies¢:
1) w 2026 roku: 103,0 (przy bazie za rok poprzedni = 100)
2) w 2027 roku: 102,6 (przy bazie za rok poprzedni = 100)
3) w 2028 roku: 102,5 (przy bazie za rok poprzedni = 100)
4) w 2029 roku: 102,4 (przy bazie za rok poprzedni = 100)

Przyjmujac, ze w kolejnych latach wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
miatby wynie$¢ warto$¢ srednig z ww. czterech, tj. 102,625, wysoko$¢ wptat z budzetu panstwa

przedstawialaby sie nastepujaco:
1) w 2026 roku: 2,5 miliarda ztotych
2) w 2027 roku: 5,15 miliarda ztotych
3) w 2028 roku: 5,284 miliarda ztotych
4) w 2029 roku: 5,416 miliarda ztotych
5) w 2030 roku: 5,546 miliarda zlotych
6) w 2031 roku: 5,692 miliarda ztotych
7) w 2032 roku: 5,840 miliarda ztotych
8) w 2033 roku: 5,994 miliarda zlotych
9) w 2034 roku: 6,152 miliarda zlotych
10) w 2035 roku: 6,313 miliarda ztotych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze powyzsze dane maja jedynie charakter szacunkowy, a
wysokos¢ wptat do Funduszu z budzetu panstwa bylaby uzalezniona od obiektywnego

wskaznika gospodarczego, jakim jest wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem.
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Waloryzacja ta ma na celu zachowanie sity nabywczej srodkow zgromadzonych w Funduszu
iuniknigcie erozji jego zdolnosci do efektywnego wsparcia strategicznych sektorow

technologicznych w Polsce.

W zakresie zasilenia budzetu panstwa, przewiduje si¢ ze dziatania Funduszu bedg mialy
pozytywny wplyw na sytuacje fiskalng budzetu panstwa. Zgodnie z raportem przygotowanym
w 2023 roku na zlecenie Konferencji Rektoréw Uczelni Ekonomicznych: ,,Kazdy wzrost
udziatu wydatkow w PKB o 0,1 punkt procentowy oznacza wyzszy wzrost PKB miedzy ok. 0,8
punktu procentowego do ok. 1,3 punktu procentowego. Innymi stowy, kazda zainwestowana
ztotowka daje efekt miedzy ok. 8 a 13 zlotych wyziszego PKB”. Bedzie si¢ to przekladaé
bezposrednio na wplywy z tytulu podatkéw i1 innych optat, co bedzie sprzyja¢ sytuacji

budzetowe;.

Przewidywany jest jednoznacznie korzystny skutek spoleczny projektowanej ustawy,
w szczegllno$ci z uwagi na wzrost poziomu kompetencji cyfrowych w spoleczenstwie,
pozytywne skutki prowadzonych badan finansowanych ze §rodkéw Funduszu. Na dowdd tych
stow mozna przytoczy¢ raport koncowy z badania ewaluacyjnego prowadzonego przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w odniesieniu do Programu Innowacje Spoteczne (2023),
ktory na podstawie metodologii ilosciowej SROI, stuzacej analizie mechanizmow powstawania
1 trwania wptywu organizacji na spoteczenstwo, srodowisko 1 gospodarke, mierzeniu wartosci
tego wptywu 1 raportowaniu go, stwierdza ze ztotowka zainwestowana w program przyniosta
zwrot spoteczny od 15,55 zt do 250,26 zt w zaleznosci od projektu i scenariusza. W przypadku
Funduszu duzy nacisk polozono na dziatania edukacyjne i popularyzatorskie (w tym poprzez
przeznaczenie na ten cel jednego z pigciu subfunduszy), co stanowi dodatkowg korzysc

spoleczna.

Wplyw projektowanej ustawy na dziatalno$¢ mikro-, matych, $rednich i duzych
przedsigbiorstw jest jednoznacznie pozytywny, z uwagi na fakt Zze jeden z pigciu subfunduszy
dotyczy bezposrednio wsparcia innowacyjnej gospodarki, a pozostale zaktadajg finansowanie
zadan zwigzanych z rozwojem technologicznym, w tym infrastrukturg badawcza. W praktyce
oznacza to, ze przedsigbiorcy zyskaja na bezposrednim finansowaniu ze $rodkow Funduszu
oraz na poprawie ogolnego stanu gospodarki, wywotanej zwigkszeniem naktadéw na badania
1rozwdj. Z uwagi na przeznaczenie dodatkowych srodkow finansowych na realizacj¢ dzialan
inwestycyjnych, przewidywany jest pozytywny wptyw na dziatalno§¢ mikro-, matych, srednich
1 duzych przedsigbiorstw, w szczegolnosci zajmujacych si¢ produkcja lub sprzedazg sprzetu

cyfrowego i elektronicznego oraz przedsigbiorstwa z sektora budowlanego.
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Projektowane przepisy sa zgodne z zasadami proporcjonalnos$ci, uzasadnionego
i niedyskryminujacego charakteru. Przepisy projektu ustawy sa uzasadnione nadrzednymi

wzgledami interesu ogdlnego i tym samym nie wykraczajg poza to, co niezbe¢dne.

Projekt nie zawiera przepisoOw regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi
dotyczace swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. 22023 r. poz. 334).

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy
srodkéw umozliwiajacych osiggni¢cie zamierzonego celu.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiazku z tym nie
podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie dotyczy praw i obowigzkow przedsigbiorcow lub ich praw
1 obowigzkoéw wobec organdéw administracji publiczne;.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.
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