UZASADNIENIE

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
(Dz. U. z 2025 r. poz. 317), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, zostala przygotowana na
podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 13 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji

prawnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1534 oraz z 2025 r. poz. 1166), zwanej dalej ,,ustawg”.

Nowelizacja rozporzadzenia jest konieczna z uwagi na zmiany przewidziane w ustawie
z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. poz. 1166), zwanej dalej ,,ustawa

zmieniajaca”.

Ustawa zmieniajagca wprowadza mozliwo$¢ udzielania porad za posrednictwem $rodkoéw
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ takze poza stanem epidemii lub stanem zagrozenia
epidemicznego. W wyniku prac parlamentarnych wprowadzono do niej rozwigzania
przewidujace, ze w przypadku udzielania nieodplatnej pomocy prawnej za posrednictwem
srodkdw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ mozliwe jest réwniez zlozenie w formie ustnej
o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy (o$wiadczenia o braku mozliwosci
poniesienia kosztow odptatnej pomocy prawnej 1 oswiadczenia osoby fizycznej prowadzace]
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg o niezatrudnianiu innych os6b w ciggu ostatniego roku)
1w art. 11 ust. 4 ustawy (o$wiadczenia o uzyskaniu nieodptatnej pomocy prawnej od osoby
niebedacej adwokatem, radcag prawnym albo doradca podatkowym). Dotychczas takie

oswiadczenia byty sktadane wytgcznie w formie pisemne;.

Proponuje si¢ nowe brzmienie § 3 ust. 3 rozporzadzenia, zgodnie z ktorym osoba
uprawniona informuje o wyborze sposobu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej albo
Swiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego osobiscie w punkcie albo za
posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢, dokonujac zgltoszenia, o ktérym

mowa w art. 8 ust. 5 ustawy (§ 1 pkt 1 lit. a projektu rozporzadzenia).

Przewiduje si¢ roéwniez uzupelnienie rozporzadzenia o regulacje wskazujace,
ze w przypadku udzielania nieodplatnej pomocy prawnej albo $wiadczenia poradnictwa
obywatelskiego za posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢, osoba
udzielajgca nieodptatnej pomocy lub §wiadczaca poradnictwo obywatelskie, po otrzymaniu od

starosty drogg elektroniczng danych kontaktowych osoby uprawnionej, porozumiewa si¢ z nig



w umoéwionym terminie. Takie rozwigzanie funkcjonowato w trakcie pandemii Covid-19 oraz
w przypadku 0s6b z niepetnosprawnoscig korzystajacych z pomocy za posrednictwem srodkow
porozumiewania si¢ na odleglto$¢. Przewidziano rowniez regulacj¢ wskazujaca, ze brak
kontaktu z osobg uprawniong w czasie wyznaczonym na przeprowadzenie wizyty, nie
wczesniej niz po podjeciu co najmniej dwukrotnej proby kontaktu, w odstepie nie krotszym niz
5 minut, powoduje, ze osoba udzielajaca nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczaca
nieodptatne poradnictwo obywatelskie zamieszcza w systemie teleinformatycznym informacje

o nieprzybyciu osoby uprawnionej na wizyte (§ 1 pkt 1 lit. b projektu rozporzadzenia).

Ponadto nowelizowane rozporzadzenie dostosowuje si¢ do zawartego w ustawie
zmieniajacej rozwigzania przewidujacego, ze w przypadku stwierdzenia, iz przedstawiony
przez osob¢ uprawniong problem nie moze by¢ rozwigzany w catosci lub w czegsci
z wykorzystaniem S$rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢, z uwagi na koniecznos$¢
przeprowadzenia bezposredniej analizy dokumentow, adwokat lub radca prawny moga
uzalezni¢ udzielenie porady od osobistego stawiennictwa osoby uprawnionej w punkcie
pomocy prawnej lub zarekomendowac¢ osobiste stawiennictwo w punkcie najblizszym miejsca
zamieszkania osoby uprawnionej (art. 1 pkt 2 ustawy zmieniajacej, art. 5 ust. 4a ustawy).
Regulacja ta jest stosowana réwniez w przypadku udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
przez osoby, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3 ustawy, jak 1 w przypadku $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 10 ustawy
organizacja pozarzadowa zapewnia udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na zasadach okreslonych w art. 5 ust. 2-5, art. 7
1 art. 8 ust. 2—13. Proponuje¢ si¢ zatem, aby w powyzszej sytuacji osoba udzielajaca nieodptatnej

pomocy prawnej lub §wiadczaca nieodptatne poradnictwo:

1) zapisala osob¢ uprawniong na wybrany przez nig dyzur, ktéry prowadzi w tym punkcie
— W sytuacji uzaleznienia udzielenia porady od osobistego stawiennictwa osoby

uprawnionej w punkcie lub

2) podata numer telefonu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy, wskazany przez starostg
wlasciwego dla miejsca zamieszkania tej osoby — w sytuacji zarekomendowania
osobistego stawiennictwa w punkcie najblizszym miejsca zamieszkania osoby

uprawnione;.



Celem tej regulacji jest wskazanie, ze osoba uprawniona zwykle trafia na porade
stacjonarng do osoby udzielajacej nieodptatnej pomocy prawnej lub $§wiadczacej nieodplatne
poradnictwo obywatelskie, z ktora miata juz kontakt za posrednictwem Srodkow
porozumiewania si¢ na odleglos¢. Jednakze nalezy podkresli¢, ze termin wizyty w punkcie
stacjonarnie ma zosta¢ wybrany przez osob¢ uprawniong, tak aby byt dla niej dogodny.
W sytuacji, gdy osoba udzielajaca pomocy rekomenduje osobiste stawiennictwo w punkcie
najblizszym miejsca zamieszkania osoby uprawnionej, wowczas ma obowigzek podac osobie
uprawnionej numer telefonu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 5 ustawy, wskazany przez staroste
wiasciwego dla miejsca zamieszkania tej osoby — w celu dokonywania zgloszen na wizyty (§ 1

pkt 1 lit. b projektu rozporzadzenia).

Jednoczes$nie uzasadnione jest uchylenie w § 3 ust. 4 i dokonanie zmiany brzmienia ust. 5
(§ 1 pkt 1 lit. ¢ 1 d projektu rozporzadzenia). Nieuzasadnione jest utrzymanie w mocy normy
okreslajacej sposob udzielania nieodplatnej pomocy w okresie epidemii w sytuacji, gdy
znalazta si¢ w art. 8 ust. 3b ustawy, zgodnie z ktorym w przypadku obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego starosta
moze ustali¢, ze udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego nastepuje wylacznie za posrednictwem $rodkéw porozumiewania
si¢ na odlegtos¢. Z kolei w pelni uzasadnione jest dostosowanie § 3 ust. 5 wskazujacego na
kryteria, ktorymi starosta powinien si¢ kierowa¢ przy dokonywaniu ustalen, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 3b ustawy. Rozwigzania te zapewniaja spdjnos¢ z przepisami znowelizowanej

regulacji ustawowe;.

W ramach proponowanej regulacji wykonawcze] zostat rowniez dodany § 3b, ktory

precyzuje, ze osoba:

1) udzielajaca nieodplatnej pomocy prawnej, w przypadku o$wiadczen, o ktorych mowa

w art. 4 ust. 2 pkt 2 lub w art. 11 ust. 4 ustawy, albo

2) $wiadczaca nieodptatne poradnictwo obywatelskie, w przypadku o§wiadczen, o ktorych

mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy

—uzyskuje od osoby uprawnionej dane, o ktorych mowa odpowiednio w zataczniku nr 1 lub
w zalagczniku nr 2 do ustawy, a nastgpnie odczytuje tres¢ oswiadczen wskazanych
w zatgczniku nr 1 lub w zalaczniku nr 2 do ustawy i1 odbiera od osoby uprawnionej

potwierdzenie tych danych i oswiadczen (§ 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia).



Z uwagi na to, ze zgodnie z art. 11 ust. 5 ustawy do oswiadczenia, o ktérym mowa w art.
11 ust. 4 ustawy (o$wiadczenia o uzyskaniu pomocy od osoby nie bedacej radcg prawnym lub
adwokatem), przepisy art. 4 ust. 2 zdanie trzecie i ust. 3—5 oraz art. 7 ust. 3 (przepisy dotyczace
oswiadczenia o braku mozliwosci poniesienia kosztow odptatnej pomocy prawnej
1 oswiadczenia osoby fizycznej prowadzacej jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarczg
o niezatrudnianiu innych 0s6b w ciggu ostatniego roku) stosuje si¢ odpowiednio, w odniesieniu

do obu ww. o$§wiadczen przewidziano analogiczny sposob postgpowania.

Proponowane zmiany majg roéwniez na celu dostosowanie tresci § 4 rozporzadzenia do
regulacji wprowadzonej w art. 1 pkt 4 lit. b ustawy zmieniajacej (§ 1 pkt 3 projektu
rozporzadzenia). Przepis ten zostal dostosowany do art. 8 ust. 3a ustawy, zgodnie z ktérym
wszystkie osoby uprawnione moga skorzystac¢ z nieodptatnej pomocy prawnej i nicodptatnego
poradnictwa obywatelskiego rowniez za posrednictwem S$rodkOw porozumiewania si¢ na
odleglo$¢. Z racji, ze pomoc udzielana w formie zdalnej bedzie dostepna dla wszystkich
beneficjentéw, zbedne stato si¢ okreslenie procedury ubiegania si¢ o udzielenie pomocy
w ww. formie przez osoby o ktorych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy, a zatem osoby

o szczeg6lnych potrzebach, w tym osoby z niepetnosprawnosciami.

W projekcie rozporzadzenia przewidziano rowniez dostosowanie tresci § 5 do materii
ustawowej. Ze wzgledu na wprowadzenie mozliwo$ci udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
oraz $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa prawnego za posrednictwem Srodkow
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ zasadne wydaje si¢ wyposazenie punktow w stuchawki wraz
z mikrofonem, jezeli zaistnialaby potrzeba potaczenia w formie wideokonferencji. Koszty
takiego sprzetu, ktore nie przekraczajg kilkudziesigciu ztotych, beda mogly zosta¢ poniesione

z czg$ci dotacji przeznaczonej na wyposazenie punktu (§ 1 pkt 4 lit. a projektu rozporzadzenia).

Zaplanowano roéwniez zmiang § 5 ust. 3b pkt 3 rozporzadzenia do nowego brzmienia
ustawy (§ 1 pkt 4 lit. b projektu rozporzadzenia). Dotychczas przepis ten zobowiazywat staroste
do udostepniania na publicznej stronie internetowej informacji o dziatalnos$ci punktow,
a w szczeg6lnosci przypadkéw, w ktorych istnieje mozliwos¢ udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego za posrednictwem
srodkdw porozumiewania si¢ na odlegto$¢ lub poza punktem, ze wskazaniem sposobu
dokonywania zgloszen. Obecnie, przy powszechnej dostepnosci porad zdalnych, wystarczajace
jest przekazywanie informacji tylko w odniesieniu do mozliwosci udzielania porad poza

punktem nieodptatnej pomocy.



Zmiana w § 8 rozporzadzenia (§ 1 pkt 5 projektu rozporzadzenia) doprecyzowuje jedynie,
ze oswiadczenia pisemne, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 lub art. 11 ust. 4, sg przekazywane
staro$cie wlasciwemu ze wzgledu na miejsce prowadzenia punktu. W przypadku o$§wiadczen
w formie ustnej, sposob ich odbierania zostat doprecyzowany w § 3b rozporzadzenia
zmienianego. Termin przekazywania o$wiadczen 1 sposob ich przekazania zostat okreslony
wart. 7 ust. 3 ustawy, stad brak potrzeby doprecyzowania regulacji w tym zakresie

W niniejszym rozporzadzeniu.

Proponowana zmiana dotyczaca zatacznika nr 2 do rozporzadzenia, ktéry okresla wzor
karty pomocy, ma na celu uwzglednienie mozliwosci udzielania wszystkim beneficjentom
nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢, a takze dostosowanie zakresu
zbieranych danych statystycznych wskazywanych w kartach pomocy do nowych przepisow

(§ 1 pkt 6 projektu rozporzadzenia).

W § 2 projektu rozporzadzenia przewidziano, ze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem

1 stycznia 2026 .

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanych rozwigzan,

dziatah umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych, zatem nie podlega procedurze notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej. Z tego wzgledu projekt nie wymaga w opinii projektodawcow przedstawienia
wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Zawarte w projekcie regulacje nie beda mialy negatywnego wplywu na dziatalno$¢
mikroprzedsigbiorcéw, matych i §rednich przedsigbiorcow, o ktéorych mowa w ustawie z dnia

6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6ézn. zm.).

Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.



z 2025 r. poz. 677) projekt zostat udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W celu spetnienia wymogow, o ktorych mowa w § 42 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt zostat
skierowany do koordynatora OSR.

Projekt nie dotyczy warunkéw okreslonych w uchwale nr 20 Rady Ministrow z dnia
18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw wejscia w zycie niektoérych aktow

normatywnych (M.P. poz. 205).



