UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 106r ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z p6zn. zm.), dalej
jako ,,ustawa”. Przepis ten ulegl zmianie W zwigzku z nowelizacjg ustawy wprowadzong
ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598, z p6zn. zm.), wprowadzajaca powszechne
fakturowanie w Krajowym Systemie e-Faktur, dalej jako ,,KSeF”. Zgodnie ze zmiang
do ustawy zmieniajacej — wprowadzong ustawg z dnia 9 maja 2024 r. zmieniajgcej ustawe
o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
852) — nowe brzmienie art. 106r bedzie obowigzywa¢ od 1 lutego 2026 r. Nowelizacja
ta odroczono termin wprowadzenia obowigzkowego KSeF do 1 lutego 2026 r. i rozpoczeto
prace nad liberalizacja zasad wprowadzenia obowigzkowego KSeF
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz zmieniajacej ustawe
0 zmianie ustawy 0 podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw uchwalonej
5 sierpnia br. (druk sejmowy nr 1407, druk senacki 412).
Ponadto w projektowanych przepisach ustawy o zmianiec ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz zmieniajacej ustawg o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw wprowadzono kolejne zmiany do art. 106r ustawy.
W wyniku wprowadzenia tych rozwigzan do ustawy, w zwigzku z rozszerzeniem zakresu
delegacji ustawowej zawartej w art. 106r ustawy rozporzadzeniec Ministra Finansow z dnia
27 grudnia 2021 r. w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur (Dz. U. poz. 2481,
z p6zn. zm.), dalej jako ,,rozporzadzenie z 2021 r.”, traci moc. Zgodnie z dokonanymi
zmianami art. 106r ustawy, od 1 lutego 2026 r., minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych okresli w drodze rozporzadzenia:
— rodzaje uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur;
— sposoby nadawania oraz odbierania uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu
e-Faktur oraz wzor zawiadomienia 0 nadaniu oraz odebraniu tych uprawnien;
— sposoby uwierzytelniania podmiotéw korzystajacych z Krajowego Systemu e-Faktur,
w tym sposob potwierdzenia tozsamosci wystawcy faktury przy uzyciu certyfikatu,
o ktorym mowa w art. 106nda ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 uslug, zwanej dalej ,,ustawg”, a takze wymagania techniczne dla tych

sposobdw uwierzytelniania;



zakres danych, ktorych podanie umozliwia dostgp w Krajowym Systemie e-Faktur do
faktur ustrukturyzowanych, faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf
ust. 1 1 art. 106nh ust. 1 ustawy, po przestaniu ich do Krajowego Systemu e-Faktur,
oraz faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA wystawionych przy uzyciu
Krajowego Systemu e-Faktur, bez koniecznosci uwierzytelniania;

sposob oznaczania faktur ustrukturyzowanych, faktur, o ktérych mowa w art. 106nda
ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy, po przestaniu ich do Krajowego
Systemu e-Faktur, udostgpnianych nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4
ustawy, W Sposob inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur lub uzywanych
poza Krajowym Systemem e-Faktur, oraz faktur VAT RR i faktur VAT RR
KOREKTA wystawionych przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, uzywanych
poza Krajowym Systemem e-Faktur, umozliwiajacy dostep do tych faktur
w Krajowym Systemie e-Faktur oraz umozliwiajacy weryfikacje danych zawartych na
tych fakturach, a takze wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania;

Sposob oznaczania faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art.
106nh ust. 1 ustawy, udostgpnianych w sposob inny niz przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur, umozliwiajacy weryfikacj¢ danych z tych faktur oraz
umozliwiajacy zapewnienie autentycznosci pochodzenia i integralnosci tresci tych
faktur, a takze wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania;

szczegotowy zakres danych, jakie powinno zawierac:

a) zgloszenie o zamiarze wystawiania i przesylania do Krajowego Systemu
e-Faktur faktur z zatgcznikiem, w tym tre$¢ oswiadczenia o spetnieniu warunkow
koniecznych do wystawiania i przesylania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur
z zalacznikiem oraz o$wiadczenia o S$wiadomosci skutkow naruszenia zasad
wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatgcznikiem,

b) zgloszenie o zamiarze zaprzestania wystawiania i przesytania do Krajowego
Systemu e-Faktur faktur z zalacznikiem;

szczegotowy sposob postgpowania w sprawie potwierdzenia mozliwosci wystawiania
i przesylania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatgcznikiem oraz w sprawie
odebrania mozliwosci wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur
faktur z zatacznikiem;

wymagania techniczne, jakie powinny by¢ spetnione przy wystawianiu i przesytaniu

do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zalacznikiem.



Przy wydawaniu rozporzadzenia nalezy mie¢ na uwadze koniecznos¢ zapewnienia
prawidtowosci identyfikacji i weryfikacji podmiotow, ktére moga korzysta¢ z KSeF
(okreslonych w art. 106nb ustawy), zapewnienia dostgpu do faktur ustrukturyzowanych,
faktur wystawianych w postaci elektronicznej zgodnie ze wzorem, o ktorych mowa w art.
106nda ust. 1 ustawy, wystawianych w postaci elektronicznej zgodnie ze wzorem w okresie
trwania awarii KSeF, o ktérych mowa w art. 106nf ust. 1 ustawy, i niedostepnosci KSeF,
0 ktérych mowa w art. 106nh ust. 1 ustawy, po przestaniu ich do KSeF, oraz faktury VAT RR
i faktury VAT RR KOREKTA wystawionych przy uzyciu KSeF oraz umozliwienia
weryfikacji danych z tych faktur i zapewnienia autentycznosci pochodzenia i integralnosci ich
tresci oraz mozliwosci zapoznania si¢ z ich trescig, oraz mie¢ na wzglgdzie koniecznosé

zapewnienia podatnikom mozliwosci wystawiania faktur z zatacznikiem.

I. Struktura rozporzadzenia
Projektowane rozporzadzenie zawiera 6 rozdziatow:
— Rozdziat 1: Przepisy ogolne,
— Rozdziat 2: Rodzaje i sposoby nadawania lub odbierania uprawnien do korzystania
z Krajowego Systemu e-Faktur,
— Rozdziat 3: Sposoby uwierzytelnienia podmiotéw korzystajacych z Krajowego
Systemu e-Faktur oraz zakres danych, ktorych podanie umozliwia dostgp do faktury
w tym systemie,
— Rozdziat 4: Sposoby oznaczania faktur,
— Rozdziat 5: Wystawianie i przesytanie do Krajowego Systemu e-Faktur faktur
z zalacznikiem,

— Rozdziat 6: Przepisy przejsciowe 1 koncowe.

I1. Zalacznik do rozporzadzenia
Projektowany zatacznik okresla wzor zawiadomienia o nadaniu oraz odebraniu uprawnien do

korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur (ZAW FA).

I11. Opis regulacji

Rozdzial 1 rozporzadzenia



W § 1 projektu wskazano zakres, jaki ono reguluje wypetniajac delegacj¢ ustawowa art. 106r
ustawy.
W § 2 projektu wprowadza si¢ stownik pojeé¢, ktorymi postuzono si¢ w projekcie

rozporzadzenia.
Rozdzial 2 rozporzadzenia

Regulacje w zakresie tresci § 3 projektu zawieraja co do zasady powtdrzenie rozwigzan
zawartych w § 2 rozporzadzenia z 2021 r. dotyczacych okreslenia uprawnien do korzystania
z KSeF. Doprecyzowano, ze uprawnieniami do korzystania z KSeF sa uprawnienia
do nadawania oraz odbierania uprawnien do korzystania z KSeF, a nie do zmiany uprawnien,

jak to byto w rozporzadzeniu z 2021 r.

Uzupetniono jednoczesnie regulacje z § 2 ust. 1 rozporzadzenia z 2021 r. w ten sposob,
ze uprawnieniami do korzystania z KSeF sg uprawnienia do wystawiania lub dost¢pu rowniez
do faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy
(§ 3 ust. 1 pkt 2 projektu), oraz wystawiania faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA
przy uzyciu KSeF (§ 3 ust. 1 pkt 4 projektu). Wynika to z rozwigzan wdrazajacych
obligatoryjny KSeF, w ktorym przewidziano odpowiednie rozwigzania w fakturowaniu,
gdy podatnik zdecyduje si¢ na wystawianie faktur w trybie tzw. offline24 oraz na wypadek
awarii KSeF lub jego niedostgpnosci, oraz zmian w zakresie dokumentowania transakcji dla

rolnika ryczattowego.

W zakresie nadawania oraz odbierania uprawnien do korzystania z KSeF rozszerzono katalog
podmiotow uprawnionych do korzystania z tej funkcjonalnosci KSeF o osoby fizyczne
wskazane przez osoby fizyczne posiadajace uprawnienia do nadawania i odbierania
uprawnien wskazane przez:

- podatnika,

- podatnika jako przedstawiciela zaktadu (oddziatu) osoby prawnej badz innej
wyodrebnionej jednostki wewngtrznej podatnika,

- podmiot, o ktorym mowa w art. 106¢ pkt 1 ustawy,

- jednostke samorzadu terytorialnego jako przedstawiciel samorzadowej jednostki
budzetowej, samorzagdowego zakladu budzetowego, urzedu gminy, starostwa powiatowego
lub urzedu marszatkowskiego,

- grupe VAT jako przedstawiciel cztonka grupy VAT (§ 3 ust. 2 pkt 4 projektu).



W zakresie wystawiania lub dostgpu do faktur rozszerzono katalog podmiotow uprawnionych
do tej funkcjonalnosci KSeF o podmiot upowazniony do wystawiania elektronicznych faktur
ustrukturyzowanych (§ 3 ust. 3 pkt 3 projektu).

W zakresie wystawiania faktur rozszerzono katalog podmiotow uprawnionych do korzystania
z tej funkcjonalnosci KSeF o nabywce produktow rolnych lub ustug rolniczych wskazanego

przez rolnika ryczattowego (§ 3 ust. 5 projektu).

W § 3 ust. 3 pkt 2 projektu wprowadzono regulacje wskazujacg, ze uprawnienie
do wystawiania faktur lub do dostgpu do faktur przystuguje osobie fizycznej wskazanej przez
podmiot wskazany przez podatnika, samorzadows jednostke budzetows, samorzadowy zaktad
budzetowy, urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski, cztonka grupy VAT
lub zaktad (oddziat) osoby prawnej badz inng wyodrebniona jednostke wewnetrzng podatnika.

W § 4 projektu w ust. 1 wskazano sposoby nadawania oraz odbierania uprawnien do
korzystania z KSeF. W przepisie tym powielono rozwigzania zawarte w § 3 ust. 1
rozporzadzenia z 2021 r. Zgodnie z projektowang regulacja § 4 ust. 1 nadawanie oraz
odbieranie uprawnien do korzystania z KSeF jest dokonywane za pomoca oprogramowania
interfejsowego (ktore zostato zdefiniowane w § 2 pkt 4 projektu) w sposob okreslony
w specyfikacji tego oprogramowania interfejsowego, po zweryfikowaniu posiadanych
uprawnien.

W dalszych ustgpach § 4 projektu wskazano z kolei zakres danych, jakie podaje podatnik lub
inny podmiot w celu nadania uprawnien do korzystania z KSeF za pomoca oprogramowania

interfejsowego.

W § 4 ust. 2 projektu, w stosunku do § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia z 2021 r. przebudowano
zapisy w celu likwidacji watpliwosci interpretacyjnych, grupujac w oddzielnych jednostkach
redakcyjnych dane wymagane do nadania uprawnien do korzystania z KSeF w przypadku

podmiotu i w przypadku osoby fizycznej.

Uprawnienie z § 4 ust. 2 pkt 5 jest nadawane wtedy, kiedy zostat ustanowiony przedstawiciel
podatkowy uprawniony do wystawiania faktur w imieniu i na rzecz podatnika. Jest to
szczegbdlny rodzaj uprawnienia, obowigzkowo do ustanowienia, jesli przedstawiciel

podatkowy miatby wystawia¢ faktury w imieniu i na rzecz podatnika.



Ponadto wprowadzono dodatkowy wymodg podania danych unikalnych powiazanych
z certyfikatem kwalifikowanej pieczgCi elektronicznej podmiotu
I wyznaczonych z tego certyfikatu po uzyciu funkcji skrotu kryptograficznego opartej
na algorytmie SHA-256, w przypadku gdy ten certyfikat nie zawiera numeru identyfikacji
podatkowej (NIP) (§ 4 ust. 2 pkt 2 lit. c).

W projektowanym § 4 ust. 2 pkt 3 lit. d dokonano zmiany dotychczas uzywanego pojecia
,dane unikalne identyfikujace kwalifikowany podpis elektroniczny” (w § 3 ust. 2 pkt 2
lit. e rozporzadzenia z 2021 r.) na ,,dane unikalne powigzane z certyfikatem kwalifikowanego
podpisu elektronicznego osoby fizycznej i wyznaczone z tego certyfikatu po uzyciu funkcji
skrotu kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256".

W dalszych ustepach § 4 projektu wskazano zakres danych, jakie podaje podatnik lub inny
podmiot w celu:

1) nadania oraz odebrania uprawnien do korzystania z KSeF w przypadku faktur
wystawianych przez nabywce towardéw lub ustug zgodnie z art. 106d ustawy, jesli
nabywca towarow i ustug nie postuguje si¢ numerem identyfikacji podatkowej (NIP)
na potrzeby danej czynnosci, a posiada numer, o ktorym mowa w art. 106e ust. 1 pkt
24 lit. b ustawy (§ 4 ust. 3 projektu),

2)  nadania oraz odebrania uprawnien do korzystania z KSeF przez rolnika ryczaltowego
(§ 4 ust. 4 projektu),

3) nadania oraz odebrania uprawnien do wystawiania faktur przy uzyciu KSeF przez
nabywce produktow rolnych lub ustug rolniczych wskazanego przez rolnika
ryczattowego (§ 4 ust. 5 projektu),

4)  nadania oraz odebrania uprawnien wystawiania faktur przez podmiot upowazniony

do wystawiania elektronicznych faktur ustrukturyzowanych (§ 4 ust. 6 projektu).

Regulacje § 4 ust. 3-6 projektu sag nowymi regulacjami w stosunku do regulacji zawartych
w rozporzadzeniu z 2021 r.

Regulacja z § 4 wust. 7 projektu dotyczaca nadania oraz odebrania uprawnienia
do wystawiania faktur ustrukturyzowanych przez osobe fizyczng uprawniong przez podmioty,
0 ktorych mowa w art. 106¢ ustawy stanowi powielenie regulacji zawartej w § 3 ust. 3

rozporzadzenia z 2021 r.



Regulacja z § 4 ust. 8 i 9 projektu dotyczaca nadania oraz odebrania uprawnien osobom
fizycznym oraz dotyczaca unikalnego identyfikatora zaktadu (oddziatu) osoby prawnej badz
innej wyodrebnionej jednostki wewngtrznej podatnika stanowi z kolei, co do zasady,
powielenie regulacji zawartych w § 3 ust. 4 i 5 rozporzadzenia z 2021 r.

W § 4 ust. 9 projektu doprecyzowano, ze przez unikalny identyfikator zaktadu (oddziatu)
osoby prawnej badz innej wyodrgbnionej jednostki wewnetrznej podatnika, o ktorym mowa
w ust. 8 pkt 2, rozumie si¢ identyfikator utworzony zgodnie z zasadami okreslonymi
w specyfikacji oprogramowania interfejsowego zawierajgcy numer identyfikacji podatkowej

(NIP) podatnika i ciag znakow numerycznych.

W § 5 ust. 1 projektu zmieniono w stosunku do § 4 ust. 1 rozporzadzenia z 2021 r. zapisy
w taki sposob, aby w przypadku podatnikow niebedacych osobami fizycznymi lub
podmiotow niebgdacych osobami fizycznymi, ktorzy nie majg mozliwosci uwierzytelnienia
sie¢ w sposob, 0 ktorym mowa w § 6 ust. 1 pkt 3 projektu, forma ztozenia zawiadomienia
0 nadaniu lub odebraniu uprawnien do korzystania z KSeF, byta ogélnodostepna. Dopuszcza
sic mozliwo$¢ ztozenia zawiadomienia zarowno w postaci papierowej, jak roéwniez
w postaci elektronicznej, a takze przez e-Urzad Skarbowy. W tym celu zrezygnowano
z dotychczasowej regulacji, ze nadawanie lub odbieranie uprawnien w takim przypadku jest
dokonywane przez ztozenie zawiadomienia do naczelnika urzedu skarbowego tylko
w postaci papierowej. W § 5 ust. 1 projektu wskazano rowniez, ze w przypadku podmiotu,
o ktorym mowa w art. 106¢c pkt 1 ustawy, tj. organu egzekucyjnego, zawiadomienie jest
sktadane niezaleznie od sposobu uwierzytelnienia, 0 ktéorym mowa w § 6.

Projektowane regulacje § 5 ust. 2-6 stanowig co do zasady powielenie regulacji § 4 ust. 1a,
1b i ust. 2 rozporzadzenia z 2021 r., w tym dotyczacej okreslenia wzoru zawiadomienia
0 nadaniu lub odebraniu uprawnien do KSeF. W ust. 2 dodatkowo wskazano, jakie dane sa
niezbedne do podania w przypadku nadawania i odbierania uprawnien do korzystania
z KSeF jesli uprawnienia te s3 nadawane przez ztozenie zawiadomienia. W ust. 3 okreslono,
ze zawiadomienie o nadaniu lub odebraniu uprawnien, o ktorym mowa ust. 1, zawiera podpis
podatnika lub podmiotu, ktory nadaje lub odbiera uprawienie lub podmiotu reprezentujgcego.

We wzorze zawiadomienia o nadaniu lub odebraniu uprawnien do korzystania z KSeF
w stosunku do wzoru z rozporzadzenia z 2021 r. wprowadzono drobne zmiany, jak zmiana
dostosowawcza w czesci A i D i objasnieniach. Dodano rowniez W czesci ogolnej zgltoszenia,

ze sktadajacymi zgloszenie sa rowniez podatnicy zglaszajacy dane unikalne powigzane

7



z certyfikatem kwalifikowanego podpisu lub kwalifikowanej pieczeci elektronicznej. Ponadto
zrezygnowano z podawania adresu zamieszkania osoby uprawnionej do korzystania z KSeF,

ktory byt umieszczony w czegsci C2.

Rozdzial 3 rozporzadzenia

Sposoby uwierzytelniania podmiotéw korzystajacych z KSeF okresla § 6 ust. 1 projektu.
Narzedziem stuzacym do uwierzytelniania uzytkownikow systemow teleinformatycznych sg
srodki identyfikacji elektronicznej, natomiast celem podpiséw elektronicznych oraz pieczeci
elektronicznych jest podpisywanie dokumentow elektronicznych. W zwiazku z tym w § 6 ust.
1 projektu zmieniono dotychczasowe brzmienie § 5 ust. 1 rozporzadzenia z 2021r.
regulujacego sposoby uwierzytelniania podmiotéw korzystajacych z KSeF. Przyjete w § 5 ust.
1 rozporzadzenia z 2021 r. zalozenie, ze korzystanie z KSeF wymaga uwierzytelnienia przy
uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, kwalifikowanej pieczeci elektronicznej
albo podpisu zaufanego odbiegato od dedykowanego przeznaczenia tych narzedzi.
Uwierzytelnienie podmiotéw korzystajacych z Krajowego Systemu e-Faktur zgodnie z § 6
ust. 1 projektu wymaga uzycia:

1. srodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej
przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art.
21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1725), albo

2. danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanego podpisu elektronicznego, jezeli
te dane pozwalaja na identyfikacje i uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji
ustugi online, albo

3. danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanej pieczeci elektronicznej, jezeli te
dane pozwalajg na identyfikacje i uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi
online, albo

4. certyfikatu KSeF wytworzonego po uwierzytelnieniu si¢ podatnika lub podmiotu
uprawnionego w sposéb, o ktorym mowa w pkt 1-3.

Definicja certyfikatu KSeF zostata okreslona w § 2 pkt 1 projektu.

Niezb¢dnym elementem procesu uwierzytelnienia jest rowniez weryfikacja posiadanych przez
dany podmiot uprawnien.

Mozliwos¢ uwierzytelnienia si¢ przy pomocy podpisu zaufanego bedzie mozliwa w ramach

krajowego wezta identyfikacji elektronicznej.



W § 6 ust. 2 projektu wskazano, ze certyfikat KSeF jest wazny nie dtuzej niz 2 lata od daty
jego wytworzenia lub od wskazanej przez podatnika daty poczatkowej jego obowigzywania
I moze by¢ odnowiony w okresie jego waznosci. W specyfikacji technicznej zostanie
uwzgledniona mozliwo$é, aby podmiot wystepujacy 0 certyfikat mogt okresli¢c okres
waznosci certyfikatu. Podmiot ten bedzie mogt sam wskazaé okres waznosci certyfikatu nie
dluzej niz dwa lata. Przed uptywem terminu waznosci mozna bedzie wytworzy¢ (odnowic)
nastepny certyfikat na kolejne dwa lata — bez potrzeby uwierzytelniania si¢ metodami,
0 ktorych mowa w § 6 ust. 1-3. Przy kolejnym wytwarzaniu certyfikatu mozna bedzie
uwierzytelni¢ sie¢ tym waznym certyfikatem i wytworzy¢ kolejny nowy certyfikat wazny na

nast¢pne dwa lata.

Szczegotowy opis wymagan technicznych certyfikatu KSeF oraz sposobu jego poboru z KSeF

bedzie zawiera¢ specyfikacja oprogramowania interfejsowego (§ 6 ust. 3 projektu).

Zgodnie z regulacja § 6 wust. 4 projektu w przypadku kwalifikowanych podpisow
elektronicznych niezawierajacych numeru identyfikacji podatkowej (NIP) i numeru PESEL
podatnika bedacego osobg fizyczna, uwierzytelnienie oraz weryfikacja posiadanych
uprawnien sag mozliwe rowniez po zgtoszeniu danych unikalnych powigzanych z certyfikatem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego i wyznaczonych z tego certyfikatu po uzyciu
funkcji skrotu kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256, do wiasciwego naczelnika
urzedu skarbowego w zawiadomieniu, o ktérym mowa w § 5. Regulacja ta stanowi co do

zasady powielenie regulacji zawartej w § 5 ust. 2 rozporzadzenia z 2021 r.

W § 6 ust. 5 projektu dodano z kolei nowa regulacje, zgodnie z ktorg w przypadku
kwalifikowanych pieczgci elektronicznych niezawierajacych numeru  identyfikacji
podatkowej (NIP) podatnika, uwierzytelnienie oraz weryfikacja posiadanych uprawnien
sa mozliwe roéwniez po zgloszeniu danych unikalnych powiazanych z certyfikatem
kwalifikowanej pieczeci elektronicznej i wyznaczonych z tego certyfikatu po uzyciu funkcji
skrotu kryptograficznego opartej na algorytmie SHA-256, do wlasciwego naczelnika urzedu

skarbowego, w zawiadomieniu, o ktorym mowa w § 5.



W § 7 ust. 1 i 2 projektu uregulowano zagadnienie dostepu w KSeF do faktury
ustrukturyzowanej, faktury, o ktoérej mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh
ust. 1 ustawy, przestanej do KSeF, faktury VAT RR, faktury korygujacej i faktury VAT RR
KOREKTA wystawianych w KSeF. Dostep do tych faktur bedzie mozliwy poprzez kod
weryfikujacy po podaniu m. in. numeru faktury, numeru kolejnego faktury korygujace;j,
numeru identyfikacji podatkowej (NIP) lub innego identyfikatora nabywcy towaréw lub ustug
lub nabywcy produktow rolnych lub ustug rolniczych albo informacji o braku identyfikatora

oraz kwoty nalezno$ci ogotem.

Kod weryfikujacy zostat zdefiniowany w § 2 pkt 3 projektu jako kod, o ktorym mowa
w art. 106gb ust. 5 ustawy.

Natomiast § 8 projektu okresla sposob anonimowego dostepu do faktury ustrukturyzowanej
i faktury VAT RR. Dostep do tej faktury bedzie mozliwy po podaniu danych w nigj
zawartych tj.: numer KSeF faktury, numer faktury, o ktorym mowa w art. 106e ust. 1 pkt 2
ustawy, numer NIP lub numer innego identyfikatora nabywcy, danych identyfikacyjnych
nabywcy i kwoty naleznosci ogoétem z tej faktury. Regulacja dotyczaca ,,dostepu
anonimowego” byla zawarta w § 6 rozporzadzenia z 2021 r. W projekcie rozporzadzenia
zmodyfikowano ten przepis w taki sposob, aby dotyczyt rowniez dostepu do faktur VAT RR
(podanie numeru kolejnego faktury, o ktorym mowa w art. 116 ust. 2 pkt 4 ustawy, numeru
NIP lub innego identyfikatora nabywcy produktow rolnych lub ustug rolniczych, imienia
I nazwiska lub nazwy nabywcy produktéw rolnych lub ustug rolniczych, kwoty naleznosci
ogotem, o ktorej mowa w art. 116 ust. 2 pkt 12 ustawy). Wprowadzono réwniez mozliwosé
dostepu do faktury korygujacej fakture ustrukturyzowana oraz do faktury VAT RR
KOREKTA - po podaniu odpowiednich danych.

Rozdzial 4 rozporzadzenia

W § 9 ust. 1 projektu wskazano, w jaki sposob 0znaczana jest faktura ustrukturyzowana
I faktura, o ktérej mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1, art. 106nh ust. 1 ustawy, po
przestaniu do KSeF, jesli jest udostepniana nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4
ustawy, w sposob inny niz przy uzyciu KSeF lub uzywana jest poza KSeF. Do oznaczania
tych faktur stuzy:
1) kod weryfikujacy, ktory zawiera:

10



a) adres zasobu oprogramowania interfejsowego, wskazany w specyfikacji tego
oprogramowania;
b) date, o ktorej mowa w art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy, a w przypadku faktury
korygujacej date, o ktorej mowa w art. 106j ust. 2 pkt 2 ustawy;
¢) numer identyfikacji podatkowej (NIP) sprzedawcy;
d) wyréznik faktury, oraz
2) numer identyfikujacy te fakture¢ w Krajowym Systemie e-Faktur zamieszczany
bezposrednio pod kodem weryfikacyjnym, o ktorym mowa w pkt 1.

Odrebnie okreslono sposoéb oznaczania faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1,
art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy, jesli sg one udostepniane nabywcy towarow i ustug
w sposéOb inny niz przy uzyciu KSeF, przed przestaniem do KSeF. Faktury te oznacza si¢:

1) kodem weryfikujacym, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, oraz

2) napisem ,,OFFLINE” zamieszczanym bezposrednio pod kodem weryfikacyjnym (§ 9 ust. 2
projektu).

W § 9 ust. 3 projektu okreslono, w jaki sposob jest oznaczana faktura, o ktorej mowa w art.
106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy, wystawiana przez nabywce towarow
lub ustug zgodnie z art. 106d ust. 1 ustawy i udostepniana podatnikowi w sposob inny niz
przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, przed przestaniem do KSeF, jezeli nabywca
towarow i ustug nie postuguje si¢ numerem identyfikacji podatkowej (NIP) na potrzeby danej
czynnos$ci, a posiada numer, o ktérym mowa w art. 106e ust. 1 pkt 24 lit. b ustawy.
Do oznacza takiej faktury stuzy:
1) kod weryfikujacy, ktory zawiera:
a) adres zasobu oprogramowania interfejsowego, wskazany w specyfikacji tego
oprogramowania;
b) date, o ktorej mowa w art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy, a w przypadku faktury
korygujacej date, o ktorej mowa w art. 106j ust. 2 pkt 2 ustawy;
c) numer identyfikacji podatkowej (NIP) sprzedawcy;
d) wyrdznik faktury , oraz
2) napis ,,OFFLINE” zamieszczony bezposrednio pod kodem weryfikujacym, o ktérym mowa
w pkt 1.
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W § 9 ust. 4 projektu okreslono, w jaki sposob jest oznaczana faktura VAT RR oraz faktura
VAT RR KOREKTA, o ktorych mowa w art. 116 ust. 3b ustawy, uzywana poza KSeF.
Do oznaczania tej faktury stuzy:
1) kod weryfikujacym, ktory zawiera:
a) adres zasobu oprogramowania interfejsowego, wskazany w specyfikacji tego
oprogramowania;
b) date, 0 ktorej mowa w art. 116e ust. 2 pkt 4 ustawy, a w przypadku faktury VAT RR
KOREKTA — date, o ktorej mowa w art. 116 ust. 5e pkt 1 ustawy;
c) numer identyfikacji podatkowej (NIP) rolnika ryczattowego;
d) wyréznik faktury, oraz
2) numer identyfikujacy te fakture w Krajowym Systemie e-Faktur zamieszczany

bezposrednio pod kodem weryfikacyjnym, o ktorym mowa w pkt 1.

Zgodnie z § 9 ust. 5 projektu faktura VAT RR oraz faktura VAT RR KOREKTA, o ktorych
mowa w art. 116 ust. 3c ustawy, uzywana poza Krajowym Systemem e-Faktur, po przestaniu
do Krajowego Systemu e-Faktur jest oznaczana:
1) kodem weryfikujacym, ktory zawiera:
a) adres zasobu oprogramowania interfejsowego, wskazany w specyfikacji tego
oprogramowania;
b) date, o ktorej mowa w art. 116e ust. 2 pkt 4 ustawy, a w przypadku faktury VAT RR
KOREKTA date, o ktorej mowa w art. 116 ust. 5e pkt 1 ustawy;
c) numer identyfikacji podatkowej (NIP) rolnika ryczattowego;
d) wyroznik faktury, oraz
2) numerem identyfikujgcym t¢ fakture w Krajowym Systemie e-Faktur zamieszczanym

bezposrednio pod kodem weryfikujacym, 0 ktérym mowa w pkt 1.

Przez oznaczenie faktury kodem weryfikujacym wraz z odpowiednim numerem lub napisem
rozumie si¢ utworzenie bezposredniego linku do faktury lub znaku graficznego w sposob
okreslony w specyfikacji oprogramowania interfejsowego 1 naniesienie go bezposrednio na
fakture przed przekazaniem jej odbiorcy, a w przypadku gdy faktura jest przesytana odbiorcy
w formacie ustrukturyzowanych danych uniemozliwiajacych naniesienie tego kodu

bezposrednio na faktur¢ — przestanie odbiorcy odrgbnego linku do faktury lub znaku
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graficznego wraz z odpowiednim numerem lub napisem razem z fakturg (§ 9 ust. 6
projektu).

Zgodnie z § 9 ust. 7 projektu znak graficzny, o ktorym mowa w § 9 ust. 6 projektu,
przedstawia unikalny cigg znakéw w postaci dwuwymiarowego, kwadratowego kodu
graficznego QR zgodnego z normg ISO/IEC 18004:2015.

Zgodnie z § 9 ust. 8 projektu faktury, o ktorych mowa w § 9 ust. 2 i 3, sg dodatkowo
0znaczane:
1) kodem umozliwiajacym zapewnienie autentycznosci pochodzenia i integralnosci tresci tych
faktur, ktory zawiera:

a) adres zasobu oprogramowania interfejsowego, wskazany w specyfikacji tego

oprogramowania,

b) typ identyfikatora kontekstu i jego wartos¢,

c) numer identyfikacji podatkowej (NIP) sprzedawcy,

d) identyfikator certyfikatu KSeF,

e) wyrdznik faktury,

f)  sktadniki, o ktérych mowa w lit. a—e, opatrzone certyfikatem KSeF, oraz

2) napisem ,,CERTYFIKAT" zamieszczonym bezposrednio pod kodem.

W § 9 ust. 9 projektu okreslono, ze przez pojecie kontekstu rozumie si¢ identyfikator
podatnika uprawnionego do wystawiania faktur przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur,
stuzagcy do weryfikacji uprawnien posiadanych przez wystawce faktury przy przesytaniu tych

faktur do Krajowego Systemu e-Faktur.

Zgodnie z § 9 ust. 10 projektu przez oznaczenie faktury kodem, o ktorym mowa w ust. 8,
wraz z odpowiednim napisem rozumie si¢ utworzenie bezposredniego linku do faktury lub
znaku graficznego w sposob okreslony w specyfikacji oprogramowania interfejsowego i
naniesienie go bezposrednio na fakture przed przekazaniem jej odbiorcy, a w przypadku gdy
faktura jest przesytana odbiorcy w formacie ustrukturyzowanych danych uniemozliwiajacych
naniesienie go bezposrednio na faktur¢ — przestanie odbiorcy odrgbnego linku do faktury lub

znaku graficznego wraz z odpowiednim napisem razem z faktura.
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Znak graficzny, o ktorym mowa w ust. 10 projektu, przedstawia unikalny cigg znakow
przedstawiony w postaci dwuwymiarowego, kwadratowego kodu graficznego QR zgodnego
z normg ISO/IEC 18004:2015 (§ 9 ust. 11 projektu).

Szczegotowy opis wymagan technicznych dla kodu weryfikujacego i kodu, o ktorym mowa

w ust. 8, zawiera specyfikacja oprogramowania interfejsowego (§ 9 ust. 12 projektu).

Rozdzial 5 rozporzadzenia

W rozdziale 5 zostaly uregulowane zasady zglaszania zamiaru wystawiania i przesytania
faktur z zalgcznikiem oraz sposob postgpowania W sprawie tych zgloszen. Jest to nowe

rozwigzanie pozwalajace na wystawianie i przesytanie faktur z zatacznikiem.

W § 10 ust. 1 projektu okreslono kto, kiedy, do kogo i w jaki sposob moze ztozy¢ zgtoszenie
zamiaru wystawiania faktur z zalacznikiem. Zatem podatnik, przed rozpoczgciem
wystawiania faktur z zatgcznikiem sktada takie zgtoszenie za posrednictwem konta e-Urzedu

Skarbowego, do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

W § 10 ust. 2 projektu uregulowano dane, jakie zawiera to zgtoszenie. Sa to m.in.
oznaczenia kodu urzedu, do ktérego skladane jest zgloszenie, ktorym zawsze bedzie Szef
Krajowej Administracji Skarbowej, kodu zgtoszenia, jego wariantu, daty i celu zgloszenia,
dane osobowe dotyczace podatnika oraz oswiadczenia w sprawie zgloszenia zamiaru
wystawiania i przesylania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatgcznikiem, a takze
odebrania mozliwosci wystawiania i przesylania faktur z zalacznikiem w zwigzku ze
zgloszeniem zamiaru zaprzestania wystawiania i przesylania faktur z zatacznikiem. Ponadto
oznaczenia wskazujace co dokumentujg wystawiane i przesytane faktury z zatacznikiem do

Krajowego Systemu e-Faktur.

W § 10 ust. 3 projektu okreslono co zawiera zgtoszenie zaprzestania wystawiania faktur
z zatacznikiem. Sa to dane analogiczne jak w § 10 ust. 2 w zakresie wskazania kodu urzedu,
kodu i wariantu formularza oraz danych osobowych. Ponadto wskazano, jakie oswiadczenia
zawiera takie zgloszenie oraz dat¢ zaprzestania wystawiania 1 przesylania faktur

z zalgcznikiem do Krajowego Systemu e-Faktur.
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W § 11 projektu okreslono m.in. w jaki sposob sa potwierdzane zgloszenia, przez kogo
i w jakim terminie, tj. sa potwierdzane przez e-Urzad Skarbowy poprzez Urzgdowe
Poswiadczenie Odbioru (UPO) (ust. 1), a informacja o statusie zgloszenia jest udostgpniana
podatnikowi na jego adres poczty elektronicznej (ust. 2). Potwierdzenie przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej zgltoszen jest rowniez przekazywane na adres poczty elektronicznej
podatnika w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania przez podatnika Urzedowego
Poswiadczenia Odbioru (UPO) tych zgtoszen (ust. 3).

W § 12 projektu okreslono wymagania techniczne, jakie powinny by¢ spetnione przy
wystawianiu i przesylaniu do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatgcznikiem,
tj. m.in., w jakim formacie powinna by¢ przestana faktura (ust. 1), ze faktura moze posiada¢
tylko jeden zatacznik, ktory stanowi integralng jej cze$¢ (ust. 2), a maksymalny rozmiar
faktury z zatagcznikiem wynosi 3 MB (ust. 3).

Rozdzial 6 rozporzadzenia

§ 13 projektu stanowi przepis przejsciowy. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu do dnia 31 grudnia
2026 r. do uwierzytelniania si¢ podmiotow korzystajacych z KSeF moze stuzy¢ cigg znakoéw
alfanumerycznych, o ktorym mowa w § 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z 2021 r. tzw. token.
W przypadku gdy podatnik wybierze sposob uwierzytelnienia za pomoca tokena, nie bedzie
mozliwe wytworzenie certyfikatu KSeF.

Aby wystawi¢ certyfikat podatnik bedzie zobowigzany uwierzytelni¢ si¢ W inny sposob niz
token np. podpisem kwalifikowanym. Zgodnie z ust. 2 do dnia 31 marca 2026 r. do
uwierzytelniania si¢ podmiotéw korzystajacych z KSeF moze stuzy¢ podpis zaufany,

o ktorym mowa w § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z 2021 r.

W § 14 projektu zaktada si¢, ze projektowane rozporzadzenie, co do zasady, wejdzie w zycie
z dniem 1 lutego 2026 r. w zwigzku z tym, ze przepisy wprowadzajace nowe rozwigzania

w zakresie KSeF wchodzg w zycie z tym dniem.

Wyjatek stanowi przepis zawarty w § 6 ust. 1 pkt 1, dla ktérego proponuje si¢ przesuniecie
0 2 miesigce terminu wejscia W zycie, tj. z dniem 1 kwietnia 2026 r. oraz przepisy § 10-12,

ktore zgodnie z proponowang regulacja wechodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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Wejscie w zycie ustawy zmieniajacej powoduje utrate mocy z dniem 31 marca 2026 r.

przepiséw rozporzadzenia z 2021 r.

Prowadzana jest ocena zgodnosci projektowanych zapisow z zasadami przetwarzania danych
osobowych okreslonych w przepisach o ochronie danych osobowych (przepisami art. 25 i art.
35 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
I w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie 0 ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pozn.

zm.).

Zmiany wprowadzane w projekcie rozporzadzenia sa korzystne dla spoteczenstwa i nie

naruszajg zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Wprowadzane rozwigzanie przyczyni si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez przedsi¢biorcow.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r.
poz. 806, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.
Rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.
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