UZASADNIENIE

Przedtozony projekt przewiduje wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z pédzn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacja
podatkowa”. Rozwigzania przewidziane w projekcie maja na celu uwzglednienie w obecnie
funkcjonujacej, jednorodnej 1 ogolnodostepnej bazie interpretacji podatkowych takze
interpretacji wydawanych przez samorzadowe organy podatkowe (wojtow, burmistrzow,

prezydentoéw miast) w zakresie podatkow i oplat pozostajacych w zakresie ich wlasciwosci.

Zgodnie z aktualnie obowiagzujagcym art. 14j § 1 Ordynacji podatkowej, interpretacje
indywidualne przepisow prawa podatkowego wydaje, stosownie do swojej wlasciwosci, wojt,
burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa. Powyzsza regulacja
oddziatuje aktualnie tylko na wojtéw, burmistrzow, prezydentdw miast, jako na organy
podatkowe witasciwe w sprawie podatkow 1 optat lokalnych, tj. podatkéw: od nieruchomosci,
rolnego, lesnego, od $rodkoéw transportowych, a takze optat: miejscowej, uzdrowiskowej,
targowej, od posiadania psoéw, reklamowej oraz skarbowej. Na podstawie aktualnie
obowigzujacego art. 14) § 3 w zw. z art. 141 § 3 Ordynacji podatkowej, interpretacje
indywidualne wydawane przez te organy samorzadowe, po usuni¢ciu danych identyfikujacych
wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, sa niezwlocznie
zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego organ wydajacy dang interpretacje indywidualng. Powyzsze uregulowania
powoduja, ze publikacja interpretacji indywidualnych w zakresie podatkéw i optat lokalnych
jest istotnie rozproszona na wiele Biuletynow Informacji Publicznej, prowadzonych przez
rozne urzedy. Utrudnia to realizacje¢ ich funkcji informacyjnej, w tym réwniez identyfikowanie

ewentualnego zjawiska niejednolitosci stanowisk zawartych w tych interpretacjach.

Celem projektu jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej interpretacje indywidualne wydawane
przez poszczegdlnych wojtow, burmistrzow, prezydentdéw miast zamieszczane bedg (w formie
zanonimizowanej) w jednej, wspdlnej 1 powszechnie dostgpnej bazie interpretacji
podatkowych, tj. w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych. Aktualnie funkcje tego
Biuletynu petni dedykowany System Informacji Celno-Skarbowej EUREKA, dostepny na

stronie internetowe]j pod adresem: https://eureka.mf.gov.pl/. Corocznie w systemie EUREKA



publikowanych jest okoto 25 tys. interpretacji indywidualnych wydawanych przez Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej. System ten jest dostosowany do gromadzenia znacznej liczby
dokumentdéw oraz wyposazony jest w rozbudowang wyszukiwarke, umozliwiajaca réznorodny

sposob filtrowania informacji.

Publikacja w systemie EUREKA interpretacji indywidualnych wydawanych przez
samorzadowe organy podatkowe pozwoli w prosty i przejrzysty sposob odszukac interpretacje
indywidualne w zakresie podatkow i optat lokalnych oraz umozliwi poréwnanie stanowisk
prezentowanych przez poszczegélne organy samorzadowe w zakresie podobnych stanow
faktycznych/zdarzen przysztych. Rozwigzanie to utatwi rowniez identyfikacje niejednolitego
stosowania przepisOw prawa podatkowego w ramach interpretacji indywidualnych i w efekcie
przyczyni si¢ do wyeliminowania interpretacji nieprawidlowych poprzez zastosowanie art. 14j
§ 2a Ordynacji podatkowej (zmiana nieprawidtowej interpretacji indywidualnej wydanej przez
wojta, burmistrza, prezydenta miasta). W konsekwencji rozwiazanie to bedzie sprzyjaé
jednolitemu stosowaniu przez organy podatkowe przepisow dotyczacych podatkow i opftat
lokalnych. A jednoczes$nie zwigkszy ono dostepnos¢ dla podatnikow do wiedzy o stosowaniu
prawa podatkowego w zakresie podatkow i1 optat lokalnych oraz umozliwi podatnikom jej
wykorzystanie przed wlasciwym organem samorzadowym poprzez powotanie si¢ na utrwalong
praktyke interpretacyjna, o ktérej mowa w art. 14n § 4 pkt 21 § 5 w zwigzku z art. 14) § 3
Ordynacji podatkowe;.

Szczegolowe omowienie wprowadzanych zmian

1. Projektowany art. 14i § 6 Ordynacji podatkowej

W celu realizacji zatozeh projektowanej ustawy niezbgdna jest zmiana aktualnie
obowigzujacego art. 141 Ordynacji podatkowej, ktory okresla zasady dotyczace publikacji

interpretacji przepisOw prawa podatkowego.

Obecnie zasady publikacji samorzadowych interpretacji indywidualnych nie sa dookreslone 1
wynikaja jedynie z odpowiedniego stosowania przepisoOw art. 141 § 3-5 w zwigzku z art. 14 §
3 Ordynacji podatkowej. Skutkuje to zamieszczaniem tych interpretacji wytacznie w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego organ wydajacy



interpretacje, czyli w praktyce na stronach internetowych poszczegdlnych gmin.

Zmiana zaproponowana w dodawanym art. 14i § 6 stanowi rozwini¢cie zasady uregulowanej
w obecnie obowigzujacym przepisie art. 14i § 3 Ordynacji podatkowej. Interpretacje wydane
przez samorzadowy organ podatkowy bedg niezwtocznie po ich wydaniu przekazywane do
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w celu ich zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych (tj. w systemie EUREKA). Interpretacje te beda publikowane, tak jak
dotychczas, w formie zanonimizowanej, czyli po usunigciu danych identyfikujacych
wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w treSci interpretacji. Za zanonimizowanie
interpretacji odpowiedzialny bedzie Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, czyli podmiot
publikujacy interpretacje. Te same zasady publikacji dotyczy¢ beda rowniez informacji, o
ktérych mowa w art. 14i § 4 1 5 Ordynacji podatkowej, tj. informacji o zmianie, uchyleniu,
stwierdzeniu wygasni¢cia interpretacji indywidualnej oraz informacji o nieprawidtowych
interpretacjach indywidualnych, ktére z powodu $mierci, likwidacji lub rozwigzania
wnioskodawcy, dla ktorego interpretacja indywidualna zostala wydana, nie mogg zostac
zmienione, uchylone lub nie mozna stwierdzi¢ ich wygasnigcia. Wynika to z dotychczas
obowiazujacych zasad uregulowanych w art. 141 § 4-5 Ordynacji podatkowej, majacych swoje

zrédto w walorze informacyjnym jaki pelnig interpretacje podatkowe.

Natozenie na Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej obowigzku zanonimizowania i
opublikowania interpretacji samorzadowych w systemie EUREKA wynika stad, Zze przyznanie
wszystkim samorzagdowym organom interpretacyjnym (liczba gmin w Polsce wynosi 2479)
uprawnien do zamieszczania dokumentow w systemie EUREKA spowodowatoby nadmierne
obcigzenie tego systemu. Dlatego tez niezbedne jest natozenie tego obowiazku na jeden,
wyspecjalizowany organ. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, jako podmiot udzielajacy
i publikujacy w systemie EUREKA ok. 25 tys. interpretacji rocznie! wydaje sie organem
najbardziej odpowiednim do przejecia tego obowigzku (dysponuje wieloletnim
doswiadczeniem w tym zakresie, w tym zwlaszcza wyszkolonym zapleczem kadrowym w
zakresie obstugi systemu EUREKA). Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze obowigzek ten nie

bedzie w sposob istotny obcigza¢ urzedu obstugujacego Dyrektora Krajowej Informacji

! 7Zrédto: Informacja o dziatalnosci Krajowej Informacji Skarbowej w 2024 roku, s. 12,
https://www kis.gov.pl/dzialalnosc/raporty-z-dzialalnosci/



Skarbowej albowiem rocznie wydawanych jest tgcznie ok. 200 interpretacji przez wszystkie
wlasciwe organy samorzadowe?, co stanowi marginalng iloé¢ w stosunku do ok. 25 tys.
interpretacji zamieszczanych rocznie w systemie EUREKA przez pracownikow Krajowej
Informacji Skarbowej. Majac na uwadze §ladowa liczbe dokumentoéw jakich dotyczy
przedmiotowa regulacja w porownaniu do skali zakresu dzialania organow samorzadowych,
natozony na wojtow, burmistrzéw, prezydentdéw miast obowigzek przekazania wydanej
interpretacji do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej nie bedzie rowniez istotnie obcigzaé

tych organdéw samorzadowych.

Warto tez podkresli¢, Zze poprzez zaproponowane zmiany w art. 14i, poszczegdlne
samorzadowe organy podatkowe zostang zwolnione z obowigzku dalszego zamieszczania
interpretacji indywidualnych w swoich Biuletynach Informacji Publicznej. Niemniej jednak
organy te w celach informacyjnych beda mogty nadal, wedlug swojego uznania, zamieszczaé
wydawane przez siebie interpretacje na swoich stronach internetowych (w wersji

zanonimizowanej, takiej jaka dostgpna bedzie w systemie EUREKA).

Projektowany art. 141 § 6 przewiduje rowniez, ze przekazanie Dyrektorowi Krajowej
Informacji Skarbowej interpretacji oraz informacji, o ktérych mowa w art. 141 § 41 5, odbywac
si¢ bedzie wylgcznie za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, tj. co do zasady na adres
do doreczen elektronicznych, a do 30 wrzesnia 2029 r. rowniez na adres elektronicznej skrzynki
podawczej w systemie ePUAP. Mozliwo$¢ stosowania dorgczen poprzez system ePUAP
pomiedzy podmiotami publicznymi dopuszczalna jest bowiem do 30 wrze$nia 2029 r. na
podstawie art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1045, z p6zn. zm.). Przepis ten zrownuje do tego czasu skutek dorgczenia
poprzez ePUAP pomigdzy podmiotami publicznymi z doreczeniem na adres do doreczen
elektronicznych. Przekazywanie interpretacji za pomoca powyzszych $rodkow komunikacji
elektronicznej ma na celu zamieszczanie interpretacji w systemie EUREKA w mozliwie

najkrdotszym czasie od dnia jej wydania.

2. Projektowany art. 14i § 7 Ordynacji podatkowej

2 Dane uzyskane z ok. 70% gmin z przeprowadzonego w grudniu 2024 r. badania ankietowego skierowanego do
2 477 gmin, obejmujacego lata 2022 — 2024



W zwigzku z wprowadzanym w art. 141 § 6 obowigzkiem przekazywania interpretacji wydane;j
przez samorzgdowy organ podatkowy do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w celu jej
zamieszczenia w systemie EUREKA, niezbedne jest okreslenie jednolitych, minimalnych
wymogoéw technicznych, wedlug ktéorych przekazywany bedzie dokument interpretacji
indywidualnej oraz informacje, o ktérych mowa w art. 141 § 4 1 5 Ordynacji podatkowe;j (art.
14i § 7). Chodzi o to, aby przekazywana Dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowej
interpretacja lub informacja miata strukture umozliwiajaca jej szybkie i1 poprawne
zamieszczenie w systemie EUREKA. Interpretacja powinna by¢ zatem zawarta w pliku
(powszechnie stosowanym edytorze tekstu) umozliwiajagcym latwe skopiowanie jej tresci do
systemu EUREKA oraz powinna by¢ opatrzona (opisana) kryteriami wyszukiwania
dostepnymi w tym systemie, tj. zawiera¢ nazwe¢ organu wydajacego interpretacje, date
wydania, sygnature interpretacji, ewentualnie takze stowa kluczowe, przepisy powolane w
interpretacji oraz inne metadane wymagane dla systemu EUREKA. Szczegotowy zakres tych
wytycznych zostanie okre§lony przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych i
udostepniony bedzie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu

obstugujacego tego ministra.

3. Przepisy przejsciowe oraz przepis koncowy

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy, projektowana ustawa wejdzie w zycie po uplywie 3
miesigcy od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Majac na
uwadze obecny etap prac legislacyjnych, planuje si¢, ze wejscie w zycie ustawy nastapi w [
kwartale 2026 r. Zaproponowany 3-miesi¢czny okres vacatio legis niezbedny jest do
opracowania 1 opublikowania przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
warunkow technicznych, o ktorych mowa w projektowanym art. 141 § 7 Ordynacji podatkowe;.
Jednoczes$nie okres ten bedzie przydatny dla dostosowania systemu EUREKA do nowych
rozwigzan oraz dla dostosowania si¢ do nich przez samorzadowe organy interpretacyjne.
Samorzadowe interpretacje indywidualne wydane od dnia wejScia w zycie ustawy objete
zostang nowymi zasadami ich publikacji. Dodatkowo, zgodnie z przepisem przejSciowym (art.
2 projektu ustawy), nowymi zasadami dotyczacymi publikacji objg¢te zostang takze
interpretacje wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. wydane od poczatku 2025 r. (art.
2 ust. 1 projektu ustawy). Uzupekienie systemu EUREKA o te interpretacje nastgpi w

terminie do konca 2026 r. (art. 2 ust. 2 pkt 1 projektu ustawy), co stanowi¢ powinno



wystarczajaco dtugi okres czasu na uzupehienie publikacji.

Wprowadzany obowigzek opublikowania w systemie EUREKA interpretacji wydanych
jeszcze w 2025 r. wynika z faktu wej$cia w zycie z poczatkiem 2025 r. istotnej nowelizacji
przepisOw w zakresie podatku od nieruchomosci, dokonujacej m.in. zmiany kluczowych dla
tego podatku definicji budynku oraz budowli — zob. ustawe z dnia 19 listopada 2024 r. o
zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o
optacie skarbowe;j’. Interpretacje indywidualne w zakresie podatku od nieruchomosci, wydane
w stanie prawnym obowigzujacym od 2025 r. odgrywa¢ wigc moga szczegdlng role
informacyjna dla podatnikéw, nawet pomimo niewielkiej liczby interpretacji. Obowiazek
zamieszczenia tych interpretacji we wspolnej bazie interpretacji podatkowych EUREKA
nalezy oceni¢ jako rozwigzanie korzystne z punku widzenia podatnikéw. Jednocze$nie
rozwigzanie to nie naktada nadmiernych obowigzkéw na organy zaangazowane w publikacje
tych interpretacji, ze wzglgdu na $ladowa liczb¢ dokumentow jakich dotyczy przedmiotowa
regulacja w poréwnaniu do skali zakresu dziatania organéw samorzadowych oraz Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej. Aby rozlozy¢ w czasie obowigzek przekazywania do
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej interpretacji wydanych przed wejsciem w Zycie
ustawy, wprowadzono dwa odrgbne terminy, w ktorych organy samorzadowe obowigzane beda
stopniowo przekazywac te interpretacje. Tak wigc interpretacje wydane w okresie od 1 stycznia
2025 r. do 30 czerwca 2025 r. powinny by¢ przekazane do Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej najpdzniej w terminie do 30 czerwca 2026 r. (art. 2 ust. 2 pkt 2 lit. a projektu
ustawy). Natomiast interpretacje wydane w okresie od 1 lipca 2025 r. do dnia poprzedzajacego
dzien wejScia w zycie ustawy powinny by¢ przekazane do Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej najpdzniej w terminie do 30 wrzesnia 2026 r. (art. 2 ust. 2 pkt 2 lit. b projektu
ustawy). Tak jak juz wcze$niej wspomniano, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej bedzie
mial czas na zamieszczenie tych interpretacji w systemie EUREKA najp6zniej do dnia 31

grudnia 2026 r. (art. 2 ust. 2 pkt 1 projektu ustawy).

Powyzsze zasady publikacji dotyczy¢ beda analogicznie informacji, o ktorych mowa w art. 141
§ 4 1 5 Ordynacji podatkowej, dotyczacych interpretacji wydanych od poczatku 2025 r., tj.

informacji o zmianie, uchyleniu, stwierdzeniu wygasnigcia interpretacji oraz informacji o

3Dz. U. 22024 r. poz. 1757



nieprawidlowych interpretacjach indywidualnych, ktére z powodu $mierci, likwidacji lub
rozwigzania wnioskodawcy, dla ktorego interpretacja indywidualna zostata wydana, nie moga
zosta¢ zmienione, uchylone lub nie mozna stwierdzi¢ ich wygasnigcia. Czyli jezeli zmieniono,
uchylono, stwierdzono wygasniecie lub nieprawidlowos¢ interpretacji wydanej w 2025 r., a
zatem interpretacji zamieszczanej w systemie EUREKA, to informacja o jej zmianie,
uchyleniu, wygasnigciu lub nieprawidlowosci rowniez bedzie zamieszczana w systemie
EUREKA (tam gdzie pierwotna interpretacja). Natomiast jezeli zmieniono, uchylono,
stwierdzono wygasnigcie lub nieprawidtowos$¢ interpretacji wydanej przed 2025 r., a zatem
interpretacji zamieszczanej wylacznie w Biuletynie Informacji Publicznej danej gminy, to
informacja o zmianie, uchyleniu, wygasnigeciu lub nieprawidtowos$ci takiej interpretacji
zamieszczana begdzie na dotychczas obowigzujacych zasadach, czyli w Biuletynie Informacji
Publicznej danej gminy (przy pierwotnej interpretacji). Przy czym nalezy tutaj rozr6zni¢ sama
informacj¢ o zmianie interpretacji indywidualnej od dokumentu zmiany interpretacji
indywidualnej. Zmiana interpretacji indywidualnej rozumiana jest bowiem jako nowa
interpretacja indywidualna* (jako nowy dokument interpretacji indywidualnej). Rezim prawny
dotyczacy interpretacji indywidualnej przenosi si¢ w pelni na zmieniong interpretacje, w tym
dotyczy to wymagan w zakresie publikacji. A wigc zmiana interpretacji dokonana w 2025 r.,
nawet jezeli dotyczy interpretacji pierwotnej wydanej przed 2025 r., bedzie musiata by¢
opublikowana na nowych zasadach (tj. w systemie EUREKA), tak jak kazda interpretacja
indywidualna z 2025 r. A dodatkowo, w Biuletynie Informacji Publicznej danej gminy przy
opublikowanej interpretacji pierwotnej (wydanej przed 2025 r.) powinna zosta¢ zamieszczona
informacja, ze dokonano zmiany tej interpretacji (bedzie to informacja o zmianie interpretacji
indywidualnej w rozumieniu art. 141 § 4 Ordynacji podatkowej, zamieszczona na dotychczas

obowiazujacych zasadach).

Projektowana ustawa pozytywnie wplynie na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
1 §rednich przedsigbiorcoOw, poprzez scentralizowanie publikacji interpretacji indywidualnych
wydawanych w zakresie podatkow 1 optat lokalnych, ponoszonych przez przedsigbiorcow (np.

podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych).

4 Por. wyroki: NSA z 11 stycznia 2012 r. o sygn. Il FSK 1242/10, NSA z 15 marca 2018 r. o sygn. I FSK 1536/16,
WSA w Warszawie z 9 grudnia 2010 r. o sygn. 975/10, WSA w Warszawie z 11 czerwca 2015 r. o sygn. 3351/14



Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga zasiggni¢cia
opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia z wtasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, wobec czego nie podlega obowigzkowi
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 4 1 § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806 i
z 2025 r. poz. 408), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.



