
Projekt z dnia 29 sierpnia 2025 r. 

U S T AWA  

z dnia … 2025 r. 

o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 20261) 

Art. 1. W roku 2026 podstawę wymiaru, o której mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z 

dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach kształtowania wynagrodzeń osób kierujących niektórymi 

spółkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), stanowi kwota 4 535,89 zł. 

Art. 2. W roku 2026 podstawę ustalenia maksymalnej wysokości wynagrodzenia 

miesięcznego, o którym mowa w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osób 

kierujących niektórymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), stanowi kwota 6 

116,35 zł. 

Art. 3. Przepisu art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z późn. zm.2)) nie stosuje się do ustawy budżetowej 

na rok 2026 w odniesieniu do wydatków w ramach wspólnej polityki rolnej. 

Art. 4. W roku 2026 środki z budżetu państwa przekazywane przez ministra właściwego 

do spraw finansów publicznych do Funduszu Ubezpieczeń Społecznych w formie dotacji 

przeznacza się także na rekompensatę składek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy 

emerytalnych, o ile nie znajdują pokrycia w zrealizowanych przychodach z tytułu prywatyzacji 

majątku Skarbu Państwa. 

Art. 5. W roku 2026 przepisu art. 140 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych nie stosuje się. 

Art. 6. 1. W roku 2026 upoważnia się ministra właściwego do spraw budżetu do 

przekazywania, na wydane do dnia 30 listopada 2026 r. polecenie Prezesa Rady Ministrów, 

skarbowych papierów wartościowych państwowym osobom prawnym, o których mowa w 

art. 3 ust. 1–3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarządzania mieniem państwowym 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 125, 834, 1823 i 1897), w celu finansowania przez te podmioty ich zadań 

ustawowych lub statutowych w ramach limitu na emisję skarbowych papierów wartościowych 

 
1) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela oraz ustawę z 

dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektórych uprawnieniach pracowników. 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, 1717, 1756 i 

1907 oraz z 2025 r. poz. 39 i 1180. 
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przeznaczonych na przedterminową spłatę, wykup lub zamianę innych niż skarbowe papiery 

wartościowe zobowiązań Skarbu Państwa, a także na wykonanie zobowiązań Skarbu Państwa 

wynikających z ustaw, orzeczeń sądów lub innych tytułów, określonego w ustawie budżetowej 

na rok 2026, z tym że wartość nominalna wyemitowanych skarbowych papierów 

wartościowych na ten cel nie może przekroczyć kwoty 1 000 000 000 zł. 

2. Skarbowe papiery wartościowe przekazane na podstawie ust 1, przeznaczone na 

finansowanie inwestycji służących wykonaniu zadań, o których mowa w ust. 1, stanowią 

podwyższenie funduszu lub kapitału w szczególności zakładowego, zasadniczego lub 

statutowego. 

3. Do emisji skarbowych papierów wartościowych, o których mowa w ust. 1, stosuje się 

odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z 

wyłączeniem przepisów wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy. 

4. Państwowa osoba prawna, o której mowa w ust. 1, która otrzymała skarbowe papiery 

wartościowe, o których mowa w ust. 1, nie może ich oferować w dniu przetargu, w którym są 

zbywane przez ministra właściwego do spraw budżetu skarbowe papiery wartościowe, ani w 

okresie dwóch dni roboczych poprzedzających dzień tego przetargu. 

5. Maksymalna, nominalna dzienna wartość sprzedaży skarbowych papierów 

wartościowych, o których mowa w ust. 1, przez państwową osobę prawną, o której mowa w 

ust. 1, wynosi 50 000 000 zł. 

6. Dokonanie przez państwową osobę prawną, o której mowa w ust. 1, sprzedaży 

skarbowych papierów wartościowych, o których mowa w ust. 1, o wartości wyższej niż 

określona w ust. 5, wymaga zgody ministra właściwego do spraw budżetu. 

Art. 7. W roku 2026 Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej może 

dokonywać przeniesień wydatków na realizację zadań dotyczących obiektów zabytkowych 

między działami klasyfikacji wydatków budżetu państwa w ramach części 01 – Kancelaria 

Prezydenta RP. O dokonanych zmianach Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 

informuje niezwłocznie ministra właściwego do spraw finansów publicznych. 

Art. 8. 1. W roku 2026 w celu realizacji zadań związanych z: 

1) przeciwdziałaniem klęskom żywiołowym i usuwaniem ich skutków, 

2) przeciwdziałaniem i usuwaniem skutków epidemii, 

3) przeciwdziałaniem zdarzeniom bezpośrednio zagrażającym bezpieczeństwu państwa 

związanym z sytuacją geopolityczną oraz usuwaniem ich skutków 
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– Prezes Rady Ministrów może wydać ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych 

polecenie utworzenia nowej rezerwy celowej i przeniesienia do tej rezerwy kwot wydatków 

zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych. 

2. Utworzenie rezerwy, o której mowa w ust. 1, może nastąpić w terminie do dnia 

20 grudnia 2026 r. i nie wymaga uzyskania opinii sejmowej komisji właściwej do spraw 

budżetu. 

3. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, nie stosuje się przepisu art. 170 ust. 1 ustawy 

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

4. Podziału rezerwy, o której mowa w ust. 1, dokonuje minister właściwy do spraw 

finansów publicznych na wniosek właściwego ministra. 

Art. 9. W roku 2026 przepisu art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o 

szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z późn. zm.3)) nie stosuje się. 

Art. 10. W roku 2026 koszty związane z operacjami na skarbowych papierach 

wartościowych przekazanych Funduszowi Reprywatyzacji na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z 

dnia 16 stycznia 2024 r. o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej 

na rok 2024 (Dz. U. poz. 123, 834 i 1755), w tym z prowadzeniem rachunku papierów 

wartościowych, są pokrywane ze środków Funduszu Reprywatyzacji. 

Art. 11. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r.  – Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 986 i 1871 oraz z 2025 r. poz. 620, 1019 i 1160) po art. 93a dodaje się art. 93aa w 

brzmieniu: 

„Art. 93aa. 1. W roku 2026 średnie wynagrodzenie nauczycieli początkujących 

ustalone w sposób określony w art. 30 ust. 3 pkt 1 zwiększa się o 2,308%. 

2. Ilekroć w przepisach ustawy jest mowa o średnim wynagrodzeniu nauczycieli, o 

którym mowa w art. 30 ust. 3, w okresie od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 

2026 r. w przypadku średniego wynagrodzenia nauczyciela początkującego należy przez 

to rozumieć średnie wynagrodzenie nauczycieli ustalone w sposób określony w art. 30 

ust. 3 pkt 1, zwiększone o 2,308%.”. 

 
3) Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1871 i 1897 oraz z 2025 r. poz. 

619, 620, 621, 622 i 1162. 
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Art. 12. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektórych 

uprawnieniach pracowników (Dz. U. z 2024 r. poz. 1198 i 1925) w art. 69h: 

1) po ust. 1a dodaje się ust. 1b w brzmieniu: 

„1b. W roku 2026 środki Funduszu, o którym mowa w art. 56 ust. 1, mogą być, po 

uzyskaniu uprzedniej zgody dysponenta Funduszu, przeznaczane na nabywanie lub 

obejmowanie przez Skarb Państwa, reprezentowany przez ministra właściwego do spraw 

aktywów państwowych, akcji w spółkach, z zastrzeżeniem, że środki finansowe uzyskane 

przez spółki z tytułu tego nabycia lub objęcia będą przeznaczone na wzmocnienie 

potencjału militarnego, bezpieczeństwa energetycznego, żywnościowego lub 

zdrowotnego.”; 

2) po ust. 4 dodaje się ust. 4a w brzmieniu: 

„4a. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze 

rozporządzenia, szczegółowy sposób postępowania w zakresie nabywania lub 

obejmowania przez Skarb Państwa, reprezentowany przez ministra właściwego do spraw 

aktywów państwowych, akcji, na podstawie ust. 1b, mając na względzie potrzebę 

zapewnienia prawidłowej gospodarki finansowej Funduszu, o którym mowa w art. 56 

ust. 1, oraz ochronę interesów Skarbu Państwa.”. 

Art. 13. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2026 r. 
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