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Informacje o zgłaszającym uwagi:   

Urząd -- 

Organizacja samorządowa Związek Powiatów Polskich 

Osoba do kontaktu Piotr Majoch 

e-mail pim@zpp.pl 

tel. 18 477 86 13 

 
Uwagi: 

Lp. 

Część dokumentu, 
do którego odnosi 
się uwaga (np. art., 

nr str., rozdział) 

Treść uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do 
stanowiska resortu 

1.  § 4 pkt. 2 Żądamy wykreślenia zapisu 
wprowadzającego obowiązek 
zwrotu przychodów od środków 
ulokowanych na rachunkach 
bankowych j.s.t. Odsetki od środków 
zgromadzonych na rachunkach 
bankowych JST stanowią jego 
dochód własny (ustawa o 
dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego).  
 
Upoważnienie do wydania 
rozporządzenia pozwala na 
uregulowanie zasad rozliczenia 
wyłącznie dotacji celowej.   

Związek Powiatów Polskich 
negatywnie odnosi się do 
wprowadzenia obowiązku zwracania 
odsetek stanowiących przychody od 
środków ulokowanych na 
rachunkach bankowych j.s.t., 
pochodzących z dotacji. Takie 
żądanie nie znajduje poparcia w 
obowiązujących przepisach, gdyż 
wspomniane środki stanowią 
dochód j.s.t. 
W wyroku z 28 maja 2025 r. (sygn. I 
GSK 819/22) NSA wskazał, że 
„prawodawca nie rozróżnia (…) 
podstawy naliczenia odsetek, inaczej 
mówiąc, od jakich przechowywanych 
na koncie bankowym środków 
finansowych (od jakiego kapitału, 
powstałego z jakiego tytułu), doszło 
do naliczenia oprocentowania na 
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rzecz właściciela rachunku 
bankowego. W przekonaniu NSA, 
taka treść tych unormowań 
przekonuje do twierdzenia, że 
wszystkie odsetki naliczone w 
związku z przechowywaniem przez 
gminę na rachunku bankowym 
środków finansowych, stanowią 
dochód własny gminy.”.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


