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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa shuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11
kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zrownowazonych dostaw
surowcow krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020
(Dz. Urz. UE L 1252 z 3.5.2024, str. 1, z p6zn. zm., Critical Raw Material Act — dalej: ,,CRMA”), a jednocze$nie, w
zwigzku z konieczno$cig zapewnienia stosowania CRMA, reguluje catosciowo problematyke zapewnienia gospodarce
krajowej dostepu do surowcow, w tym zasady ksztattowania polityki surowcowej panstwa. Samo CRMA wprowadza
natomiast liczne nowe zobowigzania dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dotyczace zrdéznicowanych dziatan na
rzecz rozwoju dostaw surowcow zdefiniowanych w CRMA jako surowce krytyczne.

Zobowigzania te dotyczg m.in.:

a) opiniowania wnioskOw o uznanie projektow strategicznych w zakresie wydobycia, przerdbki, recyklingu
1 substytucji surowcow krytycznych realizowanych na terenie RP;

b) utworzenia punktéw kontaktowych udzielajacych wsparcia w zakresie procedur administracyjnych dotyczacych
wydawania pozwolen w przypadku projektéw strategicznych;

¢) utworzenia krajowego programu poszukiwan surowcow krytycznych shuzacego zwigkszeniu ilosci dostepnych
informacji o ztozach kopalin do produkcji surowcow krytycznych na terenie kraju;

d) monitorowania i ograniczania ryzyka zwigzanego z fancuchem dostaw oraz zwiekszenia dywersyfikacji dostaw
surowcow krytycznych;

e) wdrazania krajowych $rodkow dot. obiegu zamknigtego, m.in. poprzez utworzenie bazy danych zamknietych
obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych czy okreslenia zdatnosci do recyklingu magnesow
trwatlych;

f) ustanowienia sankcji nakladanych na przedsigbiorcow, ktorzy nie wypelniaja swoich obowigzkéw, w tym
dotyczacych gotowosci na wypadek zagrozen, sprawozdawczo$ci w sprawie projektéw i informacji na temat
zdatno$ci do recyklingu.

Powyzsze zobowigzania i inne z CRMA majg charakter interdyscyplinarny i stanowig nowe zadania dla administracji.
Aktualnie zadania te czgsto pozostajg we wlasciwosci roznych dziatdéw administracji rzadowej lub ze wzgledu na swojg
innowacyjnos¢ nie sg przypisane do zadnego z nich.

W zwigzku z tym, Zze cze$¢ przepisdw rozporzadzenia CRMA ma charakter ogélny, nienadajacy si¢ do bezposredniego
zastosowania, konieczne jest wprowadzenie przepiséw krajowych regulujacych w szczegdlnosci postepowanie w sprawie
uznania projektu za projekt strategiczny.

Dodatkowo, wdrozenia na poziomie ustawy wymaga obowigzek ptynacy z art. 47 zd. 1 CRMA: ,,Do dnia 26 listopada
2026 r. panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankcji za naruszenie przepisOw niniejszego
rozporzadzenia oraz wprowadzajg wszelkie $rodki niezbedne do zapewnienia ich wdrozenia”. Sankcje te muszg by¢
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skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. [...].” Skoro Rozporzadzenie CRMA nie precyzuje ani rodzaju, ani trybu
naktadania sankcji, materie te pozostawiono panstwu cztonkowskiemu do regulacji we wtasnym zakresie.

Realizacja obowigzkow sformutowanych w CRMA wymaga koordynacji na wielu ptaszczyznach. Aktualnie brak jest
jednej instytucji, ktora bytaby w stanie zapewni¢ odpowiednie $rodki organizacyjne i koordynacyjne majace na celu
realizacje tych zadan. Zapisy CRMA (m.in. projekty strategiczne) beda wymagaly czesto szybkiego i skutecznego
dzialania wielu instytucji w krétkim terminie, co musi by¢ skoordynowane migdzyresortowo.

Rozporzadzenie CRMA naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zalatwiania spraw w wyznaczonych, krotkich
terminach. Aby mozliwe byto ich dotrzymanie, konieczne jest wprowadzenie przepiséw szczegdlnych, ktdre usprawnia i
przyspiesza proces wydawania pozwolen niezbednych do realizacji projektow strategicznych.

Dodatkowo, w celu realizacji tych dziatan, niezbedne jest dostosowanie dokumentu pn. ,,Polityka Surowcowa Panstwa”
(PSP) do celow CRMA 1 do aktualnego zapotrzebowania polskiej gospodarki.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie CRMA zawiera szereg przepisoOw naktadajacych na panstwa cztonkowskie obowigzki, ktoérych realizacja
w praktyce mozliwa bgdzie na poziomie ministréw i centralnych organéw administracji rzadowe;.

W zwigzku z tym oraz majac na wzgledzie, ze: 1) prawidlowe wykonanie tych obowiazkow wigzaé si¢ bedzie w wielu
przypadkach z konieczno$cia zapewnienia w budzecie panstwa odpowiednich $rodkéw finansowych oraz,
ze 2) w odniesieniu do kilku zobowigzan wynikajacych z CRMA juz obecnie istniejg watpliwosci interpretacyjne w
zakresie wiasciwosci rzeczowej organu, na ktérym spoczywaé bedzie zapewnienie wykonania danych obowiazkow,
niezbedne jest wprowadzenie przepis6w regulujacych ww. zagadnienia.

Pozwoli to na wyeliminowanie ewentualnych sporow kompetencyjnych miedzy organami, jak roéwniez zapewni
prawidtowa 1 skuteczna realizacje obowiazkoéw, na poczet ktorych wilasciwy organ bedzie miat zagwarantowane
w budzecie panstwa adekwatne $rodki finansowe. Ponadto, w razie jakiejkolwiek kontroli np. w zakresie prawidlowego
wydatkowania srodkoéw publicznych, organ wskazany wprost w ustawie jako odpowiedzialny za realizacj¢ konkretnego
obowigzku z CRMA nie narazi si¢ na zarzut chociazby tylko niegospodarno$ci. Bez przepisu ustawowego wyniki
ewentualnej kontroli sg obarczone ryzykiem postawienia wlasnie tego typu zarzutow z powodu dziatania organu bez
dostatecznej podstawy prawnej. Dodatkowo ewentualne spory kompetencyjne migdzy organami moglyby znaczaco
wydhuzy¢ terminy procedowania spraw, co byloby sprzeczne z zatozeniem sprawnej realizacji zadan w tym obszarze.
Prawidlowa oraz terminowa realizacja zadan wymaga ponadto dysponowania odpowiednimi §rodkami finansowymi.

Z dyspozycji przepisow CRMA wynika obowigzek podjecia szeregu nowych, dlugofalowych inicjatyw, majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego zardéwno kraju, jak i UE m.in. w zakresie zwigkszenia wykorzystania wtasnych
zasobow geologicznych, odzysku surowcow czy podejmowania nowych partnerstw strategicznych. Warto zaznaczy¢, ze
cele PSP, jak i CRMA w przewazajacej czeSci s ze sobg zbiezne i wigzg si¢ na wielu plaszczyznach, w zwigzku z tym
istnieje mozliwos¢ ujecia ich w jednej ustawie.

W celu zachowania spojnych dziatan przewiduje si¢, ze wszystkie zadania, uprawnienia i inne obowigzki wskazane w
ustawie jako pozostajagce we wlasciwosci ministra wlasciwego ds. srodowiska bedg realizowane przy pomocy Gtownego
Geologa Kraju, bedacego sekretarzem lub podsekretarzem stanu w urzedzie obstugujacym ministra.

Ustawa przewiduje ustalenie zasad ksztaltowania polityki surowcowej panstwa oraz towarzyszacych
jej instytucji realizujacych przedmiotowa polityke:

1. Minister wlasciwy ds. srodowiska jest odpowiedzialny za opracowanie i wdrazanie krajowej polityki surowcowe;
panstwa. Jednocze$nie minister wiasciwy ds. srodowiska wyznacza przedstawiciela Polski w Europejskiej Radzie
ds. Surowcéw Krytycznych powotanej przedmiotowym CRMA. Dziatania na rzecz opracowania i wdrozenia
polityki surowcowej panstwa, a przez to zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego kraju wymagajg ciaglej i
Scistej wspolpracy wszystkich ministerstw oraz instytucji podlegajacych pod ministerialny nadzor. Przypisanie
zadan ministrowi wilasciwemu ds. Srodowiska pozwoli na koordynacje i realizacj¢ zadan z zakresu m.in.
przygotowania oraz aktualizowania projektu Polityki Surowcowej Panstwa, wdrazania CRMA, monitorowania
ryzyk dostaw surowcOw, opracowania i realizacji wieloletniego rzadowego programu poszukiwan Surowcow
krytycznych zaakceptowanego przez Radg¢ Ministrow, koordynowania wspolpracy migdzynarodowej w zakresie
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surowcowym czy wspolpracy z o$rodkami naukowo-badawczymi w tym obszarze. Reasumujac, przypisanie zadan
ministrowi wlasciwemu ds. srodowiska zapewni wlasciwe Srodki organizacyjne i koordynacyjne majgce na celu
wdrozenie zapisow CRMA.

Waznym elementem bedzie wspotpraca pomigdzy wlasciwymi organami z ministrem wlasciwym ds. srodowiska
w celu przygotowania opinii dotyczacej uznania projektu za strategiczny dla UE zgodnie z CRMA dotyczacego
wydobycia, przerobki lub recyklingu surowcoéw krytycznych realizowanych na terenie RP. Projekty strategiczne
moga dotyczy¢ zakresu wlasciwosci wielu interesariuszy, w zwigzku z tym niezbedne jest utworzenie procedury,
ktore rzetelnie doprowadzi do przygotowania opinii dla Rady Ministréw. W tym zakresie ustawa przypisuje role
ministra wlasciwego ds. gospodarki, ministra wlasciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi,
marszatkow wojewddztw oraz organow wiasciwych do wydania kompleksowej decyzji w procedurze wydawania
pozwolen w sprawach zwigzanych z planowanym projektem strategicznym, ktoérzy beda wyrazali opinie w
zakresie uznania projektu dotyczacego surowcow krytycznych za projekt strategicznych.

Konieczno$¢ opiniowania wnioskow przez panstwo czlonkowskie wynika z obowigzkéw natozonych przez
CRMA. Co istotne, w przypadku sprzeciwu panstwa cztonkowskiego, ktérego terytorium dotyczy
zaproponowany projekt, projektu tego nie uznaje si¢ za projekt strategiczny. W zwigzku z tym tak wazne jest
zebranie stanowisk ww. organdéw, ktore to stanowiska umozliwia wydanie przez ministra wlasciwego ds.
srodowiska jednoznacznej opinii. Rada Ministrow rozstrzyga w sprawie uznania projektu za projekt strategiczny.

Z kolei w zakresie poszczegdlnych obowiazkéw CRMA ustawa przewiduje:

a) Opiniowanie wnioskOw o uznanie projektéw za projekty strategiczne, przygotowane przez ministra
wlasciwego ds. srodowiska do akceptacji Rady Ministrow — szczegoétowo opisano w pkt 2.

b) Wprowadzenie szybszej $ciezki wydawania pozwolen dla projektow strategicznych m.in. poprzez
propozycje skrocenia terminu na zajgcie stanowiska przez wspoétdziatajace organy administracji z 14 na 7
dni. Zabieg ten, jak i ciagle monitorowanie procesu udzielania niezbednych pozwolen dla projektow
strategicznych pozwoli na dochowanie terminéw dotyczacych czasu trwania procedur wydawania
pozwolen, ktére nie mogg przekroczy¢ 27 miesi¢cy dla projektow dot. wydobycia oraz 15 miesigcy dla
projektow dot. przerobki i recyklingu (art. 11 ust. 1 CRMA).

c) Utworzenie jednego punktu kontaktowego w zakresie wydobycia z16z kopalin, przerobki oraz recyklingu
surowcow krytycznych w ministerstwie obstugujacym ministra wiasciwego ds. srodowiska. Celem punktu
kontaktowego jest informowanie wnioskodawcow projektow  strategicznych o procedurach
administracyjnych, ktore nalezy przeprowadzi¢, aby uzyska¢ pozytywne rozstrzygniecie. Waznym
zadaniem punktu kontaktowego jest wspieranie przedsigbiorcy od momentu ztozenia wniosku do wydania
ostatecznej decyzji przez organy. Punkt kontaktowy przy wspotpracy z odpowiednim organem krajowym
potwierdza kompletno$¢ ztozonych wnioskow, sporzadza harmonogram procedury wydania pozwolen,
powiadamia projektodawce o terminie sporzadzenia raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na
srodowisko oraz informuje projektodawce o ewentualnych opdznieniach administracyjnych. W zakresie
projektow strategicznych dot. przerdbki minister wlasciwy ds. srodowiska bedzie zasiegal opinii ministra
wiasciwego ds. gospodarki.

Wskazanie ministra wtasciwego ds. srodowiska jako odpowiedzialnego za przygotowanie do akceptacji Rady
Ministrow wieloletniego Programu Rzadowego — Krajowego Programu Poszukiwan Surowcow Krytycznych.

Regulacje dziatan majacych na celu odpowiednie monitorowanie ryzyk w tancuchu dostaw surowcow, w tym
m.in.:

— utworzenie listy nowych oraz istniejacych projektow dotyczacych surowcow krytycznych, o ktorym
mowa w artykule 21 CRMA;

— utworzenie Krajowego Rejestru Przedsiebiorstw w Strategicznych Lancuchach Wartosci, ktory obejmie
kluczowe podmioty rynkowe w catym lancuchu warto$ci surowcow krytycznych oraz monitoring
ich dziatalnoSci;

— przygotowanie informacji o stanie zapasow strategicznych surowcoéw strategicznych w rozumieniu
CRMA;




— utworzenie Centrum Analiz Surowcowych (CAS), ktore bedzie odpowiedzialne m.in. za ocen¢ obecnego

oraz przysztego zapotrzebowania gospodarki krajowej na surowce czy tez za monitorowanie i

tagodzenia ryzyka zaklocen w podazy tych surowcoéw. Bedzie stanowito narodowa platforme informacji
i porad w zakresie surowcow mineralnych, ktora pokryje szeroki zakres analiz surowcowych zaréwno

wobec surowcOw pierwotnych, jak i wtornych. Szczegétowe informacje nt. dziatania CAS sg zawarte w
czesci 6 OSR.

5. Wzmocnienie krajowych srodkéw dot. obiegu zamknietego w zakresie surowcoOw krytycznych, ktore zostana
wpisane m.in. w Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2028 (KPGO 2028). Jednym z tych srodkow bedzie
utworzenie i prowadzenie bazy danych zamknietych, w tym opuszczonych, obiektow unieszkodliwiania

odpadow wydobywczych, wraz z mozliwym wytypowaniem obiektow z potencjatem do odzysku surowcow

krytycznych. Baza ta bedzie tworzona przez panstwowa stuzbg geologiczng, ktdra rowniez begdzie prowadzita
odpowiednie badania terenowe.

6. Ustanowienie administracyjnych kar pienigznych dla przedsi¢cbiorcow za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie obowigzkow wynikajacych z CRMA oraz spos6b wymierzania tych kar. Proponuje si¢ nastgpujace
rozwigzania:

a) Sankcje przewidziano za niedopetnienie obowigzkow dotyczgcych:

przeprowadzenia przez duzego przedsigbiorce, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 29
CRMA, oceny ryzyka w przypadku swojego tancucha dostaw surowcow strategicznych zgodnie z
przepisami art. 24 CRMA;

dostarczenia przez podmioty zobowigzane do sporzadzenia programow gospodarowania odpadami
zgodnie z art. 5 dyrektywy 2006/21/WE wlasciwemu organowi, o ktorym mowa w art. 3 pkt 27 tej
dyrektywy, badania ze wstgpng ocena ekonomiczng dotyczacego potencjalnego odzysku surowcow
krytycznych w terminie wynikajacym z art. 27 ust. 3 CRMA oraz zgodnie z wymaganiami, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 2 CRMA;

umieszczenia przez zobowigzang osobe fizyczng lub prawng etykiety lub nosnika danych, o ktorych
mowa odpowiednio w art. 28 ust. 1 lub 3 CRMA w terminie wynikajacym z art. 28 ust. 1 tego
rozporzadzenia oraz zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w art. 28 ust. 4-11 tego rozporzadzenia;

udostepnienia przez zobowigzang osobe fizyczng lub prawng publicznie na ogdlnodostepnej stronie
internetowej informacji, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 CRMA w terminie wynikajagcym z tego
przepisu;

zapewnienia przez zobowigzang osobe fizyczng lub prawng dostepu do informacji, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 1 CRMA przed zawarciem umowy sprzedazy produktow, o ktérych mowa w tym
przepisie;

dostarczania lub eksponowania etykiet, oznaczen, symboli lub napiséw zgodnie z przepisami art. 29

ust. 5 zdanie 2 lub art. 31 ust. 11 CRMA;

opublikowania przez zobowigzang osobg fizyczng lub prawng na ogdlnodostepnej stronie
internetowej deklaracji dotyczacej §ladu srodowiskowego z uwzglednieniem konieczno$ci publikacji
tej deklaracji zgodnie z przepisem art. 31 ust. 7 oraz z art. 31 ust. 11 CRMA;

b) Projekt zaktada tylko jeden rodzaj sankcji tj. administracyjng kare pieni¢zng, ktorej wysokos¢ wynosié¢ bedzie
nie mniej niz 5000 z i nie moze przekroczy¢ 500 000 zt.

¢) Planuje si¢, ze administracyjng kare pienigzng wymierza¢ bedzie minister wlasciwy ds. srodowiska, organ

wlasciwy, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych lub
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Dodatkowo majac na uwadze strategiczne znaczenie projektéw strategicznych, proponuje si¢ ich uwzglednienie w

dokumentach planistycznych, co réowniez wynika z art. 13 CRMA. Proponuje si¢ ich uwzglednienie w takich
dokumentach jak: strategia rozwoju gminy, strategia rozwoju ponadlokalnego czy strategii rozwoju wojewodztwa.

W dokumentach strategicznych mozna przewidzie¢ potrzebe rozmieszczenia projektéw strategicznych na etapie ich

4




przygotowywania, a w konsekwencji bedzie mozna odpowiednio wyznaczy¢ strefe planistyczng w planie ogdlnym, jak i
ustali¢ przeznaczenie terenu w planie miejscowym. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku inwestycji, ktore nie byty
przewidziane podczas sporzadzania projektu planu ogdlnego gminy, wyznaczenie odpowiedniej strefy bedzie wymagato
przeprocedowania zmiany planu ogdlnego gminy. Taki zabieg pozwoli na odpowiednie zabezpieczenie interesOw
przedsicbiorcow, jak i samorzadow terytorialnych.

Analiza przedmiotu regulacji doprowadzita do przekonania, ze brak byto mozliwos$ci osiggniecia celu projektu za
pomocg innych $rodkéw, gdyz unormowanie wkracza w materi¢ zastrzezong dla regulacji ustawowej, a zadaniem
ustawodawcy jest w tym przypadku:

- okreslenie organdéw wilasciwych, ktére beda odpowiedzialne za realizacje zobowigzan wynikajacych z CRMA;

- wskazanie sankcji za niedochowanie obowiazkow lub zobowigzan okreslonych CRMA;

- wykonanie zobowigzania do wydania przepisow wskazanych w CRMA lub gdy wynika to posrednio z jego tresci.
Regulacji wykraczajaca poza minimalne regulacje wymagane do realizacji obowigzkow wynikajacych z prawa Unii
Europejskiej obejmuje zasady ksztaltowania polityki surowcowej panstwa.

Reasumujac, ustawa pozwoli na wprowadzenie $rodkdw majacych na celu zapewnienie stabilnych, bezpiecznych
1 zrbwnowazonych dostaw surowcow krytycznych w rozumienia CRMA, takze dla polskiej gospodarki.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na to, z2 CRMA weszlo w zycie w maju 2024 r., zdecydowana wigkszo$¢ panstw czlonkowskich
nie sfinalizowala jeszcze prac nad wprowadzeniem aktow wdrazajacych CRMA w swoich krajach.

1. Z przeprowadzonego rozeznania wynika, ze aktualnie jedynie Wtochy przygotowaty formalny akt prawny zwigzany
z wdrazaniem CRMA.

Rada Ministrow Wioch na wniosek Prezesa Rady Ministrow, Ministra Przedsigbiorczosci, Ministra Srodowiska
i Bezpieczenstwa Energetycznego, w porozumieniu z Ministrem Gospodarki i Finansow, Ministrem Spraw Zagranicznych
i Wspolpracy Miedzynarodowej oraz Ministrem Spraw Regionalnych i Autonomii przyjeta na posiedzeniu w dniu 20
czerwca 2024 r. dekret z mocg ustawy okreslajacy $rodki majace na celu wdrozenie systemu zarzadzania bezpiecznymi
1 zrownowazonymi dostawami surowcow krytycznych, w tym wzmocnienie odpornosci tancuchéw dostaw tych
SUTOWCOW.

Dekret wprowadza nastepujace rozwigzania:

ze wzgledu na pierwszorzedny interes krajowy w pozyskiwaniu strategicznych surowcoéw krytycznych,
ustanowienie jednolitych kryteriow w celu zapewnienia terminowej 1 skutecznej realizacji projektow
strategicznych oraz osiggnigcia celow CRMA;

— zawarcie przepisow regulujacych uznawanie projektow za strategiczne, ktore nabieraja cech projektow
uzytecznos$ci publicznej w interesie krajowym, a prace i interwencje niezbedne do ich realizacji maja charakter
uzytecznos$ci publicznej, sa nierozwigzywalne i pilne;

— wprowadzenie krajowego punktu kontaktowego, poprzez wskazanie odpowiedzialnego organu oraz terminow
na realizacj¢ wnioskOw o uznanie projektow za strategiczne. Dodatkowo zapisy dot. punktu kontaktowego
odnosza si¢ do innych sytuacji np. gdy koncesja juz zostala wydana czy ewentualnych projektow
wydobywczych prowadzonych na dnie morskim;

— powotanie Komitetu Technicznego ds. Surowcéw Krytycznych i Strategicznych, ktéory m.in. monitoruje
fancuchy dostaw surowcéw krytycznych i strategicznych dla kraju i przedsigbiorcow w celu zapobiegania
wszelkim kryzysom w dostawach tych surowcow, koordynuje i monitoruje poziom wszelkich zapasow
surowcOw strategicznych. Komitet sktada si¢ z przedstawicieli roznych resortow oraz jednostek, ktore sa
odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan z CRMA;

— przys$pieszenie 1 uproszczenie poszukiwania surowcoéw krytycznych, gdzie np. w przypadku zezwolenia na
badania zwigzane z surowcami strategicznymi wyklucza si¢ pod pewnymi wzgledami istnienie potencjalnego
znaczacego wplywu na srodowisko;




ustalenie wskaznikow produkcji w zakresie zt6z mineralnych, gdzie posiadacz koncesji wydobywczych na
projekty strategiczne uiszcza corocznie wartos¢ stawki produktu w wysokosci od 5% do 7% do funduszu, ktory
ma na celu wsparcie inwestycji w strategiczny tancuch dostaw surowcow krytycznych dla panstwa;

ustalenie zasad odzysku surowcoéw mineralnych z odpadéw wydobywczych pochodzacych z przerdbki gorniczej
na podstawie koncesji wydobywczej (wprowadzone sg zmiany w innych dekretach dot. wydobycia) m.in. Plan
odzysku surowcoéw z odpadow historycznych;

utworzenie oraz dziatanie Krajowego Programu Poszukiwan Surowcéw Krytycznych oraz Krajowego Rejestr
Przedsigbiorstw i Lancuchoéw o Strategicznej Warto$ci;

wprowadzenie szeregu zmian w innych aktach prawnych dostosowujacych powyzsze zmiany.

2. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze panstwa czlonkowskie wprowadzily w latach poprzednich szereg dokumentow
okreslajacych dzialania w zakresie surowcoéw krytycznych:

a)

b)

d)

Hiszpania 2021 - Plan dzialania na rzecz zrownowazomego zarzqdzania surowcami mineralnymi, ktory
zidentyfikowat lini¢ dziatania kraju w celu zagwarantowania dostawy surowcéw mineralnych w Hiszpanii w
bardziej zrownowazony sposob, maksymalizujac korzysci w catym tancuchu warto$ci, przyczyniajac si¢ w ten
sposob do transformacji energetycznej i cyfrowej oraz europejskiej i hiszpanskiej suwerennosci przemystowe;.

Niemcy 2019 - Strategia surowcowa rzgdu federalnego, ktéra zapewnia zrownowazone zaopatrzenie Niemiec
w surowce mineralne nieenergetyczne. Jest to ramowa polityka wprowadzona po raz pierwszy w 2010 r. i
ostatnio zaktualizowana w 2019 r. Celem strategii jest zapewnienie dlugoterminowego bezpieczenstwa dostaw
surowcow potrzebnych do celow przemystowych w Niemczech, a takze zapewnienie réwnych warunkow
dziatania w ramach sprawiedliwych tancuchéw dostaw pod wzglgdem spotecznym i srodowiskowym. Strategia
surowcow Komisji Europejskiej i planu Komisji Europejskiej dotyczacych wdrozenia gospodarki o obiegu
zamknigtym w UE.

Niemcy 2023 - Strategia bezpieczenstwa narodowego: zintegrowane bezpieczenstwo dla Niemiec. Obejmuje ona
w szczegblnosci strategie na rzecz zwigkszenia odpornosci gospodarczej i finansowej oraz bezpieczenstwa
surowcoOw. Powolujac si¢ na napigcia geopolityczne, rzad federalny zobowigzuje si¢ do wzmocnienia swoich
surowcoOw i bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje.

Niemcy lipiec 2024 - Projekt Strategii Gospodarki o Obiegu Zamknigtym jako kluczowy element osiggnigcia
celow klimatycznych i stworzenia nowych mozliwo$ci wzrostu, zatrudnienia i konkurencyjnos$ci, zgodnie z
celami UE. Projekt zaklada wspieranie celow CRMA takich jak osiggnigcie 10%. strategicznego
zapotrzebowania na zasoby poprzez produkcje krajowa; zmniejszenie odpadow per capita o 10%. do 2030 r. i 20
proc. do 2045 r. Projekt bedzie teraz dyskutowany ws$rod ministerstw i jest przedmiotem konsultacji
spolecznych, w celu podjecia decyzji o strategii w 2025 r.

Wielka Brytania 2022 Strategia Mineratow Krytycznych w Wielkiej Brytanii dotyczaca kluczowych mineralow,
ktorej celem jest poprawa bezpieczenstwa dostaw mineralow krytycznych. Strategia ma na celu przyspieszenie
wzrostu krajowych mozliwosci, wspotprace z miedzynarodowymi partnerami oraz wzmocnienie rynkow
miedzynarodowych, aby uczyni¢ je bardziej responsywnymi, przejrzystymi i odpowiedzialnymi. W 2023 r.
Wielka Brytania okreslita odSwiezone kamienie milowe Strategii i zalaczyta informacje m.in. o partnerstwach
uzgodnionych z Kanadg i RPA, uruchomieniu brytyjskiego funduszu UK Research and Innovation oraz
uruchomieniu dedykowanego filaru finansowania innowacji technologicznych dla kluczowych mineralow w
krajach rozwijajacych sig.

Francja 2023 - Plan inwestycyjny France 2030 - inwestycje w mineraty krytyczne. W ramach planu
inwestycyjnego Francji do 2030 r. francuski rzad przeznaczy 500 mln EUR na wspieranie odpornos$ci krajowego
przemystu na zaklocenia w tancuchu dostaw metali, czg¢sciowo za posrednictwem specjalnego funduszu
inwestycyjnego.

Norwegia 2023 — Strategia Mineralna Norwegii, ktorej celem jest rozwdj przemystu mineralnego w kraju jako
najbardziej zrownowazonego na S$wiecie. Strategia koncentruje si¢ przede wszystkim na przyspieszeniu
produkcji mineratéw strategicznych i krytycznych poprzez ,,system szybkiej $ciezki”. Strategia opiera si¢ na
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wykazie mineratow strategicznych i krytycznych UE, ale uznaje mozliwo$¢ zmian krajowych w przysztosci. W
odniesieniu do wydobycia z dna morskiego strategia wyraza plany rzadu, aby ulatwi¢ rentowna dziatalno$c¢
mineralng skorupy siarczkowej i ferromanganow na norweskim szelfie kontynentalnym, o ktérych wiadomo, ze
zawieraja miedz, cynk, kobalt, zloto, zelazo i mangan.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodto danych

Oddzialywanie

Minister wlasciwy ds.
srodowiska (dziatajacy
przy pomocy Gtéwnego
Geologa Kraju)

Analiza wlasna

1. prowadzi postepowanie w
sprawie wniosku o uznanie

projektu dotyczacego
surowcOw  krytycznych za
projekt strategiczny
przekazanego przez Komisje
Europejska w zakresie
przewidzianym dla panstwa
cztonkowskiego przez

rozporzadzenie 2024/1252;

2. wyznacza przedstawiciela
wysokiego szczebla W
Europejskiej Radzie do spraw
Surowcow  Krytycznych, a
takze wskazuje jego
zastgpcow, zgodnie z art. 36
ust. 2 rozporzadzenia
2024/1252;

3. dziatajac jako pojedynczy
punkt kontaktowy odpowiada
na pytania oraz udostgpnia
informacje o  procedurach
okreslonych w art. 18 ust. 1 i
art. 9 ust. 8 rozporzadzenia,
2024/1252, W sposob
okres$lony w tych przepisach;
4. w porozumieniu z ministrem

wiasciwym do spraw
gospodarki surowcami
energetycznymi sporzadza,
realizuje i poddaje

przegladowi co najmniej co
pig¢ lat, a w razie potrzeby
aktualizuje krajowy program
poszukiwan, ktéry zatwierdza
Rada Ministrow, a nastepnie
przekazuje krajowy program
poszukiwan  do  Komisji
Europejskiej, zgodnie z art. 19
ust. 4 rozporzadzenia
2024/1252;

5.  uczestniczy w  stalej
podgrupie, o ktoérej mowa w
art. 36 ust. 8 lit. e
rozporzadzenia 2024/1252,
wspierajac Komisje
Europejska w monitorowaniu,
o ktérym mowa w art. 20 ust.
1 rozporzadzenia 2024/1252,
zgodnie z art. 20 ust. 2
rozporzadzenia 2024/1252;

6. wspotuczestniczy W
przeprowadzaniu testu




warunkéw  skrajnych  dla
kazdego ‘tancucha dostaw
SUrowcoOw strategicznych,
zgodnie z art. 20 ust. 3
rozporzadzenia 2024/1252;

7. do celow zestawiania danych
statystycznych ~ zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr
223/2009 przekazuje dane, o
ktérych mowa w ust. 2 pkt 1,
Prezesowi Gléwnemu
Urzedowi Statystycznemu
oraz Eurostatowi zgodnie z art.
21 ust. 3 rozporzadzenia
2024/1252;

8. wskazuje duze
przedsiebiorstwa dziatajace na
terytorium  Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore wykorzystuja
surowce strategiczne do celow
okreslonych w art. 24 ust. 1
rozporzadzenia 2024/1252;
9.za zgoda Rady Ministrow, w

imieniu Rzeczypospolitej
Polskie;j:
a) informuje Komisje

Europejska o prowadzonej
przez Rzeczpospolita Polska
wspotpracy dwustronnej z
odpowiednimi panstwami
trzecimi, jezeli jej zakres
obejmuje ‘tancuch wartosci
SUrowcow krytycznych,
zgodnie z art. 37 ust. 3 lit. a
rozporzadzenia 2024/1252;

b) wspiera Komisj¢ Europejska
we wdrazaniu $rodkéw na
rzecz wspotpracy okre§lonych
W ramach partnerstw
strategicznych ~ w  calym
tancuchu wartosci surowcow
zgodnie z art. 37 ust. 3 lit. b
rozporzadzenia 2024/1252;

10. przedktada Komisji
Europejskiej sprawozdania
zawierajgce  informacje, o
ktérych mowa w art. 19 ust. 5,
art. 21 ust. 11 2, art. 22 ust. 1,
art. 23 ust. 5 1 art. 26 ust. 6
rozporzadzenia 2024/1252,
zgodnie z art. 45 ust. 1 tego
rozporzadzenia;

11. w przypadku gdy wedlug
jego oceny ujawnienie
zagregowanych informacji
moze  narusza¢  interesy
Rzeczypospolitej Polskiej w
zakresie bezpieczenstwa
narodowego jest uprawniony




do zgloszenia w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej, w
drodze uzasadnionego
powiadomienia, sprzeciwu
wobec  ujawnienia  przez
Komisje tych  informacji,
zgodnie z art. 46 ust. 4
rozporzadzenia 2024/1252;

12.  koordynuje realizacje
innych zadan wynikajacych z
rozporzadzenia 2024/1252 w
zakresie niezastrzezonym dla
innych organéw;

13.  przygotowuje  projekt
Polityki Surowcowej Panstwa
oraz jej aktualizacji, w
porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw
gospodarki surowcami
energetycznymi;

14. inicjuje 1 koordynuje
dziatania w zakresie realizacji
polityki surowcowej panstwa;
15. przygotowuje propozycje
nowych rozwigzan prawnych i
ekonomicznych w  zakresie
polityki surowcowej panstwa;
16. inicjuje dziatania
informacyjne i edukacyjne w
zakresie polityki surowcowej
panstwa;

17. monitoruje wdrazanie i
funkcjonowanie rozwigzan
wypracowanych w polityce
surowcowej panstwa;

18. sprawuje nadzér nad
Centrum Analiz
Surowcowych;

19. prowadzi wykaz surowcow
kluczowych dla  krajowej
gospodarki;

20. koordynuje wspotprace
migdzynarodowg w zakresie
geologii i SUrowcow
mineralnych;

21. monitoruje ryzyka dostaw
surowcow  krytycznych i
strategicznych dla Unii
Europejskiej oraz surowcow
kluczowych dla  krajowej

gospodarki oraz
opracowywanie procedur
ograniczania tego ryzyka;

22. dziata na rzecz

wzmocnienia poszczegdlnych
etapow lancucha  wartosci
surowcow strategicznych oraz
wysitkOw na rzecz sprzyjania
postgpowi technologicznemu i
efektywnemu gospodarowaniu




zasobami.

23. stanowi punkt kontaktowy;
24. wspotpracuje z ministrem
ds. klimatu w ramach
wdrazania krajowych
programdéw, o ktéorych mowa
w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia
2024/1252.

Minister wlasciwy ds.
gospodarki

Analiza wlasna

1. wspotdziatanie z ministrem
wiasciwym ds. §rodowiska (w
formie zajecia stanowiska) w
przedmiocie projektow
strategicznych;

2. utworzenie i prowadzenie
Krajowego Rejestru
Przedsi¢biorstw w
Strategicznych Lancuchach
Wartosci;

3. przekazywanie ministrowi
wlasciwemu ds. srodowiska
informacji dot. duzych
przedsicbiorcow,
wykorzystujacych surowce
strategiczne;

4. wspotpraca z ministrem ds.
srodowiska przy
monitorowaniu wydatkdéw;

5. wspotpraca z KPK w
zakresie projektow
strategicznych dotyczacych
przerobki oraz recyklingu;

6. wspoélpracuje z ministrem
wiasciwym do spraw klimatu,
ministrem wlasciwym do
spraw srodowiska i ministrem
wiasciwym do spraw edukacji
w zakresie wdrozenia
krajowych programéw, o
ktérych mowa w art. 26 ust. 1
rozporzadzenia 2024/1252.

Minister wlasciwy ds.
klimatu

1. dziatlajac w  ramach
kompetencji okreslonych w
przepisach szczegoblnych,
wspOlpracuja  z  ministrem
wlasciwym ds. gospodarki w
zakresie wdrozenia krajowych
programoéw, o ktorych mowa
w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia
2024/1252;

2. wykonuje  obowigzek
okreslony w art. 26 ust. 5
rozporzadzenia 2024/1252;

3. przyjmuje i wdraza $rodki
wspierajace odzysk surowcow
krytycznych  z  odpadow
wydobywczych, zgodnie z art.
27 ust. 5 rozporzadzenia
2024/1252.
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Minister wlasciwy ds.
edukacji

Analiza wlasna

1. dziatajagc w ramach
kompetencji okreslonych w
przepisach szczegdlnych,
wspotpracujg z ministrem
wiasciwym ds. gospodarki w
zakresie wdrozenia krajowych
programo6w, o ktorych mowa
w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia
2024/1252.

Minister wlasciwy ds.
gospodarki surowcami
energetycznymi

Analiza wlasna

1.wspdéltdziatanie z ministrem
wiasciwym ds. srodowiska (w
formie zajecia stanowiska) w
przedmiocie projektow
strategicznych;

2. wspotpraca z ministrem ds.
srodowiska przy
monitorowaniu wydatkéw
wynikajacych z ustawy;

3. wspoéldziatanie przy
przygotowaniu projektu
Polityki Surowcowej Panstwa.

Rada Ministrow

Ustawa o Radzie Ministréw

1. przyjmowanie i aktualizacja
Polityki Surowcowej Panstwa
(uchwata);

2. na wniosek ministra ds.
srodowiska rozstrzyga o
uznaniu projektu za projekt
strategicznego;

3. zatwierdza krajowy program
poszukiwan;

4. okresla w drodze
rozporzadzen szereg dziatan
wynikajace z ustawy.

Marszatkowie
wojewodztw

16

Dane GUS

Wspéldziatanie z ministrem
wiasciwym ds. srodowiska (w
formie zajgcia stanowiska w
stosunku do wnioskow o
uznanie projektu za projekt
strategiczny)

Organy wlasciwe w
sprawach wydania decyzji
dotyczacych wplywu
projektu strategicznego na
srodowisko (wojt,
burmistrz, prezydent
miasta, regionalny dyrektor
ochrony srodowiska,
Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska,
starosta, dyrektor
regionalnej dyrekcji Lasow

Liczba trudna do
oszacowania z uwagi
na szeroki zakres
potencjalnych
dziatalnoSci

Analiza wlasna

1. wspoldziatanie z ministrem
wlasciwym ds. srodowiska (w
formie zajecia stanowiska) w
sprawie uznania projektu za
strategiczny na obszarze
wlasciwosci organu, na ktéorym
zgloszono projekt;

2. obowigzek wydania
postanowienia (w zakresie
obowiazku przeprowadzenia
oceny oddzialywania
przedsiewzigcia na

Panstwowych) srodowisko) w terminie 90 dni
od dnia otrzymana wszystkich
niezbednych informacji.

Organy lub podmioty Liczba trudna do Analiza wlasna Wspotpraca z PPK w celu

wiasciwe ze wzgledu na
przedmiot zapytania z
formularza dot.
potencjalnego projektu

oszacowania z uwagi
na szeroki zakres
potencjalnych
dziatalnosci

udzielania odpowiedzi na
pytania dotyczace realizacji
projektow strategicznych,
zadawanych przez formularze
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strategicznego

zamieszczone na stronie
internetowe;.

Organy realizujgce
zadania z zakresu
wydawania pozwolen w
przypadku projektow
strategicznych

Liczba trudna do
oszacowania z uwagi
na to, ze projekty
strategiczne moga
dotyczy¢ roznych
dziatalnosci
gospodarczych

Analiza wlasna

Wspdlpraca z PPK w zwigzku
z udzielaniem ogoInych
informacji w zakresie procedur
administracyjnych
dotyczacych wydawania
pozwolen w przypadku
projektow strategicznych.
Wspotdziatanie z ministrem
wiasciwym ds. srodowiska (w
formie zajgcia stanowiska w
stosunku do wnioskow o
uznanie projektu za projekt
strategiczny)

Przedsigbiorcy realizujacy
projekty strategiczne

liczba trudna do
oszacowania z uwagi
na to, ze projekty
strategiczne moga
dotyczy¢ roznych
dziatalnosci
gospodarczych

Analiza wlasna

Wspotpraca z PPK w zakresie
procedur administracyjnych
dotyczacych wydawania
pozwolen w przypadku
projektow strategicznych.

Przedsigbiorcy bedacy
kluczowymi podmiotami
rynkowymi w catym
tancuchu wartosci
surowcow krytycznych

Liczba trudna do
oszacowania

Analiza wlasna

Podleganie wpisowi do
rejestru prowadzonego przez
ministra ds. gospodarki,
obowiazek przekazywania mu
informacji w zakresie
wynikajacym z rozporzadzenia
CRMA.

gminy

2479

Dane GUS

Obowiazek uwzglednienia
decyzji Komisji Europejskiej o
uznaniu projektu za projekt
strategiczny w planowaniu
przestrzennym oraz przy
tworzeniu strategii rozwoju
gmin.

wojewodztwa

16

Dane GUS

Obowiazek uwzglednienia
decyzji Komisji Europejskiej o
uznaniu projektu za projekt
strategiczny w planowaniu
przestrzennym oraz przy
tworzeniu strategii rozwoju
wojewodztwa.

Gtoéwny Urzad
Statystyczny

USTAWA z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej

Otrzymywanie danych od
ministra wlasciwego ds.
srodowiska, zebranych w
rejestrze prowadzonym przez
ministra ds. gospodarki
dotyczacych kluczowych
podmiotoéw rynkowych w
catym tancuchu wartosci
surowcow krytycznych oraz
danych z monitoringu ich
dziatalnos$ci, w celu
zestawiania danych
statystycznych zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr
223/2009.

12




Rzadowa Agencja Rezerw | 1 USTAWA z dnia 17 grudnia Przygotowywanie informacji o

Strategicznych 2020 r. o rezerwach stanie zapasOw strategicznych
strategicznych surowcow strategicznych
zgodnie z art. 22 ust. 2
rozporzadzenia CRMA i

przekazywanie ich ministrowi
ds. $srodowiska

Panstwowy Instytut 1 Analiza wlasna 1. Realizacja zadan Centrum

Geologiczny - Panstwowy Analiz Surowcowych;

Instytut Badawczy 2.utworzenie i prowadzenie
bazy danych dotyczacej

zamknigtych, w tym
opuszczonych, obiektow
unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych, zawierajacej
informacje okreslone w art. 27
ust. 4 CRMA i podejmuje z
nim zwigzanie dziatania
wynikajace z art. 27 ust. 7
CRMA;

3. sporzadza mapy zawierajace
podstawowe informacje o
wystepujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
nagromadzeniach kopalin
zawierajacych surowce

krytyczne
Prezes Urzedu Ochrony 1 Analiza wlasna Kontrola wykonywania
Konkurencji i obowigzkow w zakresie
Konsumentow okreslonym w przepisach art.

26-32 projektu ustawy.
Wymierza w drodze decyzji
administracyjne kary
pieni¢zne zgodnie z art. 26-32
projektu ustawy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje zostang przeprowadzone III kwartale 2025 r.

Konsultacje publiczne projektu ustawy beda trwaty 14 dni. Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248 z pdzn. zm.), w celu udostepnienia go wszystkim
zainteresowanym podmiotom.

Skrocony termin wynika z potrzeby pilnego wprowadzenia prawa majacego na celu implementacje obowigzkow
wynikajacych z Critical Raw Materials Act (CRMA) dla Panstw Czlonkowskich. Jest to m. in zwigzane z pierwszymi
terminami, jakie naktada CRMA, gdzie na ten moment nie sg zabezpieczone $rodki kadrowe ani finansowe na nowe
zadania. Dodatkowo ustawa ma na celu wyeliminowanie ewentualnych sporow kompetencyjnych migdzy organami oraz
koordynacj¢ dziatan wskazanych w CRMA

Projekt ustawy w ramach opiniowania otrzymaja:

- Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego;

- Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
- Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych;

- Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;

- Urzad Ochrony Danych Osobowych
- Wojewodowie;
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- Marszatkowie Wojewddztw;

- Gtéwny Dyrektor Ochrony Srodowiska;
- Unia Metropolii Polskich;

- Unia Miasteczek Polskich;

- Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
- Zwigzek Miast Polskich;

- Zwiagzek Powiatow Polskich;

- Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania w trybie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow (Dz.U. z 2025 r. poz. 423) do nastgpujacych podmiotow:

a) Konfederacja ,,Lewiatan”;

b) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j;

¢) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;
d) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

e) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

f) Federacja Przedsigbiorcow Polskich.

Projekt zostanie takze przekazany do zaopiniowania przez:

1) Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego - zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 1. poz. 949);

2) Rade Dialogu Spotecznego zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 1. poz. 2232 z pdzn. zm.),

Informacja o konsultacjach publicznych zostanie opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, w zaktadce »Konsultacje publiczne”.

Projekt nie bedzie podlegat opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Niezaleznie od powyzszego projekt zostanie wyslany do konsultacji (z terminem 14 dni na zglaszanie uwag)
do nastepujacych podmiotow:

1) KGHM Polska Miedz S.A.;

2) Miedzi Copper Corporation;

3) Zwigzek Pracodawcow Polska Miedz;

4) Polski Zwigzek Pracodawcoéw Przemystu Wydobywczego;
5) Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A.;

6) ArcelorMittal Poland;

7) Koksownia Czegstochowa Nowa Sp. z 0.0.;

8) WZK Victoria S.A;

9) Elemental Strategic Metals Sp. z 0.0.;

10) Grupa Azoty Zaktady Azotowe Putawy S.A.;

11) Wastes Service Group Sp. z 0.0.;

12) ENERIS B&R Sp. z 0.0.;

13) Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN;
14) Gtowny Instytut Gornictwa;

15) Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie;

16) Politechnika Wroctawska;

17) Politechnika Slaska.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o [t 23] a]s[e6e[7]8]9]10] tgcomicw-0
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Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - ;

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Zrodta finansowania

Planowane koszty beda pokrywane w ramach podniesienia limitu wydatkow odpowiednich
czesci budzetu panstwa w cze$ci budzetowej 41 - Srodowisko oraz 51 - klimat (dysponent
Minister Klimatu i Srodowiska), czeéci budzetowej 20 - gospodarka (dysponent Minister
Finansow i1 Gospodarki), czesci budzetowej 58 — Glowny Urzad Statystyczny (dysponent
Prezes Gtéwnego Urzgdu Statystycznego).

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Tabela pkt 6 przedstawia nastgpujace wydatki:

Wydatki budzetu panstwa:

a) utworzenie 5 etatow w ministerstwach, ktore beda realizowa¢ nowe zadania wynikajace
z CRMA.

Szacujac koszty utworzenia i wyposazenia etatdow w ministerstwie przyjeto nastepujace
zatozenia:

e w zwigzku z brakiem zgloszenia zapotrzebowania na Srodki wynikajace z projektu
ustawy do projektu ustawy budzetowej na 2025 r. planuje si¢ skutki finansowe od:
01.01.2026 r., ktore zostang wpisane do projektu ustawy budzetowej 2026 r.

e wynagrodzenie dla nowozatrudnionego wyniesie do 7 768 =zl brutto (przecigtne
miesieczne wynagrodzenie — wskazane przez Ministerstwo Finansow);

e uwzgledniono koszty pochodne wynagrodzen sktadajace si¢ z planowanych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne w cze$ci ptaconej przez pracodawce (17,19%), sktadki
na Fundusz Pracy (2,45%), wydatki na PPK (1,5%);

e uwzgledniono odpisy na ZFSS w wysokosci 2417,14 zt rocznie;

e uwzgledniono dodatkowe wynagrodzenie roczne (DWR);

e uwzgledniono koszty utworzenia i wyposazenia stanowiska pracy w wysokosci 18 719
zt dla jednego stanowiska (dane wlasne MKiS);

e uwzgledniono waloryzacje zgodnie z wytycznymi jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych Ministra Finansow.

Przypisanie etatoéw do zadan:

e 4 etaty beda stanowily etaty utworzone w komodrkach organizacyjnych Ministerstwach
Klimatu i Srodowiska realizujacych nowe zadania wynikajace z CRMA,

e 1 etat utworzony zostanie w Ministerstwie Finansow i Gospodarki realizujacym nowe
zadania wynikajace z CRMA.

Uzasadnienie dla utworzenia 5 etatow:

Projektowana ustawa przewiduje powierzenie nowych zadan, ktore narzuca na panstwa
cztonkowskie CRMA. Zadania te sg zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa surowcowego
kraju oraz UE.

- 3 etaty w Departamencie Geologii (ewentualnie innej komorce organizacyjnej realizujace
ponizsze zadania) w ministerstwie obstugujagcym ministra wlasciwego ds. $rodowiska
odpowiedzialne beda za realizacje zadan zwigzanych z nastgpujagcymi artykutami CRMA 7, 9,
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10, 11, 12, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 26, 27, 31, 36, 37, 45, 47.
Zadania te dot. m. in:

analizy wnioskOw o uznanie projektu dotyczacego surowcow krytycznych za projekt
strategiczny przewidziany do realizacji na terenie kraju oraz wydanie rekomendacji dla
Wysokiego Przedstawiciela Polski w Europejskiej Radzie ds. Surowcow Krytycznych;
utworzenia i dzialania krajowego punktu kontaktowego, ktory koordynuje oraz udziela
wsparcia w zakresie procedur administracyjnych dotyczacych wydawania pozwolen w
przypadku projektdéw strategicznych;

koordynacji dotrzymania przez kraj termindow wydawania pozwolen na projekty
strategiczne, ktore sg nalozone przez CRMA, w tym m.in. oceny i pozwolenia
srodowiskowe;

wprowadzenia srodkow utatwiajacych terminowa i skuteczng realizacje projektow
strategicznych, w szczegolnos$ci zwigzanych z zapewnieniem spehnienia istniejacych
obowigzkoéw administracyjnych i sprawozdawczych;

prowadzenia strony internetowej z aktualnymi informacjami o procedurach
administracyjnych zwigzanych z projektami dotyczacymi surowcow krytycznych;
realizacji i koordynacji rzadowego programu poszukiwan surowcow krytycznych;
koordynacji dzialan zwigzanych z monitorowaniem ryzyk zwigzanych z dostawami
surowcow krytycznych;

wspotpracy z innymi jednostkami w zakresie wskazania kluczowych podmiotow
rynkowych w calym tancuchu wartosci surowcoéw krytycznych oraz monitorowania ich
dziatalnoSci;

koordynacji przekazywania informacji o stanie swoich zapaséw strategicznych
surowcow strategicznych;

wspotpracy z innymi jednostkami w zakresie wskazania duzych przedsiebiorstw
dziatajacych na terytorium kraju, ktore wykorzystuja surowce strategiczne do produkcji
m.in. baterii, urzagdzen do wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, statkow
powietrznych, dronéw, chipdw;

koordynacji dzialan zwigzanych z przyjeciem i wdrozeniem krajowych $rodkéw
dot. obiegu zamknigtego;

realizacji dziatan z zakresu odzysku surowcow krytycznych z odpadéw wydobywczych
poprzez m.in. utworzenie bazy danych zamknigtych, w tym opuszczonych, obiektéw
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych czy tez utworzenie i wdrozenie §rodkoéw
wspierajacych odzysk surowcodw krytycznych z odpadow wydobywcezych;
przygotowania analiz oraz opinii dla Wysokiego Przedstawiciela Polski w Europejskiej
Rady ds. Surowcoéw Krytycznych, jak i udzial w grupach roboczych tej rady dot.
finansow, akceptacji  publicznej, eksploatacji, zroOwnowazonego rozwoju,
monitorowania ryzyka, rezerw strategicznych;

realizacji dziatan w zakresie wspotpracy migdzynarodowej i partnerstw strategicznych;
wykonywania corocznej sprawozdawczosci do KE z dzialan podjetych przez panstwo
w danym roku w zakresie obowigzkow panstw cztonkowskich;

monitorowania, naktadanie oraz egzekwowanie administracyjnych kar pieni¢znych
dla przedsigbiorcow za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkow
wynikajacych z CRMA oraz sposéb wymierzania tych kar.

Réwniez w samym CRMA jest zapis w art. 9 ust. 9 mowiacy o tym, ze Panstwa czlonkowskie

zapewniajq, aby pojedyncze punkty kontaktowe mialy wystarczajgco wykwalifikowanych
pracownikow i wystarczajqce zasoby finansowe, techniczne i technologiczne, by moc skutecznie

wykonywac zadania powierzone im na mocy niniejszego rozporzqdzenia.

- 1 etat w Departamencie Gospodarki Odpadami (ewentualnie innej komorce organizacyjnej
realizujgcej ponizsze zadania) w ministerstwie obslugujgcym ministra wlasciwego ds. klimatu
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odpowiedzialny za realizacj¢ zadan merytorycznych zwigzanych z nast¢pujagcymi artykulami
CRMA 26, 27 dot. m.in.:

e utworzenia, wdrozenia oraz realizacji krajowych $rodkéw dot. obiegu zamknigtego
odzysku surowcow krytycznych w zakresie:

a) sprzyjania postgpowi technologicznemu 1 efektywnemu gospodarowaniu
zasobami;

b) =zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz wickszego ponownego uzycia
1 naprawiania produktéw oraz komponentdow o znacznym potencjale odzysku
surowcow krytycznych;

c) zwickszania skali zbierania, sortowania i przerobki odpadow o znacznym
potencjale odzysku surowcow krytycznych;

d) zwiekszania wykorzystania wtdérnych surowcoéw krytycznych;

e) zwickszania dojrzalosci technologii recyklingu surowcow  krytycznych
oraz propagowanie projektowania pod katem obiegu zamknietego;

f) wdrazania $rodkow dajacych pracownikom umiejetnosci potrzebne do wspierania
obiegu zamknigtego tancucha wartosci surowcow krytycznych, w tym $rodkow
dotyczacych podnoszenia i zmiany kwalifikacji;

g) podejmowania $rodkéw niezbednych do zapewnienia, by wywozone surowce
krytyczne, ktore przestaty by¢ odpadami, spetnialy odpowiednie warunki zgodnie
z dyrektywa 2008/98/WE;

h) wspotpracy z Departamentem Geologii w zakresie realizacji dziatan z zakresu
odzysku surowcow krytycznych z odpadow wydobywczych poprzez m.in.
utworzenie bazy danych zamknigtych, w tym opuszczonych, obiektow
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych czy tez utworzenie i wdrozenie
srodkow  wspierajacych  odzysk surowcow  krytycznych z  odpadow
wydobywczych;

i) wspolpracy z krajowym punktem kontaktowym w zakresie projektow
strategicznych dot. recyklingu;

e uczestnictwa w roli eksperta w grupie roboczej dot. zrownowazonego rozwoju

Europejskiej Rady ds. Surowcow Krytycznych.

- 1 etat w ministerstwie obstugujacym ministra wtasciwego ds. gospodarki, odpowiedzialny za
realizacje zadan merytorycznych zwigzanych z nastgpujacymi artykutami CRMA 7, 20, 21, 24
dot. m.in.:

e wskazania oraz monitoringu duzych przedsi¢cbiorstw dziatajacych na terytorium kraju,
ktore wykorzystuja surowce strategiczne do produkcji m.in. baterii, urzadzen
do wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych, statkobw powietrznych, dronow,
chipow;

e wspolpracy z krajowym punktem kontaktowym w zakresie projektow strategicznych
dot. przerdobki oraz recyklingu;

e wspolpracy z ekspertami grup roboczej dot. monitorowania ryzyka Europejskiej Rady
ds. Surowcow Krytycznych.

RARS/GUS

CRMA naktada rowniez inne zadania pozostajace we wiasciwosci Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych (RARS) m. in. w zakresie tematu zapasow strategicznych oraz we wlasciwosci
Glownego Urzedu Statystycznego (GUS) m. in. w zakresie obowigzkow informacyjnych na
potrzeby monitorowania. W zwigzku z tym przewidziano wydatki na dodatkowe zadania w
kwocie 50 tys./rok dla kazdej z tych jednostek liczac od 2026 r. (100 tys./r.)

Gléwnym nowym zadaniem RARS jest przekazywanie informacji o stanie krajowych
strategicznych zapasow surowcOw strategicznych, znajdujgcych si¢ w posiadaniu wszystkich
organow publicznych, przedsiebiorstw panstwowych lub podmiotow gospodarczych, ktérym
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panstwo powierzyto gromadzenie zapasow strategicznych w swoim imieniu (brak obowigzku
przekazywania danych, ktore dotycza bezpieczenstwa narodowego). Jest to nowe zadanie, ktore
nalezy wykona¢ do 24 maja 2026 r., a nastgpnie co roku. Kolejnym zadaniem jest udziat dwoch
pracownikow RARS w grupie dot. rezerw strategicznych Europejskiej Rady ds. Surowcow
Krytycznych, ktora zbiera si¢ kilkukrotnie w roku, jedynie w trybie stacjonarnym w Brukseli ze
wzgledow bezpieczenstwa (tematyka spotkan). Zatozono, ze nowe zadania wcze$niej
nierealizowane w Polsce begda przypisane do juz zatrudnionych pracownikow w RARS.
Pociagnie to za sobg konieczno$¢ wzrostu wynagrodzenia w zwigzku z wykonywaniem nowych
zadan na poziomie 4160 zl/miesiac (razem 50 tys./rok). Dodatkowo kwota ta moze by¢
przeznaczona na delegacje w ww. grupie dot. rezerw strategicznych.

Nowym zadaniem GUS wynikajacym z CRMA jest pomoc w identyfikacji kluczowych
uczestnikow rynku (w lancuchach dostaw surowcow krytycznych) majacych siedzibe na
terytorium kraju (obowiazek monitorowania ich dzialalnosci poprzez dostepne dane publiczne
lub na podstawie danych od przedsigbiorcow oraz innych dzialan zwigzanych =z
monitorowaniem surowcow krytycznych). Dodatkowo dotychczasowe spotkania z GUS
pokazaly, ze w Polsce brakuje odpowiedniego monitoringu surowcéw krytycznych oraz
strategicznych, rowniez pod wzgledem informacji statystycznej. CRMA wprowadzito szereg
obowigzkow dla panstw czlonkowskich réwniez w zakresie monitoringu. W zwigzku z tym
dostrzezono potrzebe dostosowania programu badan statystycznych statystyki publicznej na
kolejne lata o nowe elementy, ktére narzuca CRMA. Aktualnie takie dane sa zbieranie dla
miedzi, ktéra jest surowcem strategicznym w rozumieniu CRMA. Nalezatoby rozszerzy¢ te
dziatania o reszte surowcow strategicznych i krytycznych z CRMA Iub w 1 etapie prac o
surowce wybrane z tych list, ktore sa najwazniejsze dla polskiej gospodarki. Dodatkowo
pracownicy GUS biorg udziat w grupie dot. monitoringu Europejskiej Rady ds. Surowcow
Krytycznych, ktora zbiera si¢ kilkukrotnie w roku.

Pociagnie to za sobg koniecznos¢ wzrostu wynagrodzenia w zwigzku z wykonywaniem nowych
zadan na poziomie 4160 zl/miesiac (razem 50 tys./rok). Dodatkowo kwota ta moze byc¢
przeznaczona na delegacje w ww. grupie dot. monitoringu.

Dotychczasowe kwoty w ramach delegacji na te i podobne spotkania w Brukseli na 1-2 dni (w
zaleznosci od czasu trwania spotkania) kosztowaty ok. 7 tys. zt na 1 osobg, wigc w kwocie 50
tys. zt na rok bedzie mozna maksymalnie sfinansowac¢ 3 lub 4 delegacje dwuosobowe.

Podkresli¢ trzeba, ze ww. zadania w wigkszo$ci maja ustalone konkretne terminy ich realizacji
w CRMA. W zwiazku z czym niezb¢dne jest zapewnienie dodatkowych §rodkéw na utworzenie
nowych stanowisk pracy na sprawng i odpowiednig realizacje nowych zadan. Niedotrzymanie
termindow moze wigzac si¢ z ryzykiem skargi KE do Trybunatu Sprawiedliwos$ci w przedmiocie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktére moze skutkowaé nalozeniem kar
finansowych.

Projektodawca, przy szacowaniu liczby etatow przyjat, ze w ramach 1 etatu pracownik zwykle
przepracowuje rocznie ok. 1 720 rg (po odjeciu w pelni wykorzystanego urlopu, dni ustawowo
wolnych od pracy, usprawiedliwionych nieobecnosci itp.). Z przeprowadzonej analizy wynika,
ze aby mozliwe bylo wykonanie ww. czynnosci jest zasadne utworzenie 5 etatow (8 600 rg).
Po dokonaniu zsumowania czasochlonno$ci nowych zadan, ktore beda realizowane osiagnigto
wynik 8 772 rg/ rocznie, co przy zatozeniu, ze 1 etat odpowiada realnie ok. 1 720 rg/ rocznie —
uzyskano 5,2 etatu. Projektodawca proponuje przyjecie do kalkulacji 5 etatow, poniewaz
zdecydowanie tatwiej jest pozyska¢ pracownika na pelen etat niz cze$¢ etatu. Wyzej
wymieniona szczegdlowa analiza czasochtonno$ci poszczegdlnych zadan wraz z ich opisem
jest zawarta w Zalgczniku do OSR — wyliczenia poszczegolnych kosztow oraz szacunkowa
pracochionnosé etatow.xlsx

b) Utworzenie od 2026 r. Centrum Analiz Surowcowych (CAS), ktoérego zadania realizowane
bedg przez Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB). CAS
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bedzie odpowiedzialne za monitorowanie ryzyka dostaw surowcow oraz testow warunkow
skrajnych oraz finansowanie jego dziatalnosci w kolejnych latach. Utworzenie CAS w 2026 r.
bedzie kosztowato ok. 3 min zt, a w kolejnych latach niezbgdne jest zagwarantowanie srodkow
na funkcjonowanie ww. Centrum, w tym m.in. na przeprowadzenie analiz surowcowych.
Kwota na pierwszy rok oraz kolejne lata dziatalnosci Centrum zostata wyliczona na podstawie
innych, analogicznych zadan z obszaru surowcowego realizowanych obecnie przez PIG-PIB.
Zadania realizowane przez PIG-PIB, a w szczeg6lnosci te dot. bezpieczenstwa surowcowego sa
czesto strategiczne dla bezpieczenstwa zasobdw Polski. Dziatania obejmujace poszukiwanie i
dokumentowanie zt6z kopalin, cyfryzacje informacji geologicznej, badanie potencjalu
surowcow wtornych majg bezposredni wplyw na stabilno$¢ gospodarcza, rozwoj
technologiczny i niezalezno$¢ strategiczng kraju. Dziatania PIG-PIB jako CAS bgda mialy na
celu zapewnianie zasoboéw dla rozwoju infrastruktury, energetyki, przemystlu i ochrony
srodowiska — od tradycyjnych zasobéw po surowce przyszto$ci, przewidujac unijne trendy i
zabezpieczajac spoteczenstwo przed globalnymi szokami rynkowymi. Szczegotowy opis zostat
zawarty w jednej z zaktadek Zalqcznika do OSR — wyliczenia poszczegolnych kosztow oraz
szacunkowa pracochionnos¢ etatow.xlsx. Uwzgledniono waloryzacje zgodnie z wytycznymi
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych Ministra Finansow. Dodatkowo w celu
odpowiedniej realizacji zada¢ CAS bedzie potrzeba Scistej wspotpracy z instytucjami, ktore sa
w posiadaniu informacji oraz danych dot. surowcéw (m.in. obroty migdzynarodowe, szacowane
zuzycie, ceny 1 ich prognozy) niezbednych do przeprowadzania analiza m.in. GUS,
Ministerstwem Finanséw i Gospodarki, MSZ. Gléwnym zadaniem CAS bedzie monitorowanie
tancuchoéw dostaw, co jest niezwykle wazne, poniewaz moze zagwarantowa¢ m. in. ochrong
przed ryzykiem politycznym i gospodarczym, stabilizacj¢ strategiczng i ekonomiczng kraju,
przestrzeganie norm etycznych i ekologicznych, wzmocnienie pozycji obronnej. Oprocz
monitorowania surowcoéw krytycznych UE, CAS bedzie rowniez zajmowalo si¢ surowcami
istotnymi dla polskiej gospodarki, poniewaz systematyczne S$ledzenie pozwoli na szybkie
reagowanie krajowej gospodarki na globalne kryzysy, wiaczenie si¢ do miedzynarodowych
programdéw, utworzenie zroéwnowazonego przemystu surowcowego i recyklingu czy tez
wzmocnienie niezaleznosci 1 bezpieczenstwa ekonomicznego. Zakres dzialania CAS
przewiduje szeroki monitoring rowniez w kraju, poprzez monitoring nie tylko 34 surowcow
krytycznych wymienionych w CRMA, ale rowniez surowcow kluczowych dla krajowej
gospodarki, ktére z uwagi na istotne znaczenie krajowe moga w niedalekiej przysztosci
stanowi¢ takze uzupelnienie katalogu surowcéw krytycznych. Z takiego samego zalozenia
wychodzi KE, ktéra prowadzi szeroki monitoring surowcow, gdzie na biezagco monitoruje okoto
80 surowcoéw, oceniajac je pod katem ryzyka zaklocen i znaczenia ekonomicznego i z tej
wigkszej grupy wybiera liste surowcow krytycznych.

Katalog zadan CAS:

e monitorowanie ltancuchow dostaw surowcow krytycznych oraz innych istotnych dla
krajowej gospodarki oraz informowaniem przedsi¢biorstw o potencjalnym ryzyku
zakldcenia tych dostaw;

e wsparcie ministra ds. Srodowiska we wspotpracy z Komisjg Europejska oraz podgrupa
Europejskiej Rady ds. Surowcow Krytycznych w zakresie przeprowadzania testow
odpornosci tancuchow dostaw surowcow strategicznych;

e przygotowanie orientacyjnych prognoz krajowego rocznego zuzycia kazdego z surowcow
krytycznych w latach 2030, 2040 1 2050, w tym prognoz zakladajacych niski i wysoki popyt
oraz prognozy referencyjnej, a takze danych krajowych do wyliczenia orientacyjnych
wskaznikow referencyjnych dla wydobycia i przerobki poszczegdlnych surowcow
strategicznych;

e ocena obecnego oraz przysztego zapotrzebowania gospodarki krajowej na surowce
kluczowe 1 deficytowe;

e analiza gospodarki surowcami mineralnymi krytycznymi, strategicznymi, kluczowymi i
deficytowymi w kraju i na §wiecie, obejmujgca ich produkcje, obroty migdzynarodowe oraz
szacowane zuzycie,

e analiza projektdow poszukiwawczo-rozpoznawczych oraz inwestycyjnych projektow
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gorniczych w odniesieniu do surowcow krytycznych oraz strategicznych;

e przedstawianie rekomendacji w zakresie wspotpracy z innymi krajami mogacymi by¢
zrodtem surowcdw krytycznych, strategicznych, kluczowych oraz deficytowych;

e doradztwo dla organoéw panstwowych w zakresie wszelkich aspektow gospodarowania
surowcami w tym mozliwos$ci ich pozyskiwania ze zrédet wtornych i odpadowych oraz
zréwnowazonego wykorzystania.

Struktura oraz podlegtos¢ CAS:

Zadania te beda realizowane przez PIG-PIB. Nadzér nad wykonywaniem zadan CAS bedzie
sprawowal minister wlasciwy ds. Srodowiska, dziatajacy przy pomocy Glownego Geologa
Kraju. Prace beda realizowane przez najbardziej wykwalifikowanych pracownikéw PIG-PIB.
Warto zaznaczy¢, ze pewna czg$¢ zadan planowanych do realizacji przez CAS bedzie
wykraczata poza kompetencje i wiedzg¢ pracownikéw PIG-PIB. W tym zakresie bedzie potrzeba
nawigzania kooperacji z instytucjami naukowymi, przedsigbiorcami prywatnymi lub
ekspertami, ktorzy posiadaja wiedzg i do$wiadczenie pozwalajace na wykonanie zadan
wynikajacych z CRMA za posrednictwem CAS. W zwiazku z tym PIG-PIB oprocz
merytorycznego dziatania bedzie rowniez koordynowat prace kooperacyjne z ww. podmiotami.
Wspdlpraca z instytucjami naukowymi czy z uczelniami wyzszymi umozliwi podwyzszenie
kompetencji kadry PIG-PIB oraz realizacj¢ wspolnych projektow badawczo-rozwojowych w
obszarze zakresu dziatania CAS. Wewngtrzne procedury PIG-PIB beda w szczegdtowy sposob
regulowa¢ zasady funkcjonowania CAS w zakresie struktury, podlegtosci, kadrowym i innych
niezbednych komponentow pozwalajacych na dziatalnos¢ w ramach PIG-PIB.

Wybér kadry odpowiedzialnej w PIG-PIB za realizacj¢ zadan CAS odbywa¢ si¢ begdzie na
podstawie otwartych konkursow oglaszanych zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa oraz
wewnetrznymi procedurami. Konkursy te beda organizowane przez Dyrektora PIG-PIB i
obejmie wymagane niezbedne doswiadczenie do odpowiedniej realizacji zadan CAS. Proces
rekrutacji zapewni transparentnosc¢ i zgodnos$¢ z zasadami roéwnosci szans.

Finansowanie CAS:
Finansowanie zadan CAS realizowanych przez PIG-PIB ze $rodkoéw budzetu panstwa jest
uzasadnione z kilku kluczowych powodow:

e zadania CAS stanowiag nowe zadania przypisane panstwom czlonkowskim, niezwykle
wazne z punktu widzenia rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwa surowcowego,
powierzenie ich okreSlonemu podmiotowi wymaga zabezpieczenia $rodkow
finansowych na jego realizacj¢. Nalezy zatozy¢, ze w dalszej perspektywie czasowe;j
zainwestowane $rodki przyczynig si¢ do rozwoju i bezpieczenstwa gospodarczego oraz
w innej postaci wrocg do budzetu panstwa;

e CAS bedzie pehli¢ rolg centralnego osrodka analitycznego w zakresie surowcow
krytycznych, monitorujac ich dostepnos$é, podaz i potencjalne ryzyka zwigzane z
zakloceniami w ‘tancuchach dostaw. Dzigki tym analizom mozliwe bedzie
podejmowanie decyzji politycznych i gospodarczych majacych na celu zapewnienie
stabilnosci dostaw surowcoéw niezbgdnych dla kluczowych sektoréw gospodarki, takich
jak przemyst energetyczny, chemiczny czy obronny;

e CAS bedzie wspiera¢ realizacje¢ CRMA, ktore naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek monitorowania i zapewnienia dostgpu do tych surowcoéw. Instytucja bedzie
prowadzi¢ analizy dotyczace zapotrzebowania i podazy surowcow krytycznych, co jest
zgodne z celami polityki surowcowej UE;

e PIG-PIB posiada ponad 100-letnie do$wiadczenie w zakresie badan geologicznych
i surowcowych. Instytut dysponuje rozbudowang baza danych, archiwami oraz
wykwalifikowang kadrg naukowa, co czyni go odpowiednig jednostka do realizacji
zadan CAS. Finansowanie tych dziatan ze $rodkow budzetu panstwa pozwoli na
efektywne wykorzystanie istniejgcego potencjatu badawczego i infrastrukturalnego
przy kooperacji z innymi instytucjami;
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e dzigki analizom prowadzonym przez CAS mozliwe bedzie identyfikowanie nowych
zrodet surowcow, takich jak odpady wydobywcze oraz ocena ich potencjatu do
odzysku. Takie dzialania przyczyniajg si¢ do zwigkszenia krajowej podazy surowcow,
co moze wplyna¢ na obnizenie kosztow ich importu i wzmocnienie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki.

c) Utworzenie i utrzymanie strony internetowej zgodnie z art. 18 CRMA w kwocie 50 tys.
zl/rok na ktérej w scentralizowany i1 fatwo dostgpny sposob dostepne beda informacje o
procedurach administracyjnych zwigzanych z projektami dotyczacymi surowcow krytycznych.
Dodatkowo strona réwniez bedzie czescig krajowego punktu kontaktowego.

Na przedmiotowej stronie zostanie utworzona zaktadka z danymi kontaktowymi dla
promotorow projektow strategicznych, gdzie bgda mogli przesta¢ zapytanie dot. procedur
administracyjnych niezbednych do uzyskania pozwolen dla inwestycji, jakimi sa projekty
strategiczne.

Nalezy réwniez zaznaczy¢ potrzebe zapewnienia budzetu na inne zadanie wynikajace
z CRMA (niewliczone w ten projekt ustawy) zwiazane z realizacjq wieloletniego rzadowego
programu poszukiwan surowcéw krytycznych (KPP) do akceptacji przez Rade Ministrow.
W zwiazku z krotkim terminem na przygotowanie KPP przez panstwa czionkowskie (24 maja
2025 r.) podjeto dziatania majace na celu przygotowanie programu przez panstwowsg stuzbe
geologiczng. Nastepnie zostanie przygotowany rzadowy program
do akceptacji przez Rade Ministrow. W zwigzku z tym niezbedne jest zagwarantowanie
srodkow na implementacje tego programu. Warto$¢ wstegpna na pierwszy rok realizacji KPP to
ok. 11 mln zt, ktéra zostata wyliczona na podstawie kosztorysu prac i robot geologicznych dla
realizacji zakresu przewidzianego w KPP przygotowanym przez panstwowa stuzbe geologiczng
i przedtozona do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -

pieni¢znym sektor mikro-, matychi | - - - - - _ -

(w mln zt, srednich

ceny stale przedsiqbiorstw

...... r) rodzina, obywatele oraz | - - - - _ _ _
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa Przedsigbiorstwa beda miaty okreslony ustawowo konkretny tryb uzyskiwania

niepieni¢znym informacji dotyczacych procedur zwigzanych z pozwoleniami dla projektow

strategicznych w ramach tworzonego przy MKiS punktu kontaktowego,
co ulatwi i przy$pieszy procedury pozyskiwania ww. pozwolen.

Dziatania podjete w zakresie projektow strategicznych umozliwia
skorzystanie z dodatkowych danych i informacji dostarczanych przez
panstwo m.in. w ramach dzialalno$ci Centrum Analiz Surowcowych.
Ponadto przedsigbiorcy dzialajacy w tancuchu wartosci CRMA beda mogli
skorzysta¢ z dodatkowego monitorowania i innych $§rodkéw ograniczajacych
ryzyko dostaw, ktorych nie mogliby podja¢ samodzielnie.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Jw.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Podjete dzialania maja na celu =zabezpieczenie dostaw surowcow
krytycznych, ktore stanowig komponent wigkszosci przedmiotow, ktore nas
otaczajg 1 ktore wykorzystujemy na co dzien jak np. telefony komorkowe,
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samochody, przewody elektryczne, a takze urzadzen zwigzanych
z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii.

(dodaj/usun)

Niemierzalne Bezpieczenstwo Przedmiotowa inicjatywa pozwoli na prawidlowe wdrozenie rozporzadzenia

SUrowcowe majgcego na celu zabezpieczenie dostaw surowcoéw krytycznych waznych
dla krajowej gospodarki, jak rowniez zmniejszy zagrozenie zaklocen dostaw
poprzez wyprzedzajace podejmowanie dziatan oraz statg wymiang informacji
pomiedzy interesariuszami.

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

zrodet danych i Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki.

przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

LI nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie L] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli nie
zgodnosci). O nie dotyczy
U] zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
U] zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ... U inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

Komentarz:

1. Skrécenie czasu na zalatwienie sprawy: zwigzane bedzie z obowigzkiem dotrzymania terminow procedowania

projektow strategicznych zgodnie z art. 11 CRMA i zwigzanym z nim wprowadzeniem punktu kontaktowego, ktory ma
na celu pomoc promotorom (przedsigbiorcom) projektow strategicznych poprzez uproszczenie oraz zwigkszenie

skuteczno$ci i przejrzystosci procedur wydawania niezbgdnych pozwolen.

2. Zwigkszenie liczby dokumentdéw oraz procedur zwigzane bedzie z realizacja obowigzkéw wynikajacych z CRMA,

dotyczacych:

a)
b)

¢)
d)

e)
f)

g)
h)
i)
j)

k)

krajowej procedury opiniowania wnioskOw o uznanie projektu za strategiczny zgodnie z art. 9 przy wspotpracy
Z organem pomocniczym oraz innymi instytucjami;

procedury zwigzanej z dziatalnoscia krajowego punktu kontaktowego zgodnie z art. §;

opracowania i wdrazania krajowego programu poszukiwan z16z do produkcji surowcoéw krytycznych;
przygotowania rejestru kluczowych podmiotéw rynkowych w catym tancuchu wartosci surowcoéw krytycznych
oraz monitoringiem ich dziatalnosci zgodnie z art. 20;

przygotowania informacji o stanie zapasow strategicznych surowcow strategicznych zgodnie z art. 22;

wskazania duzych przedsiebiorcow dziatajacych na terytorium kraju i wykorzystujacych surowce strategiczne do
produkcji ré6znych urzadzen do wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, czy produkcji baterii zgodnie z art.
24;

monitorowania ryzyk dostaw surowcow krytycznych;

przyjecia i wdrozenia krajowych srodkow dot. obiegu zamknigtego wyszczegdlnionych w art. 26;

utworzenia bazy danych dot. zamknietych, w tym opuszczonych, obiektow unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych oraz prowadzenia badan na tych obiektach okreslonych w art. 27 ust. 4;

przyjecia i wdrozenia srodkow wspierajacych odzysk surowcoéw krytycznych z odpadow wydobywcezych zgodnie
z art. 27 ust. 5;

corocznego przygotowywania oraz przekazywania Komisji Europejskiej sprawozdania zawierajagcego informacje
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nt. realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 45;
1) wdrozenia przepisow ustanawiajacych

sankcje

naruszenie przepisow

oraz wprowadzajacych wszelkie $rodki niezbedne do jego wdrozenia zgodnie z art. 47,

m) udziatu Polski w Europejskiej Radzie ds. Surowcow Krytycznych.

CRMA

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie begdzie miata wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ demografia
[J sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe
U inne: ...

O informatyzacja
O zdrowie

Omowienie wplywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie ustawy: 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W zwiazku z tym, ze przedmiotowa ustawa ma na celu stosowanie prawa unijnego, efekty nowych regulacji prawnych
zweryfikuje przede wszystkim Komisja Europejska. Zgodnie z CRMA, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do raportowania realizacji celow do dnia 24 maja 2026 r., a nastepnie do corocznego przedktadania Komisji szeregu

sprawozdan wskazanych w przepisach tego rozporzadzenia unijnego.

Biorac powyzsze pod uwage oraz uwzgledniajac specyfike projektu ustawy, w opinii ministra wiasciwego ds. srodowiska
nie ma potrzeby dokonywania dodatkowej ewaluacji efektow projektowanej regulacji.

13.Zaklaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik do OSR - wyliczenia poszczeg6lnych kosztéw oraz szacunkowa pracochlonno$¢ etatow.xIsx
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