UZASADNIENIE

I.  Potrzebai cel regulacji

Zasadniczym celem opracowania przedmiotowego projektu ustawy jest pilna potrzeba przyspieszenia
procesu przygotowania oraz realizacji kluczowych inwestycji infrastrukturalnych majgcych bezposredni
wplyw na obronnos¢, bezpieczenstwo i gospodarke Polski.

Przyjete w niniejszym projekcie ustawy rozwigzania prawne obejmujg w szczegélnosci uregulowanie
terminéw dla procedur wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw w procesie inwestycyjnym oraz
stworzenie odpowiednich, szczegdlnych regulacji prawnych, dzieki ktérym mozliwe bedzie
uproszczone przygotowanie i szybsza realizacja zadan inwestycyjnych. Oczekiwanym efektem bedzie
w szczegdlnosci réwniez priorytetyzacja wybranych inwestycji wsréd realizowanych zadan zaréwno
u inwestora, jak i w procedurach administracyjnych.

Projekt ustawy, wprowadzajgc zmiany we wskazanych obszarach, ma réwniez na celu wsparcie
jednostek odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacje kluczowych inwestycji infrastrukturalnych,
zaréwno organdw odpowiedzialnych za uzgodnienia i decyzje, jak i inwestoréw tych inwestycji.

Obowigzujace aktualnie przepisy prawa krajowego nie odpowiadajg w petni na potrzeby zwigzane
z przyspieszong realizacjg wybranych priorytetowych zadan dla kraju. Zgodnie z obecnym systemem
prawnym, w zaleznosci od poziomu skomplikowania danego przedsiewziecia, proces inwestycyjny
duzych inwestycji trwa — usredniajgc — kilka lat. Nie jest rzadkoscig, ze proces ten dodatkowo znaczaco
sie wydiuza na etapie oceny oddziatywania na $rodowisko, rozpatrywania odwotan i skarg,
przygotowania placu budowy, uzgodnien w zakresie ochrony zabytkéw, czy pozyskania nieruchomosci. Z
dotychczasowych doswiadczen z realizacji projektéow infrastrukturalnych wynika, Zze proces
przygotowania stosownej dokumentacji, uzyskania uzgodnien i decyzji, czy procedur obowigzujacych na
etapie realizacji, w szczegdlnych sytuacjach moze zostaé usprawniony.

Jednoczesnie opracowanie projektu ustawy determinowane jest sytuacjg geopolityczng i tym samym
koniecznoscig przyspieszenia procesu inwestycyjnego dla wybranych zadan w zakresie potrzeb
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, bezpieczenstwa energetycznego, jak rowniez potrzeba
pobudzenia rozwoju gospodarczego Polski oraz zabezpieczenia panstwa na wypadek klesk
zywiotowych.

Majac na uwadze dziatania wojenne prowadzone za naszg wschodnig granicg, niezbedna jest
modernizacja istniejgcej oraz budowa nowej, strategiczne] infrastruktury, stuzacej nie tylko ludnosci
cywilnej, ale réwniez spetniajacej warunki do wykorzystania przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej,

Powddz, ktéra nawiedzita Polske w 2024 r. oraz jej skutki odczuwalne do dzisiaj wskazujg na
niedostatecznie rozwinietg infrastrukture przeciwpowodziowg w Polsce. Wychodzgc naprzeciw temu,
w projekcie zidentyfikowano kluczowe inwestycje, majace na celu poprawe bezpieczeristwa
przeciwpowodziowego oraz zapobiegniecie kolejnym kleskom zywiotowym.

Reasumujac, zidentyfikowana grupa projektéw kluczowych dla panistwa wymaga mozliwie
najszybszego ich wdrozenia co wymaga zastosowania odrebnej $ciezki ich przygotowania i realizacji,
a zatem niezbedne jest wprowadzenie w tym zakresie pilnych zmian usprawniajgcych.

ll. Kluczowe inwestycje infrastrukturalne

W projekcie ustawy zdefiniowano, poprzez bezposrednie wskazanie, kluczowe inwestycje
infrastrukturalne realizowane z uwagi na potrzeby obronnosci panstwa, ze wzgledu na istotny interes
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, determinujgce w znaczacy sposodb rozwdj kraju, oraz
zapewaniajace bezpieczenstwo przed skutkami katastrof naturalnych. Katalog priorytetowych inwestycji
infrastrukturalnych ograniczony do kilku zadan z rdinych gatezi sektora transportu umozliwia



priorytetyzacje istotnych dla kraju przedsiewzie¢ w procesie ich przygotowania, jak i w urzedowych
procedurach administracyjnych.

1. Kluczowa inwestycja infrastrukturalna w obszarze drég

Budowa drogi krajowej nr 7 od ul. Morskiej do publicznego terminala promowego w porcie morskim
w Gdyni (tzw. Droga Czerwona)

Budowa Drogi Czerwonej w Gdyni ma istotne znaczenie dla intereséw gospodarczych i obronnych
kraju. Droga Czerwona zapewni powigzanie portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej — Portu Morskiego w Gdyni z siecig drég szybkiego ruchu, bezposrednio poprzez drogi
ekspresowe S7 i S6. Jej budowa spowoduje zwiekszenie mozliwosci przetadunkowych i rozwojowych
portu, co w konsekwencji pozwoli na szybszy transport wojsk i zwiekszenie mobilnosci sit zbrojnych.
Jest ona szczegdlnie istotna dla potrzeb obronnosciowych panstwa. Z tego wzgledu usprawnienie
procesu inwestycyjnego, a w konsekwencji szybsze oddanie drogi do uzytkowania pozwoli na
oczekiwane, w kontekscie obecnej sytuacji geopolitycznej, zabezpieczenie intereséw obronnych ale
rowniez gospodarczych i ekonomicznych panistwa, w szczegdlnosci w zakresie dostepu do
strategicznego portu morskiego.

Droga Czerwona bedzie drogg krajowg klasy GP (gtéwnej ruchu przyspieszonego). Koszt budowy Drogi
Czerwonej obecnie szacuje sie na ok. 4,45 mld zt.

W pazdzierniku 2022 r. rozpoczety sie prace przygotowawcze dla tej inwestycji w podziale na trzy
odcinki:

e odcinek 1. Gdynia Chylonia — Trasa Kwiatkowskiego o dtugosci ok. 5,5 km i przekroju 2/3,

e odcinek 2. Trasa Kwiatkowskiego — wezet Ofiar Grudnia 70 o dtugosci ok. 2,4 km i przekroju
2/3,

e odcinek 3. Wezet Ofiar Grudnia 70 — Terminal Promowy o dtugosci ok. 1,1 km i przekroju 2/2.

W przypadku pierwszego odcinka wykonawca opracowuje koncepcje programowg (zakonczenie prac
pod koniec 2025 r.) wraz z dokumentacjg umozliwiajgcg ztozenie wniosku o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Dla odcinka drugiego i trzeciego finalizowane jest opracowanie
studium komunikacyjnego, ktére ma na celu ustalenie zakresu rzeczowego i finansowego inwestycji.
Z uwagi na fakt, iz dla tych odcinkdw wymagane jest jeszcze wykonanie dokumentacji przygotowawczej
o wiekszej szczegdtowosci poszczegdlne etapy procesu inwestycyjnego majg przesuniecie w czasie.

2. Kluczowe inwestycje infrastrukturalne z zakresu gospodarki morskiej

Porty morskie petnig role weztéw w globalnych taricuchach dostaw, wptywajg na konkurencyjnos¢
importu i eksportu towardw, jednoczesnie rosnie ich znaczenie w handlu miedzynarodowym. Zakres
dziatalnosci portéw morskich nigdy dotad nie byt tak szeroki jak obecnie. Z multimodalnych hubéw
taczacych w tancuch dostaw morze z lgdem, porty przeksztatcajg sie w centra wspomagajgce rozwaj
zrownowazonych zrédet wytwarzania energii (morska energetyka wiatrowa), klastry przemystu
i gospodarki o zamknietym obiegu, a takie wazne filary geopolitycznej odpornosci. Strumien
realizowanych i planowanych inwestycji w portach morskich odzwierciedla te zmieniajgcy sie
i wielowymiarowa role.

Z prognoz dotyczacych projektdw portowych w Gdansku, Gdyni i Swinoujsciu wynika, ze inwestycje
w infrastrukture portowa sg kluczowym czynnikiem zapewniajacych wzrost przefadunkéw oraz
dostosowanie ich do specyficznych wymagan (np. terminale instalacyjne dla morskiej energetyki
wiatrowej).

Budowa portu zewnetrznego w porcie morskim w Swinoujéciu wraz z budowa i rozbudowa
infrastruktury zapewniajacej dostep do portu morskiego w Swinoujsciu

Inwestycja stanowi aktualnie jedng z najwazniejszych inwestycji gospodarczych w skali kraju, dzieki
ktérej port morski w Swinoujéciu moze staé sie hubem przetadunkowym, obstugujacym najwieksze



jednostki ptywajace, jakie sg zdolne do zeglugi po Battyku. Inwestycja wptynie na rozwdj portu w
Swinoujéciu oraz wzmocnienie jego pozycji wéréd wiodacych portéw morskich Morza Battyckiego, w
celu petnienia roli kluczowego wezta globalnych faricuchéw dostaw dla Europy Srodkowo-Wschodniej,
zwiekszenie jego udziatu w rozwoju spoteczno - gospodarczym regionu i kraju. W wyniku realizacji
inwestycji powstanie terminal kontenerowy o planowanej rocznej zdolnosci przetadunkowej 2 min TEU
oraz w przysztosci terminal uniwersalny.

Budowa i osiggniecie petnej funkcjonalnoéci terminali w Porcie Zewnetrznym w Swinoujéciu stanowi
strategiczne dziafanie inwestycyjne w porcie morskim w Swinoujéciu, ktére wzmocni i ustabilizuje
rynkowa pozycje zespotu portowego Szczecin-Swinoujécie. Inwestycja finansowana jest ze $rodkéw
Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A. (wartoéé naktadéw ok. 1 mld zt) oraz inwestora
prywatnego (wartos¢ naktadéw ok. 3 mid zt).

Realizacja projektu zapewni odpowiednia, bezpieczng infrastrukture dostepowg dla gtebokowodnych
terminali w Swinoujéciu, ktére wymagajg rozbudowy istniejacej infrastruktury dostepowej do portu
morskiego w Swinoujsciu, w szczegélnosci toru podejéciowego oraz falochrondéw. Infrastruktura
dostepowa, tor podejsciowy oraz falochron, wraz ze sprzetem zapewni nieprzerwane mozliwosci
dostawy surowcéw do portéw Szczecin, Swinoujécie oraz Police, co bezposrednio przetozy sie na
zapewnienie bezpieczeAstwa panistwa, w tym bezpieczeistwa energetycznego. Wybudowana
infrastruktura bedzie mogta by¢ wykorzystywana do celéw cywilnych i wojskowych.

Budowa portu zewnetrznego w porcie morskim w Gdyni wraz z budowg i rozbudowa infrastruktury
dostepowej do portu morskiego w Gdyni

Budowa portu zewnetrznego ma na celu zapewnienie perspektywy wieloletniego rozwoju portu
morskiego w Gdyni. Pozytywne skutki realizacji inwestycji bedg odczuwalne w gospodarce Gdyni,
wojewoddztwa pomorskiego oraz Polski poprzez wzrost wskaznikow makroekonomicznych. Korzysciami
z inwestycji bedzie rozwdj sieci transportowej, zmniejszenie negatywnego oddziatywania na
Srodowisko transportu towarowego oraz rozwoj rynku pracy. W porcie zewnetrznym bedzie mozliwa
efektywna obstuga kontenerowych statkéw oceanicznych o parametrach Baltmax, to znaczy o dtugosci
do 430 metréow (w dalszej perspektywie 490 metréw), szerokosci do okoto 60 metréw (w dalszej
perspektywie do okoto 70 metréw) oraz zanurzeniu do 15,5 metra. Poza obstugg kontenerdéw, na pirsie
Portu Zewnetrznego mozliwa bedzie obstuga réwniez innych grup fadunkowych, np. project cargo,
elementdw turbin wiatrowych, fadunkéw tocznych, drobnicy konwencjonalne;j.

Nalezy podkresli¢, ze inwestycja przyczyni sie do znaczacej poprawy bezpieczeristwa gospodarczego,
militarnego oraz energetycznego. Inwestycja jest realizowana w Scistym uzgodnieniu z jednostkami
podlegtymi i nadzorowanymi przez Ministerstwo Obrony Narodowej. Szacowana wartos¢ projektu
wynosi ok. 5 mld zt. Inwestycja realizowana jest w formule Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Poprawa dostepu kolejowego oraz drogowego do gtebokowodnych terminali przetadunkowych
zlokalizowanych w porcie morskim w Gdansku

Przedmiotowy projekt inwestycyjny ma strategiczny charakter dla wzmocnienia gospodarki Polski
przez zwiekszenie potencjatu logistycznego.

Analiza, zaprojektowanie i budowa drugiej gtdwnej magistrali kolejowej oraz drogowej tgczacej
gtebokowodne terminale przetadunkowe portu morskiego w Gdansku z gtéwnymi szlakami
logistycznymi kraju i Europy, znaczgco odcigzy istniejgcy uktad komunikacyjny, podniesie poziom
bezpieczenstwa obstugiwanych tadunkéw strategicznych, pozwoli na wykorzystanie stale rosngcego
potencjatu terminali gtebokowodnych, w tym — kontenerowych. Pozwoli takze na skuteczniejsze
zarzadzanie potokami tadunkéw ruchu kolejowego i drogowego, np. w sytuacjach kryzysowych,
spietrzeniach przewozdw i sprostaniu wymogom rosngcych wolumendéw tadunkéw obstugiwanych w
porcie morskim w Gdansku.

3. Kluczowe inwestycje z zakresu transportu kolejowego realizowane na liniach kolejowych




Modernizacja linii kolejowych:

—  Szczecin - Swinoujscie, linia 401,

— Wroctaw — Szczecin, linia 273,

— Chorzéw Batory — Tczew, linia 131,

— Warszawa — Gdansk, linia 9,

— Nowa Wie$ Wielka - Gdynia, linia 201.

Inwestycje z zakresu transportu kolejowego okreslone w art. 2 pkt 3 projektu ustawy dotyczg inwestycji
realizowanych na liniach kolejowych nalezgcych do Transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).
Poprawa stanu technicznego tych linii kolejowych w celu osiggniecia odpowiednich parametrow jest
wymagana rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024
r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej,
zmieniajgcym rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajgcym rozporzadzenie
(UE) nr 1315/2013 (Dz. Urz. UE L 2024/1679 z 28.06.2024).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze inwestycje, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 projektu ustawy, znajduja sie
na kolejowych ciggach transportowych w Polsce majgcych kluczowe znaczenie dla ruchu towarowego
i pasazerskiego.

Inwestycje kluczowe w zakresie transportu kolejowego zostaty przedstawione w zakresie ciggow
komunikacyjnych w celu jak najszerszego zastosowania ustawy, co nie powinno generowa¢ w
przysztosci kolejnych zmian w tym obszarze.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze uwzglednienie w projekcie ustawy linii kolejowej nr 201 jest w petni
uzasadnione z gospodarczego punktu widzenia, w zwigzku z inwestycjami w portach morskich w Gdyni
i Gdansku, ktérych celem jest zwiekszenie ich potencjatu przetadunkowego. Powyzsze umozliwi
odcigzenie obecnie eksploatowanych linii kolejowych oraz przyjecie prognozowanego wzrostu
przewozéw z i do portow. Jednoczesnie modernizacja tej linii znaczgco zwiekszy poziom
bezpieczenstwa i obronnosci oraz odpornosci.

Budowa elementow Kolejowego Systemu Ruchomej tacznosci Radiowej (RMR), stuzacych realizacji
zadan zarzadcy infrastruktury okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 697, z pdin. zm.) realizowanych na obszarze kolejowym w
rozumieniu art. 4 pkt 8 tej ustawy.

System GSM-R (ang. Global System for Mobile Communications — Railway) to specjalistyczna siec¢
tacznosci radiowej przeznaczona dla kolei, zapewniajgca niezawodng komunikacje miedzy
maszynistami, dyspozytorami i stuzbami zarzgdzajgcymi ruchem kolejowym. Jest to standard wdrazany
w catej Unii Europejskiej jako cze$¢ systemu Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym
(ERTMS). Budowa i wdrozenie elementéw GSM-R w Polsce ma zasadnicze znaczenie dla modernizacji
infrastruktury kolejowej oraz poprawy bezpieczenstwa i efektywnosci transportu kolejowego, jak
réwniez w dostosowaniu go do standardow europejskich. Wdrozenie tego systemu przyniesie korzysci
w postaci zwiekszenia bezpieczenstwa, poprawy efektywnosci i interoperacyjnosci ruchu kolejowego,
a takze zmniejszenia kosztdw operacyjnych przewoznikéw. Jest to kluczowa inwestycja dla rozwoju
nowoczesnej kolei w Polsce oraz wzmocnienia jej roli jako ekologicznego i efektywnego srodka
transportu.

4. Kluczowe inwestycje przeciwpowodziowe

Zgodnie z art. 163 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z
pdin. zm.) ochrona przed powodzig jest zadaniem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (dalej ,PGW Wody Polskie”) oraz organdw administracji rzgdowe] i samorzgdowe;j.

W nastepstwie wystgpienia powodzi we wrzesniu i pazdzierniku 2024 r. konieczne jest
zintensyfikowanie prac nad ochrong przeciwpowodziowg, réwniez w zakresie dziatan polegajgcych na



utatwieniu wieloletniego procesu inwestycyjnego majgcego na celu realizacje duzych projektéw
hydrotechnicznych — kluczowych dla sprawnego zarzgdzania ochrong przeciwpowodziowa.

Wskazane w projekcie ustawy zadania inwestycyjne znajdujg sie juz w planach PGW Wody Polskie, a
celem proponowanych zmian jest jedynie przyspieszenie procesu pozyskiwania niektérych decyzji
administracyjnych, co moze przetozyc¢ sie na szybszg realizacje zadan i tym samym zwiekszy¢ ochrone
przed powodzig.

Przyjecie projektu ustawy pozwoli na rozwdj ustug z obszaru hydrotechniki $wiadczonych przez polskie
przedsiebiorstwa.

Nie jest mozliwe osiggniecie celéw za pomocg innych srodkéw, ze wzgledu na wynikajgca z przepisow
prawa obligatoryjnos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych dla wszystkich inwestycji
hydrotechnicznych. Wprowadzenie nawet nieznacznych utatwien dla wybranych — kluczowych zadan
przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w Polsce.

Zbiornik wodny Kamieniec Zgbkowicki na rzece Nysie Ktodzkiej

Planowany zbiornik ma by¢ pigtym w kolejnosci zbiornikiem w kaskadzie zbiornikéw na rzece Nysie
Ktodzkiej. Zbiornik we wspodtpracy z obecnie funkcjonujgcymi zbiornikami bedzie wspéttworzyt system
ochrony przed powodzig doliny rzeki Nysy Ktodzkiej, ktdra zostata szczegdlnie dotknieta skutkami
katastrofalnej powodzi z 2024 r. Pojemnos$¢ zbiornika na skutek realizacji zadania wyniesie do 104 min
m3.

Program redukcji ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Ktodzkiej

Zadanie obejmuje realizacje dziatan strukturalnych i niestrukturalnych redukujgcych zagrozenie
powodziowe w zlewni Nysy Ktodzkiej. Projekt ma na celu realizacje rozwigzan zwiekszajgcych ochrone
przeciwpowodziowg dla terenéw potozonych w zlewni Nysy Ktodzkiej, ktére najbardziej ucierpiaty w
trakcie katastrofalnej powodzi w 2024 r.

Zadanie jest na etapie prac koncepcyjnych, polegajgcych na wytypowaniu przez ekspertéw wariantéw
rozwigzan inwestycyjnych, majacych na celu zminimalizowanie ryzyka powodziowego w zlewni Nysy
Ktodzkiej. Aktualnie trwajg konsultacje wypracowanych wariantéw z mieszkaricami i strong spoteczna.

Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Wisty na odcinkach: Oswiecim - Krakéw oraz Krakow —
Zawichost

Inwestycja ma na celu zmniejszenie zagrozenia powodziowego w regionach wodnych Matej i Gérnej
Wisty, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony przed powodzig miasta Krakowa i doliny Wisty powyzej
i ponizej miasta. Realizacja zadania na odcinku ponizej Krakowa jest kluczowa dla zabezpieczenia
Sandomierza i jego okolic.

5. Kluczowe inwestycje infrastrukturalne w zakresie transportu lotniczego

Rozbudowa lub przebudowa lotniska Krakéw-Balice

Zasadnos$¢ uwzglednienia inwestycji zarzgdzajacego lotniskiem Krakéw-Balice, jako jednej z inwestycji
kluczowych, wynika gtéwnie z koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikéw, w tym przede
wszystkim pasazerdw, a takze ciggtosci i niezaktéconego funkcjonowania tego lotniska. Na istniejgcej
drodze startowej wystepujg liczne spekania strukturalne ptyt betonowych oraz liczne pekniecia
szczelinowe, wykruszenia, odtamania krawedzi i narozy. Jakkolwiek uszkodzenia naprawiane sg na
biezgco, to w diuzszej perspektywie wymagana jest budowa nowej drogi startowej. Dodatkowo,
eksploatowana droga startowa nie spetnia szeregu wymagan technicznych stawianych infrastrukturze
lotniskowej przez normy Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (ang. European
Union Aviation Safety Agency, EASA). Zakres prac wymagatby jednak zamkniecia lotniska nawet na
ponad rok. Stad tez, zarzadzajgcy lotniskiem w 2016 r. podjat decyzje o budowie nowej drogi startowej
o dtugosci 2800 m w nowym przebiegu, ktéra docelowo ma zastgpic istniejgcg. Wieloletnie problemy
z uzyskaniem decyzji Srodowiskowej sg przyczyng, dla ktdrej przedmiotowa inwestycja dotychczas sie



nie rozpoczeta. Pogarszajacy sie stan istniejgcej drogi startowej moze mieé negatywy wptyw na
bezpieczenstwo wykonywania operacji lotniczych. Dodatkowo, moze réwniez negatywnie wptyngc na
mozliwosci sit zbrojnych wykorzystujacych to lotnisko, co nalezy rozpatrywaé w szerokim kontekscie
negatywnego wptywu na bezpieczenstwo Panstwa (lotnisko Krakéw-Balice jest lotniskiem
wspotuzytkowanym).

Budowa drogi startowej na lotnisku Krakow-Balice jest najwazniejszg inwestycja o znaczeniu
wojskowym i cywilnym. Ze wzgledu na postepujacg degradacje istniejgcej drogi startowej oraz
nieakceptowalne dtugotrwate zamkniecie lotniska w przypadku gruntownej przebudowy istniejgcej
drogi startowej, jak réwniez dtugoterminowe negatywne skutki ekonomiczne o nieprzewidywalnej
skali wynikajgce z zamkniecia, planuje sie budowe nowej drogi startowej.

Przeprowadzone analizy studialne wykazaty, ze optymalnym ukfadem nowej drogi startowej jest
posadowienie jej po pdtnocnej stronie obecnie wykorzystywanej drogi startowej i obrécenie jej o 4,7
stopnia w taki sposéb, aby poprawi¢ sytuacje przeszkodowg dla obu kierunkéw operacyjnych. Przez
nieznaczne odchylenie przebiegu nowej drogi startowej zachowa ona kierunek 25-07.

Nowa droga startowa bedzie miata dtugos¢ 2800 m, a jej szerokos¢ czesci jezdnej wyniesie 45 m oraz
obustronnych poboczy po 7,5 m z kazdej strony. Droga startowa zostanie wykonana zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi bezpieczeristwa operacji. W ramach inwestycji planuje sie
budowe drég szybkiego zjazdu oraz dowigzanie do istniejgcej sieci drég kotowania — catos$é
nowopowstatej infrastruktury zostanie dostosowana do obstugi samolotéw kodu E. Nowa droga
startowa zostanie wyposazona w system do obserwacji meteorologicznych AWOS (Automated
Weather Observing System), niezbedne urzadzenia nawigacyjne oraz oswietlenie, a takze w urzadzenia
ILS kat. lll zaréwno na kierunku gtéwnym, jak i pomocniczym.

Dodatkowo nalezy wskazac, iz w dniu 15 sierpnia 2020 r. zostata podpisana Umowa miedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspotpracy
obronnej (Dz. U. poz. 2153), przewidujgca wspodtprace Stron m. in. w zakresie ruchu statkéw
powietrznych, w ramach ktdérej Rzeczpospolita Polska zobowigzata sie do zapewnienia okreslonych
projektdw infrastrukturalnych, w tym pasa startowego dostosowanego do przyjmowania ciezkich
wojskowych samolotéw transportowych Lockhead C-5 Galaxy, zlokalizowanego na lotnisku Krakdow-
Balice.

W przewazajacej wiekszosci inwestycja bedzie realizowana w obecnej granicy lotniska, jednakze
realizacja czesci infrastruktury bedzie wymagac pozyskania tytutu prawnego do nieruchomosci, na
ktérych bedzie realizowana. Ponadto, inwestycja bedzie wymagac¢ zmiany obszaru ograniczonego
uzytkowania.

W ramach zadania przewiduje sie rozbudowe sieci infrastruktury technicznej, w tym sieci
energetycznej wraz z budowg dodatkowej stacji transformatorowej. Realizacja budowy nowej drogi
startowej zaktadana jest w etapach, przy zatozeniu, ze przez caty okres prowadzenia robédt
budowalnych utrzymane zostang operacje startéw i ladowan statkéw powietrznych, z mozliwoscia
ewentualnych nocnych lub weekendowych wyfgczen w ruchu lotniczym.

Szacuje sie, ze roboty budowalne oraz operacyjne uruchomienie poszczegdlnych etapdw bedg tgcznie
trwa¢ ok. 3lata i 6 miesiecy, od momentu pozyskania wszystkich niezbednych decyzji
administracyjnych oraz wyboru wykonawcy robét budowlanych.

W Planie Inwestycyjnym Miedzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana Pawfa Il Krakéw-Balice
sp. z 0.0. na lata 2024-2045 warto$¢ zadania zostata oszacowana na kwote 659 573 755 zt . Inwestycja
bedzie realizowana ze srodkéw wtasnych oraz finansowania dtuznego.

Rozbudowa lub przebudowa lotniska Lotnisko Chopina w Warszawie

Lotnisko Chopina w Warszawie petni obecnie funkcje lotniska centralnego, obstugujgcego ruch
dtugodystansowy oraz przesiadkowy. Aby w sposéb niezaktécony mogto petnié te funkcje do czasu



operacyjnego uruchomienia Centralnego Portu Komunikacyjnego w roku 2032, podjeto decyzje o jego
rozbudowie, umozliwiajgcej obstuge ponad 30 min pasazerow rocznie. W ramach planowanych do
realizacji w latach 2026-2029 inwestycji zostanie zwiekszona liczba stanowisk postojowych dla
samolotéw oraz zmodernizowany (powiekszony o ok. 15%) terminal pasazerski. Inwestycje planowane
do realizacji w ramach zwiekszenia przepustowosci Lotniska Chopina to miedzy innymi:

e budowa obiektu AON Welcome,

e budowa obiektu LSRG,

e przebudowa ptyty PPS-3 z przebudowa drogi kotowania DK-U3,
e przebudowa drogi kotowania DK-L,

e rozbudowa ptyty PPS-12,

e rozbudowa ptyty PPS Cargo,

e budowa ptyty PPS-13B,

e poszerzenie pirsu potudniowego,

e rozbudowa procesora/terminala,

e prace w landside, przebudowa — czes¢ potudniowa Lotniska,
e prace w landside, przebudowa — czes$¢ pétnocna Lotniska.

Wartosé szacowana inwestycji objetych raportem wyniesie 1 430 477 000 zt, co stanowi okoto 65%
inwestycji planowanych w latach 2025-2029.

Rozbudowa lub przebudowa lotniska Rzeszéw-Jasionka

Zarzadzajacy lotniskiem Rzeszéw-Jasionka jest obecnie na etapie przetargu nieograniczonego na
wykonawce robdt budowlanych strategicznej inwestycji o przeznaczeniu cywilno-wojskowym, czyli
budowe drugiego etapu réwnolegtej drogi kotowania oraz pierwszego etapu przebudowy drogi
startowej.

W zakresie syntetycznie wskazanych powyzej inwestycji, nalezy wskazac co nastepuje:

1. zadanie pn. Il etap budowy réwnolegtej drogi kotowania oraz | etap przebudowy drogi startowej na
odcinku o dtugosci ok. 700 m wraz z infrastrukturg techniczng na lotnisku Rzeszéw-Jasionka”:

e inwestycja jest wspétfinansowana ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach instrumentu ,tgczac
Europe” 2021-2027 (CEF Military Mobility),

e zarzadzajgcy lotniskiem Rzeszéw-Jasionka jest obecnie na etapie obowigzkowej kontroli
Urzedu Zamoéwien Publicznych zakoriczonego postepowania przetargowego na wykonawce
robdt budowlanych strategicznej inwestycji o przeznaczeniu cywilno-wojskowym, czyli
budowie drugiego etapu réwnolegtej drogi kotowania oraz pierwszego etapu przebudowy
drogi startowej,

e roboty budowlane zaplanowane sg na lata 2025-2026,

e wsréd najwazniejszych zadan jest budowa Il etapu réwnolegtej drogi kotowania, dwadch
prostopadtych tgcznikéw drogi kotowania z drogg startowg oraz nawierzchni do zawracania
samolotéw przy progu od wschodniej czesci lotniska, a takze przebudowa istniejgcej drogi
startowej na odcinku 700 m od tej samej strony, z niezbedng infrastrukturg towarzyszaca.
Prace bedg realizowane etapami, w taki sposéb, by nie zaktdcac dziatalnosci lotniska,

e szacowana wartosc realizacji zadania: 111,5 min PLN,

e inwestycja wspodtfinansowana ze srodkédw UE zgodnie z zawarta umowg w wysokosci:
22.947.750,00 EURO i dotacja na poziomie 50% tj. 11.473.875,00 EURO kosztéow
kwalifikowanych,

e pozostate sSrodki na realizacje zadania stanowig wktad wtasny lotniska Rzeszéw-Jasionka;

2. zadanie pn. Il etap przebudowy drogi startowej na odcinku o dtugosci ok. 1800 m wraz z
infrastrukturg techniczng na lotnisku Rzeszéw-Jasionka”:



inwestycja jest wspotfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach instrumentu ,,t3czac
Europe” 2021-2027 (CEF Military Mobility),

zarzadzajacy lotniskiem Rzeszow-Jasionka z uwagi na podjetg w lipcu 2024 r. decyzje o braku
mozliwosci zamkniecia drogi startowej jest obecnie na etapie opracowania rozwigzania
zamiennego, ktére pozwoli zrealizowal strategiczng inwestycje o przeznaczeniu cywilno-
wojskowym, czyli przebudowe drugiego etapu drogi startowej na odcinku 1800m,

prace projektowe zaplanowane sg na lata 2025-2026,

roboty budowlane zaplanowane s3g na lata 2026-2027,

wsrod najwazniejszych zadan jest czesciowa rozbidrka konstrukcji istniejgcej drogi
startowej, przebudowa pasa startowego na odcinku 1800 m, dogeszczenie opraw oswietlenia
nawigacyjnego, z niezbedng infrastrukturg towarzyszaca. Prace bedg realizowane etapami w
porze nocnej, co pozwoli utrzymaé prowadzenie operacji lotniczych w porze dziennej,
szacowana warto$¢ realizacji zadania: 139,5 min zi,

inwestycja wspotfinansowana ze srodkéw UE zgodnie z zawartg umowg w wysokosci:
10.346.600,00 EURO i dotacja na poziomie 50% tj. 5.173.300,00 EURO kosztéw
kwalifikowanych,

pozostate srodki na realizacje zadania stanowig wktad wtasny lotniska Rzeszéw-Jasionka;

3. zadanie pn. ,,Budowa nowego wjazdu na teren zastrzezony Portu Lotniczego ,, Rzeszéw-Jasionka” Sp.
z 0.0. wraz z infrastrukturg towarzyszgcy”:

inwestycja jest wspotfinansowana ze $rodkdéw Unii Europejskiej w ramach dziatania
FENX.04.03 Infrastruktura lotnicza w sieci TEN-T, priorytet FENX.04 Wsparcie sektora
transportu z Funduszu Spéjnosci Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko (FEnIKS) 2021-2027,

zarzadzajacy lotniskiem Rzeszéw-Jasionka zakonczyt postepowanie przetargowe na wybér
projektanta i jest obecnie na etapie opracowania dokumentacji projektowej. Nowy wjazd na
teren lotniska wznacznym stopniu przejmie ruch towarowy obejmujacy dostawy
materiatéw wykorzystywanych w celach eksploatacyjnych lotniska, paliw lotniczych, a przede
wszystkim ruch towaru wojskowego oraz $wiadczonej przy pomocy infrastruktury portu
pomocy humanitarnej. Inwestycja o przeznaczeniu cywilno-wojskowym wpisuje sie
w podniesienie bezpieczenstwa sieci TEN-T,

prace projektowe zaplanowane sg na lata 2025-2026,

roboty budowlane zaplanowane sg na lata 2026-2027,

wéréd najwazniejszych zadan jest budowa nowych obiektéw kubaturowych stuzgcych do
obstugi i kontroli oséb, pojazdéw oraz towardw; budowa zadaszonej, 3-pasmowej $luzy
kontroli pojazdow; budowa oraz przebudowa drég i ciggéw pieszych tgczacych nowy wjazd
z drogg wojewddzkg, wyposazenie obiektow nowego wjazdu w najnowsze urzadzenia
i systemy bezpieczeristwa, kontroli oraz monitoringu, w tym kontroli rentgenowskiej
i radiometrycznej bagazu i przewozonych tadunkéw oraz przebudowa i budowa niezbednej
infrastruktury towarzyszacej,

szacowana wartosc realizacji zadania: 25,0 min zt,

dotacja na poziomie 75%, oznacza dofinansowanie do Projektu ze srodkéw UE w kwocie nie
wiekszej niz 18 750 000 zf,

pozostate Srodki na realizacje zadania - wktad wtasny lotniska Rzeszéw-Jasionka.

Rozbudowa lub przebudowa lotniska Warszawa-Modlin

Zarzadzajgcy lotniskiem Warszawa-Modlin podzielit plan rozbudowy na trzy etapy:

| etap — lata 2024—-2029, kluczowe inwestycje: rozbudowa istniejgcego terminala, rozbudowa
ptyt PPS1 o 5 stanowisk dla statkdw powietrznych, remonty kapitalne starych nawierzchni drég
kotowania i PPS, inwestycje towarzyszace i odtworzeniowe (maszyny i urzgdzenia lotniskowe,
ciagi kontroli, pasazeréw i bagazu, system bagazowy),



e |l etap — lata 2030-2035, kluczowe inwestycje: budowa nowej drogi startowej z elementami
PRN koniecznymi do jej uruchomienia, budowa Il terminala pasazerskiego, zakupy srodkéw
trwatych umozliwiajgcych obstuge pasazeréw w zwigzku z wiekszym ruchem lotniczym,

e Il etap —2036-2048, inwestycje zaktadajgce dalszy rozwdj portu lotniczego.

Dotychczasowa droga startowa, po wybudowaniu nowej, bedzie petnita role drogi kotowania. Takie
rozwigzanie przyczyni sie do zwiekszenia przepustowosci pola manewrowego. Jednoczesnie planuje
sie realizacje inwestycji zwigzanych z uruchomieniem terminala CARGO, rozbudowg terminala
pasazerskiego, budowg parkingu wielopoziomowego, a takze rozbudowe infrastruktury lotniczej w
tym: zwiekszenie liczby ptyt postojowych dla statkéw powietrznych, budowe stanowiska do odladzania
samolotéw blizej progu drogi startowej, rozbudowe drég kotowania. Zaplanowano takze rozbudowe
elementow infrastruktury lotniskowej towarzyszgcej z wyposazeniem technicznym jak LSRG, hangary
utrzymania, zaplecze biurowe oraz inwestycje zwiekszajgce dostepnos¢ lotniska w tym nowe parkingi,
obiekty biurowe itp. oraz inwestycje odtworzeniowe sprzetu i systeméw lotniskowych. Zaktada sie
rowniez realizacje inwestycji celu publicznego w zakresie transportu kolejowego tj. budowe odcinka
linii kolejowej od stacji Modlin do Mazowieckiego Portu Lotniczego (MPL) Warszawa/Modlin oraz
budowe stacji kolejowej Mazowiecki Port Lotniczy (MPL) Warszawa/Modlin.

Obecnie zarzadzajacy jest na etapie przygotowania dokumentéw do wszczecia procedury przetargowe;j
na wykonawce raportu srodowiskowego do wniosku o uzyskanie decyzji sSrodowiskowej na wyzej
wymienione inwestycje etapu Il

Szacowany koszt naktadéw inwestycyjnych, ktére umozliwig rozwdj tego lotniska w komplementarnym
wymiarze i odpowiadajg wszelkim potrzebom ujetym w Master Planie lotniska, zaplanowanych
w latach od 2025-2039, wynosi tgcznie na dzien dzisiejszy 2 200 min zt. Na ten moment nie pozyskano
zadnej gwarancji w zakresie uzyskania dotacji unijnych na realizacje ww. inwestycji. Rozwazane sg przy
tym inne sposoby ich finasowania w tym kredyty, dokapitalizowanie itp.

6. Inwestycie w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,Program wspierania_inwestycji
infrastrukturalnych w_zwigzku z realizacjg kluczowych inwestycji w_zakresie strategicznej
infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni jadrowej, w wojewdédztwie pomorskim”

Celem Programu jest wsparcie inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku z realizacjg kluczowych
inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni jadrowej, w
wojewddztwie pomorskim. W kontekscie istniejgcej, niewystarczajgcej infrastruktury drogowej,
kolejowej oraz hydrotechnicznej, przewidziane Programem inwestycje infrastrukturalne maja
umozliwi¢ sprawng realizacje infrastruktury energetycznej lokalizowanej na terenie tego
wojewddztwa.

Budowa infrastruktury hydrotechnicznej w granicach pasa technicznego na obszarze gmin Choczewo
lub Krokowa oraz na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci na potrzeby
elektrowni jadrowej

Inwestycja przygotowywana i realizowana przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni polegac¢ bedzie
na budowie konstrukcji morskiej o dtugosci ok. 1100 m stuzgcej do roztadunku ponadnormatywnych
materiatow i elementdw wyposazenia oraz infrastruktury technicznej umozliwiajgcej prawidtowa
eksploatacje konstrukcji morskiej. Realizacja wyzej wymienionej inwestycji umozliwi dostarczenie na
miejsce budowy elektrowni jadrowej znacznej ilosci materiatdw oraz wielkogabarytowych i
wysokotonazowych elementéw jej wyposazenia. Po zakonczeniu budowy elektrowni jgdrowej mozliwe
bedzie wykorzystanie wyzej opisanej infrastruktury do przybijania, cumowania i postoju niewielkich
jednostek ptywajgcych, w tym zwigzanych z obstugg budowy i eksploatacji morskich farm wiatrowych
czy turystyka.

Budowa drogi krajowej nr 69 na odcinku Lubiatowo — droga ekspresowa S6

Planowana droga do elektrowni jadrowej od wezta na drodze ekspresowej S6 zapewni bezposrednie
skomunikowanie pierwszej w Polsce elektrowni jgdrowej z siecig drég szybkiego ruchu. Pozwoli na



sprawng realizacje tej infrastruktury energetycznej. W przypadku ewentualnego konfliktu zbrojnego
pozwoli na ptynne przemieszczanie wojsk i sprzetu wojskowego celem ochrony elektrowni jgdrowej
jako obiektu strategicznego. Z uwagi na powyzsze usprawnienie procesu inwestycyjnego, a finalnie
szybsze oddanie drogi do uzytkowania istotnie wptynie na bezpieczeristwo energetyczne panstwa oraz
zabezpieczenie interesdw gospodarczych, obronnych i ekonomicznych panstwa. Ponadto, ambitny
harmonogram budowy samej elektrowni jadrowej przemawia za przyspieszeniem procesu
inwestycyjnego budowy drogi do niej prowadzace;.

W grudniu 2024 r. oraz w styczniu 2025 r. wydane zostaty decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach
odpowiednio dla pierwszego i drugiego odcinka drogi. Umowa na realizacje robdt w trybie P&B dla
pierwszego odcinka zostata zawarta 17 kwietnia 2025 r., natomiast dla drugiego odcinka w dniu 4 lipca
2025 r. Przygotowanie i realizacja pierwszej w Polsce elektrowni jgdrowej oraz inwestycji
towarzyszacych podlega ,Zasadom Koordynacji Inwestycji w zakresie EJ1 oraz jej Inwestycji
Towarzyszacych”, zatwierdzonym przez Petnomocnika Rzgdu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej.

Planowana dtugos¢ drogi to ok. 26,4 km. Szacowany koszt inwestycji to 976,7 min zt.

Budowa lub przebudowa infrastruktury kolejowej zapewniajacej dojazd do gmin Nowa Wie$
Leborska, Lebork, Wicko, teba, Wejherowo, Choczewo, Gniewino i Krokowa, w tym linii kolejowych
wraz z sieciami trakcyjnymi, stacji pasazerskich, terminali towarowych i obiektoéw inzynieryjnych

,Program wspierania inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku z realizacjg kluczowych inwestycji w
zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni jadrowej, w wojewddztwie
pomorskim” przewiduje réowniez budowe, przebudowe lub remont infrastruktury kolejowej
zapewniajgcej dojazd do gmin Nowa Wie$ Leborska, Lebork, Wicko, teba, Wejherowo, Choczewo,
Gniewino i Krokowa, w tym linii kolejowych wraz z sieciami trakcyjnymi, stacji pasazerskich, terminali
towarowych i obiektéw inzynieryjnych. Szacowana tgczna dtugos¢ linii kolejowych wynosi ok. 95 km.

W ramach inwestycji przewiduje sie usprawnienie systemoéw sterowania ruchem kolejowym oraz
poprawienie parametrow technicznych linii kolejowych, co wptynie na bezpieczenstwo ruchu
kolejowego i skrécenie czasu przewozéw. Budowa infrastruktury kolejowej zapewni dostep do
stabilniejszych dostaw energii, oraz wptynie pozytywnie na rozwoju gospodarki, turystyki oraz
przemystu. Infrastruktura ta bedzie wykorzystywana réwniez do transportu materiatéw, urzadzen oraz
sprzetu wojskowego.

Ill.  Zakres projektowanej regulacji

Art. 1 zawiera przepis wprowadzajacy, w ktérym okreslono gtéwny cel ustawy, czyli usprawnienie
procesu inwestycyjnego w zakresie zidentyfikowanych kluczowych inwestycji infrastrukturalnych
majgcych bezposredni wptyw na obronnosé, bezpieczenstwo i gospodarke Polski przez wdrozenie
rozwigzan prawnych przyspieszajgcych ich przygotowanie i / lub realizacje.

Art. 2 okresla katalog wytypowanych inwestycji kluczowych (szczegétowo scharakteryzowanych w
rozdziale Il Kluczowe inwestycje infrastrukturalne), obejmujgcych transport drogowy, transport
kolejowy, transport lotniczy, inwestycje przeciwpowodziowe, inwestycje z zakresu gospodarki morskiej
oraz inwestycje zwigzane z realizacjg kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej, w tym elektrowni jgdrowej.

Art. 3 wprowadza termin wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 71 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, z pdin. zm.),
zwanej dalej ,decyzjg Srodowiskowg”, dla inwestycji kluczowych — 45 dni od dnia ztozenia wniosku o
wydanie takiej decyzji oraz sankcje za jej niewydanie w terminie — kara w wysokosci 1000 zt za kazdy
dzien zwtoki. Kara wymierzana bedzie przez organ wyzszego stopnia, w formie decyzji, na wniosek
inwestora ztozony do dnia wydania decyzji sSrodowiskowej. Wniosek o wymierzenie kary ztozony po
dniu wydania decyzji srodowiskowej nie bedzie podlegat rozpoznaniu. Okreslenie termindw na



wydanie decyzji Srodowiskowej oraz sankcji za jej niewydanie w terminie pozwoli skréci¢ proces
przygotowania inwestycji kluczowej w tym obszarze oraz nadac priorytet w prowadzonych
procedurach o wydanie decyzji Srodowiskowej dla wskazanych istotnych dla paristwa zadan.

W celu doprecyzowania i stosowania ujednoliconej interpretacji przepisu dot. 45-dniowego terminu
na wydanie decyzji sSrodowiskowej, przepis uzupetniono o wskazanie, ze do terminéw dotyczacych
wydania decyzji Srodowiskowej nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach prawa do
dokonania okreslonych czynnosci, w szczegdlnosci w ramach postepowania w sprawie
transgranicznego oddziatywania na srodowisko, okreséw zawieszenia postepowania oraz okreséw
op6znien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu. Powyzsze wynika
wprost z przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z2024r. poz. 572, z pézn. zm.), tj. art. 35 § 5.

Art. 4 reguluje obowiazki sprawozdawcze Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, zwanego dalej
,GDOS”, wzgledem Prezesa Rady Ministréw w zakresie przekazywania informacji o postepowaniach
prowadzonych w obszarze wydania decyzji $rodowiskowych dla inwestycji kluczowych. GDOS
zobowigzany jest przekazywa¢ co kwartat informacje o postepowaniach dotyczacych decyzji
srodowiskowych dla inwestycji kluczowych ze wskazaniem postepowan dla ktérych nie dotrzymano
45-dniowego terminu na jej wydanie. Powyzsze pozwoli na biezagcy monitoring inwestycji kluczowych
i odpowiednio wczesne zdiagnozowanie ewentualnych opdznien na poziomie centralnym oraz
podjecie odpowiednich dziatann koordynacyjno - korygujacych, celem unikniecia dalszych opdznien w
realizacji procesu inwestycyjnego.

Art. 5 reguluje obowigzki sprawozdawcze Ministra Sprawiedliwosci wzgledem Prezesa Rady Ministrow,
w zakresie przekazywania informacji o postepowaniach sgdowoadministracyjnych ze skarg ztozonych
na decyzje Srodowiskowe dla inwestycji kluczowych. Przekazana informacja ma zawieraé liste
postepowan dotyczacych skarg, wraz ze wskazaniem daty wptywu skargi oraz wskazaniem postepowan
nierozstrzygnietych w 30-dniowym terminie. Powyzsze pozwoli na wczesne zdiagnozowanie
problemdédw na poziomie centralnym oraz podjecie odpowiednich dziatan naprawczych, celem
unikniecia dalszych opdznien w realizacji procesu inwestycyjnego.

Art. 6 wskazuje na mozliwosé odstgpienia od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego w zakresie objetym projektem zagospodarowania
terenu w liniach rozgraniczajgcych teren realizacji inwestycji kluczowej, bez naruszenia przy tym
wymagan okreslonych w art. 36a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz.
418, z pdin. zm.), tj. takie odstgpienie nie bedzie stanowic¢ istotnego odstgpienia od zatwierdzonego
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego.

Art. 7 okresla regute natychmiastowego wykonania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe]j oraz o wydaniu pozwolenia wodnoprawnego.

Art. 8 wyfgcza stosowanie art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z pdin. zm.), regulujgcego wydawanie przez sady
- na wniosek skarzgcych - postanowien o wstrzymaniu wykonania w catosci lub w czesci zaskarzanego
aktu lub czynnosci.

Ponadto przepis reguluje przekazanie akt i odpowiedzi na skarge w terminie 15 dni od dnia jej
otrzymania. Sad zobowigzano natomiast do rozpatrzenia skargi w terminie 30 dni od dnia otrzymania
akt wraz z odpowiedzig na skarge.

Dodatkowo w przepisie okreslono termin na rozpatrzenie skargi kasacyjnej na decyzje dot. inwestycji
kluczowych, wynoszacy 2 miesigce od dnia ich wniesienia.

Art. 9 skraca termin, w ktorym organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej powinny dokonac
weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych dotyczacych inwestycji kluczowej w zakresie
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii i spdjnosci
przekazywanych zbioréw danych z prowadzonymi bazami danych — do 7 dni roboczych od dnia



przekazania wynikdw. Powyisze ma przyspieszy¢ podjecie dziatan przez Stuzby Geodezyjne i
Kartograficzne. Obecnie terminy w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U.z2024 r. poz. 1151, z pdzn. zm.) sg uzaleznione od wielkosci obszaru objetego zgtoszeniem prac
i wynoszg od 7 dni do 20 dni roboczych.

Art. 10 wprowadza termin na wydanie przez wojewdédzkiego konserwatora zabytkow decyzji, o ktorych
mowa w art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1292, z pbéin. zm.), tj. pozwalajgcych na kontynuacje przerwanych robdt lub
nakazujgcych dalsze wstrzymanie robdt. Decyzje takie powinny by¢ wydane w terminie nie dtuzszym
niz 5 dni od dnia dokonania ogledzin. Ponadto sformutowano zasade, ze jezeli w terminie 5 dni od dnia
przyjecia zawiadomienia wojewddzki konserwator zabytkéw nie dokona ogledzin odkrytego
przedmiotu przerwane roboty mogg by¢ kontynuowane, a inwestor nie odpowiada za zniszczenie
zabytku. Tym samym odpowiedzialnosc¢ za zabytki i znaleziska archeologiczne na budowie przechodzi
na wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Brak precyzyjnego okreslenia terminu i skutku braku
zachowania terminu dla dokonania ogledzin przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow, w
szczegoblnosci niedokonywanie ogledzin w terminie lub ich brak powoduje znaczace przesuniecia
harmonogramow oraz konieczno$é wyptacania przez inwestordow roszczenn wykonawcom — gdyz w
sytuacji gdy wojewddzki konserwator zabytkéw nie dokonywat ogledzin w ustawowym terminie,
inwestor nie wznawiat robét budowlanych z obawy o ryzyko zniszczenia potencjalnego zabytku i
konsekwencji z tego wynikajgcych.

Art. 11 przewiduje wyltaczenie dla inwestycji kluczowych wymogu zatwierdzenia projektu robot
geologicznych w drodze decyzji administracyjnej - w zakresie robét geologicznych stuzgcych okresleniu
warunkéw hydrogeologicznych zwigzanych z zamierzonym wykonywaniem odwodnient budowlanych
otworami wiertniczym, wykonywaniem przedsiewzie¢ moggcych negatywnie oddziatywa¢ na wody
podziemne, w tym powodowac ich zanieczyszczenie; warunkdéw geologiczno-inzynierskich na potrzeby
zagospodarowania przestrzennego oraz posadowienia obiektéw budowlanych. Zatwierdzanie w
drodze decyzji administracyjnej zastgpione zostanie zgtoszeniem projektu robdt geologicznych
wihasciwemu organowi administracji geologicznej, ktéry bedzie miat 21 dni na zgtoszenie sprzeciwu
tylko w przypadku, gdy:

— sposdb wykonywania zamierzonych robot geologicznych zagraza Srodowisku,
— projekt robot geologicznych nie odpowiada wymaganiom prawa,
— metodyka i zakres projektowanych robét geologicznych nie odpowiada celowi tych robét.

Art. 12 skraca termin z 90 do 30 dni od otrzymania wniosku, na zaopiniowanie wniosku o wydanie
pozwolenia ustalajgcego lokalizacje sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach
morskich oraz okreslajgcego warunki ich wykorzystania na tych obszarach.

Art. 13 okresla, ze w przypadkach kiedy nie jest wymagane przeprowadzenie oceny oddziatywania na
srodowisko, albo przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 , mozna zastosowac
procedure zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, w miejsce pozwolenia na budowe. Przepis wskazuje takie rozwigzanie dla wybranych
inwestycji z zakresu gospodarki morskiej i transportu kolejowego. Powyzsze bedzie mieé znaczacy
wplyw na przyspieszenie realizacji wskazanych projektéw.

Art. 14 wytgcza stosowanie przepiséw art. 83 i art. 84 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478, z pdin. zm.) w zakresie obowigzku uzyskiwania zezwolen na
usuniecie drzew lub krzewdw, optat z tym zwigzanych oraz wykonywania nasadzen zastepczych.
Wytgczenie ww. obowigzkéw ma na celu skrécenie czasu prac przygotowawczych do realizacji
inwestycji.

Art. 15 wprowadza dodatkowe wytgczenia i uproszczenia przepisdw ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U.z 2024
r. poz. 311), zwanej dalej ,specustawg drogowg”, w stosunku do kluczowych inwestycji drogowych.



Proponuje sie skrdcenie terminu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
zwanej dalej , decyzjg ZRID”, z 90 do 60 dni od dni ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji. Ponadto
skraca sie czas na wydanie opinii, o ktérych mowa w art. 11b ust. 1 i 11d ust. 1 pkt 8 specustawy
drogowej, wymaganych do ztozenia wniosku o wydanie decyzji ZRID, z 14 i 30 dni do odpowiednio 7 i
14 dni, co réwniez przyspieszy uzyskanie decyzji ZRID. Ponadto w przypadku gdy decyzja ZRID dotyczy
rodzinnych ogrodéw dziatkowych wytgczono obowigzek zapewnienia gruntéw zastepczych na
odtworzenie rodzinnego ogrodu dziatkowego. Skrécenie terminu uzyskania decyzji ZRID wptynie na
szybsze rozpoczecie realizacji inwestycji.

Art. 16 okresla termin, w ktérym Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, zwane dalej
,PGLLP”, zawiera porozumienie dotyczace dokonania wycinki drzew i krzewdw oraz ich uprzatniecia, o
ktérych mowa w art. 20b ust. 1 specustawy drogowej. Porozumienie takie bedzie zawierane w terminie
7 dni od dnia otrzymania przez PGLLP wystgpienia o zawarcie porozumienia. W przypadku braku
zawarcia porozumienia w terminie, termin wycinki drzew i krzewéw oraz ich uprzatniecia bedzie ustalat
wojewoda w drodze decyzji w terminie 21 dni od dnia zawiadomienia przez inwestora o braku zawarcia
porozumienia. Przepis wskazuje rowniez, ze termin na wykonanie obowigzku wycinki drzew i krzewow
oraz ich uprzatniecia nie moze przekraczaé 2 miesiecy.

Ponadto przepis skraca termin na zawarcie porozumienia z zarzadcg infrastruktury kolejowej, o ktérym
mowa w art. 20a ust. 2 specustawy drogowej — z 30 do 21 dni od dnia przekazania projektu
porozumienia zarzadcy infrastruktury kolejowej. W przypadku braku zawarcia porozumienia w
terminie z przyczyn lezgcych po stronie zarzadcy infrastruktury kolejowej, zarzadca drogi po uptywie
tego terminu bedzie uprawniony do nieodptatnego zajecia terenu linii kolejowej z zastrzezeniem, ze
zajecie to nie moze utrudnia¢ prowadzenia ruchu kolejowego i zagrazaé bezpieczenstwu ruchu
kolejowego.

Ustawowe okreslenie termindéw do zawarcia ww. porozumien oraz okreslenie skutkow niedotrzymania
tych terminéw ma zmobilizowaé do terminowego zawierania porozumien, co ma na celu skrécenie
czasu prac przygotowawczych do realizacji inwestycji.

Art. 17 okresla wymoég zawierania porozumien miedzy PGLLP, a inwestorami kluczowych inwestycji
infrastrukturalnych z zakresu gospodarki morskiej. Przedmiotowe porozumienia regulowa¢ majg
terminy i warunki dokonywania wycinki drzew i krzewdéw oraz ich uprzatniecia. Przedmiotowe
porozumienie zawierane ma byé w terminie 7 dni od otrzymania przez PGLLP wystgpienia o zawarcie
takiego porozumienia, a termin wycinki drzew i krzewdw oraz ich uprzatniecia nie moze przekraczaé 2
miesiecy.

Ponadto przepis wskazuje, ze jezeli w terminie 7 dni od dnia otrzymania przez PGLLP wystgpienia o
zawarcie porozumienia, nie dojdzie do zawarcia tego porozumienia, termin wycinki drzew i krzewéw
oraz ich uprzatniecia zostanie ustalony w drodze decyzji przez wojewode. Decyzja powinna zostaé
wydana w terminie 21 dni od dnia zawiadomienia przez inwestora o braku zawarcia porozumienia. W
przedmiotowych postepowaniach organem wyzszego stopnia wzgledem wojewody ma by¢ minister
wiasciwy do spraw srodowiska.

Ustawowe zobowigzanie do zawierania porozumien okreslajgcych terminy i warunki dokonywania
wycinek drzew i krzewdw oraz ich uprzatniecia ma na celu skrdcenie czasu prac przygotowawczych do
realizacji inwestycji.

Art. 18 okresla sposdb zawiadamiania oraz strony postepowania, ktére wojewoda zawiadamia w
postepowaniu o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej. Zawiadamiani o wszczeciu
postepowania sg wnioskodawcy, wiasciciele lub uzytkownicy wieczysci nieruchomosci obijeci
whnioskiem o wydanie tej decyzji na adres wskazany w katastrze nieruchomosci, Prezes Urzedu
Transportu Kolejowego oraz wtasciwe organy ochrony zabytkow. Pozostate strony postepowania sg
zawiadamiane w drodze obwieszczen w urzedzie wojewddzkim i urzedach gmin wtasciwych ze wzgledu
na przebieg linii kolejowej, na stronach internetowych tych gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze
w prasie lokalnej. Z powyzszego wynika, ze w przedmiotowych postepowaniach beda wspdtistniaty



dwie formy zawiadamiania o wszczeciu postepowania, a mianowicie zawiadomienie przez doreczenie
pisma oraz zawiadomienie przez obwieszczenie. Przy czym zastrzezono, ze doreczenie zawiadomienia
na adres wskazany w katastrze nieruchomosci uwaza sie za skuteczne.

Jednoczesnie przepis wskazuje, ze w przypadku otrzymania przedmiotowego zawiadomienia przez
wiasciwy organ ochrony zabytkéw, wszczecie nowych postepowan w przedmiocie wpisu do ewidencji
zabytkéw lub wpisu do rejestru zabytkéw moze nastgpi¢ po uzyskaniu przez inwestora decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 90 ust. 3 pkt 4 lit. f ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej dofacza sie opinie
wojewddzkiego konserwatora zabytkédw. W przypadku, gdy zgodnie z opinig konserwatora obiekt nie
spetnia kryteriow do objecia ochrong jako zabytek, podejmowanie postepowania o wpisanie obiektu
do rejestru zabytkdw nie powinno mieé¢ miejsca w trakcie postepowania o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej.

Wszczynanie postepowan w przedmiocie wpisu do ewidencji zabytkdw lub wpisu do rejestru zabytkow
podczas toczgcych sie postepowan w przedmiocie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej
wptywa negatywnie na mozliwosc¢ realizacji inwestycji celu publicznego i wptywa istotnie na proces
prowadzenia inwestycji.

W odniesieniu do obiektéw kolejowych, ktdre majg wartos¢ historyczng, walory zabytkowe i
kwalifikujg sie do objecia ochrong jako zabytek ich ochrona moze i powinna by¢ podejmowana, zgodnie
z ustawq z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami przez organy wtasciwe w
sprawach ochrony zabytkéw, ale przed rozpoczeciem inwestycji celu publicznego dotyczacej linii
kolejowe;.

Takie podejscie ma o tyle istotne znaczenie, ze wszczecie postepowania o wpisanie obiektu do rejestru
zabytkéw skutecznie uniemozliwia prowadzenie jakichkolwiek prac przy zabytku (chociaz nie
wstrzymuje procedur administracyjnych) przez blizej nieokreslony czas do momentu wydania decyzji.
Ponadto w wyniku wpisania obiektu do rejestru zabytkéw, moze zaistnie¢ potrzeba opracowania
zupetnie nowej koncepcji projektu na zaawansowanym etapie projektowania lub nowego projektu na
etapie realizacji inwestycji.

Biorac pod uwage powyzsze (opinia konserwatora dofgczona do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej), zasadne jest, aby dla inwestycji kluczowych po zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania w sprawie o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wykluczy¢ mozliwos$é
wszczecia i prowadzenia postepowan o wpisanie obiektéw nieruchomych objetych inwestycjg do
ewidencji zabytkdw lub rejestru zabytkéw. Pozwoli to unikngé nieprzewidzianych opdznien, roszczen
wykonawcéw, czy nawet w skrajnym przypadku koniecznosci catkowitego wycofania sie z
przedsiewziecia z powodu braku mozliwosci przeprowadzenia inwestycji w planowanym zakresie.

Art. 19 okresla wymoég zawierania porozumien miedzy PGLLP, a inwestorami kluczowych inwestycji
infrastrukturalnych z zakresu transportu kolejowego. Przedmiotowe porozumienia regulowaé majg
terminy i warunki dokonywania wycinki drzew i krzewdéw oraz ich uprzatniecia. Przedmiotowe
porozumienie zawierane ma by¢ w terminie 7 dni od otrzymania przez PGLLP wystgpienia o zawarcie
takiego porozumienia, a termin wycinki drzew i krzewow oraz ich uprzatniecia nie moze przekraczaé 2
miesiecy

Ponadto przepis wskazuje, ze jezeli w terminie 7 dni od dnia otrzymania przez PGLLP wystgpienia o
zawarcie porozumienia, nie dojdzie do zawarcia tego porozumienia, termin wycinki drzew i krzewéw
oraz ich uprzatniecia zostanie ustalony w drodze decyzji przez wojewode. Decyzja powinna zostac
wydana w terminie 21 dni od dnia zawiadomienia przez inwestora o braku zawarcia porozumienia. W
przedmiotowych postepowaniach organem wyzszego stopnia wzgledem wojewody ma by¢ minister
wiasciwy do spraw srodowiska.



Ustawowe zobowigzanie do zawierania porozumien okreslajgcych terminy i warunki dokonywania
wycinek drzew i krzewdw oraz ich uprzatniecia ma na celu skrdcenie czasu prac przygotowawczych do
realizacji inwestycji.

Art. 20 wprowadza dodatkowe uproszczenie przepiséw w ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdélnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z
2024 r. poz. 274, z pdzn. zm.), w stosunku do kluczowych inwestycji infrastrukturalnych o charakterze
przeciwpowodziowym. Proponuje sie skrocenie terminu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji przeciwpowodziowej z 90 do 60 dni od dni ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji.
Skrécenie terminu wptynie na szybsze rozpoczecie realizacji inwestycji.

Art. 21 wprowadza dodatkowe uproszczenia w odniesieniu do przepiséw ustawy z dnia 12 lutego 2009
r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
(Dz. U.z2024 r. poz. 1464), w stosunku do kluczowych inwestycji infrastrukturalnych w infrastrukture
lotniskowa.

Proponuje sie skrécenie terminu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego z 90 dni do 60 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji.

Ponadto skraca sie termin z 95 dni do 65 dni od dnia ztozenia wniosku, po ktérym niewydanie ww.
decyzji przez wojewode skutkuje dla niego sankcjami w postaci kar pienieznych w wysokosci 500 zt za
kazdy dzien zwtoki.

Proponuje sie rowniez skréocenie terminu z 45 do 30 dni od dnia otrzymania wniosku, do
przeprowadzenia egzekucji obowigzku wynikajgcego z decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w
zakresie lotniska uzytku publicznego.

Dodatkowo przepis stanowi, ze w przypadku inwestycji lotniskowej:

— do wydawania postanowien, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczennstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

— do wydawania opinii i dokonywania uzgodnien, o ktérych mowa w 64 ust. 1-1d ww. ustawy,

— do dokonywania uzgodnien oraz wydawania opinii, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 ww.
ustawy,

nie stosuje sie przepiséw art. 35 § 5 art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.

Art. 22 okresla delegacje ustawowg dla Rady Ministréw do wydania rozporzgdzenia, wskazujgcego
gminy lub ich czesci, na ktérych terenie stosowane bedg szczegdlne zasady nabywania nieruchomosci,
w celu przygotowania obszaru inwestycji kluczowej.

Art. 23 ustala szczegdlne zasady nabywania nieruchomosci w zakresie realizacji inwestycji kluczowych.
S3 to przepisy analogiczne do zawartych w art. 29b ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1747).

Przewidziane w projekcie ustawy szczegdlne zasady nabywania nieruchomosci obejmuja uprawnienie
inwestora do zaptaty osobie zbywajgcej nieruchomosé ceny wynikajgcej z zastosowania mechanizméw
ustalajgcych cene nabycia nieruchomosci.

Zgodnie z projektowanym art. 23 ust. 2 podstawe ustalenia ceny nieruchomosci w przypadku nabycia
jej przez inwestora stanowi wartos¢ nieruchomosci okreslona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 poz. 1145, z pdin. zm.). Jednakze
projekt przewiduje uprawnienie inwestora do nabycia nieruchomosci za cene wyzszg niz okreslona
zgodnie z ww. ust. 2.

Po pierwsze cena nabycia moze zostac ustalona jako warto$é rynkowa nieruchomosci powiekszona o
20% wartosci gruntu oraz 40% réznicy pomiedzy wartoscig nieruchomosci i wartoscia gruntu, albo 20%



wartosci prawa uzytkowania wieczystego albo 40% wartosci lokalu, stanowigcego odrebny przedmiot
wtasnosci, albo wartosci spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu. Proponowane podwyzszenie
wysokosci odszkodowania o procentowo okreslong czes¢ wartosci rynkowej stanowi zryczattowang
forme rekompensaty pienieznej zwigzanej z przymusowym charakterem nabycia nieruchomosci przez
podmiot publiczny. Brak takiej formy rekompensaty powoduje konieczno$¢ ponoszenia przez
wiascicieli szeregu kosztéw, zwigzanych m. in. z nabyciem nowej nieruchomosci i przeprowadzka.

Po wtdre inwestor moze naby¢ nieruchomos$¢ za cene stanowigcg réwnowartosé wartosci
odtworzeniowej nieruchomosci okreslonej bez uwzglednienia stopnia zuzycia.

Kolejnym uprawnieniem jest mozliwos¢ nabycia nieruchomos¢ za cene stanowigcg 25-krotnos¢
wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 metra kwadratowego powierzchni uzytkowej
budynkdéw mieszkalnych ogtaszanego przez wojewode obowigzujgcego w roku poprzedzajgcym dzien
dokonania transakcji. Natomiast w przypadku, gdy w budynku mieszkalnym albo samodzielnym lokalu
mieszkalnym zameldowane na pobyt staty sg wiecej niz 2 osoby inwestor moze naby¢ nieruchomos¢
za faczng wysokos¢ ceny ustalonej zgodnie z zasadg opisang powyzej, powiekszong w odniesieniu do
trzeciej i kazdej kolejnej osoby o 10-krotnos¢ wskaznika przeliczeniowego. Wskazac réwniez nalezy, ze
przy ustalaniu liczby oséb zameldowanych na pobyt staly pomija sie osoby inne niz: osoby bliskie
wobec wtasciciela albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci , w rozumieniu art. 4 pkt 13 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, oraz osoby zameldowane na pobyt staty
krécej niz przez 1 rok poprzedzajacy bezposrednio dzien dokonania transakcji, przy czym warunek
zameldowania stosuje sie rowniez do wtasciciela albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci. Nie
podlega ona natomiast zastosowaniu wobec oséb, ktére urodzity sie albo nabyty w drodze
dziedziczenia, zapisu albo zapisu windykacyjnego prawo wtasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w okresie jednego roku poprzedzajgcego bezposrednio dzien dokonania transakgcji
Zgodnie z projektowanym ust. 9 przy ustalaniu liczby oséb zameldowanych na pobyt staty pomija sie
osoby posiadajgce tytut prawny do innego lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego. Podstawg
ustalenia ww. okolicznosci, jest oswiadczenie, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajgcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujgcej tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia
wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Kolejnym uprawnieniem jest przyznanie inwestorowi mozliwosci nabycia nieruchomosci do realizacji
danego Przedsiewziecia za cene ustalong jako iloczyn metréw kwadratowych tej nieruchomosci i 150
% sredniej ceny metra kwadratowego uzgodnionej dla danej inwestycji przez inwestora.

W kolejnych przepisach projektu formutuje sie zasade, zgodnie z ktérg dokonujgc szacowania wartosci
nieruchomosci, rzeczoznawca majgtkowy przy podejsciu poréwnawczym w transakcjach uwzgledniaja
wytgcznie wartos¢ rynkowa nieruchomosci, bez elementdéw ceny przewyzszajgcych te wartosc.

Analizujgc powyisze zasady nabywania nieruchomosci nalezy podkredli¢, ze zasadniczym celem
projektowanych przepisow jest uregulowanie uprawnien inwestora w zakresie wydatkowania srodkow
publicznych — ustanowienia granic, w jakich inwestor moze wydatkowac¢ te $rodki na zakup
nieruchomosci, mieszczac sie w granicach celowosci i gospodarnosci wydatkowania.

Ustawa wytgcza stosowanie szczegdlnych zasad nabywania nieruchomosci do inwestycji drogowych, o
ktérych mowa w projektowanym art. 2 pkt 1 i pkt 4 lit. b.

Art. 24 w ust. 1 ustala termin 21 dni na rozpatrzenie przez organ wyzszego stopnia odwotania od decyzji
administracyjnych wydawanych dla inwestycji kluczowych, do ktérych stosuje sie przepisy niniejszej
ustawy.

Ponadto w ust. 2 wprowadza zobowigzanie dla stron postepowan niezadowolonych z rozstrzygniec
wydawanych przez organy administracji publicznej do jednoznacznego okreslenia w odwotaniach i
zazaleniach: zarzutéw wobec rozstrzygniec organu administracji publicznej, zakresu zgdania bedacego



przedmiotem odwotania oraz wskazania dowoddéw uzasadniajgcych to Zzgadanie. Celem tego
rozwigzania bedzie przyspieszenie procedury postepowan administracyjnych, a tym samym
przyspieszenie procesow inwestycyjnych. Proponowana regulacja stuzy ograniczeniu liczby odwotan
od decyzji oraz zazalen na postanowienia sktadanych przez strony postepowania, ktérych celem czesto
nie jest walka o wtasne prawa, ale takie dziatanie, ktére ma na celu jedynie wydtuzenie postepowania
i utrudnienie realizacji inwestycji.

Stosownie do ust. 3 w przypadku gdy odwotanie od decyzji lub zazalenie na postanowienie nie bedzie
spetniato powyzszych wymogdw, zastosowanie bedzie miat art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postepowania administracyjnego — z tym, ze wezwanie wnoszgcego do usuniecia brakow
nie powinno nastgpic¢ pdzniej niz po uptywie 14 dni od dnia wptywu odwotania lub zazalenia.

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 128 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego odwotanie nie wymaga szczegdlnego uzasadniania, jednakze przepisy szczegdlne
moga ustali¢ inne wymogi co do tresci odwotania.

Przedmiotowa konstrukcja prawna jest wzorowana na obowigzujgcym przepisie art. 53 ust. 6 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130,
z pdin. zm.). Zostata réwniez wykorzystana w projekcie ustawy o rozwigzaniach stuzacych zwiekszeniu
dostepnosci gruntdéw pod budownictwo mieszkaniowe (UA10).

Art. 25 okresla przepisy przejsciowe odnoszace sie do postepowan wszczetych i niezakoriczonych przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Ustalono, ze zastosowanie bedy mieé przepisy
projektowanej ustawy, z tym ze w przypadku postepowania w | instancji termin na wydanie decyzji
ustalono na 45 dni (chyba, ze zgodnie z przepisami dotychczasowymi decyzja powinna zosta¢ wydana
wczesniej), zas w postepowaniu odwotawczym na 21 dni od wejscia w zycie projektowanej ustawy
(chyba, ze zgodnie z przepisami dotychczasowymi termin rozpatrzenia odwofania przypadat
wczesniej). Jednoczesnie przepis stanowi, ze wyjatkiem od tej reguty sg postepowania w | instancji, o
ktérych mowa w art. 13 projektowanej ustawy.

Ponadto przepis nakazuje stosowanie przepisow projektowanej ustawy do wszczetych i
niezakonczonych przed dniem jej wejscia w zycie postepowan skargowych. Poczatek biegu terminu na
rozpatrzenie skargi przez sad okreslony zostat na dzier wejscia w zycie projektowanej ustawy, chyba,
ze zgodnie z przepisami dotychczasowymi termin rozpatrzenia skargi lub skargi kasacyjnej przypadat
wczesniej.

Art. 26 wprowadza wymog informowania wiasciwego organu ochrony zabytkéw w terminie 7 dni od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy o toczgcym sie postepowaniu o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
w zakresie kolejowych inwestycji kluczowych, co ma uniemozliwi¢, do czasu uzyskania przez inwestora
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, wszczecie nowych postepowan w przedmiocie wpisu do
ewidencji zabytkéw lub wpisu do rejestru zabytkéw. Ponadto na podstawie projektowanego przepisu
toczace sie postepowania w przedmiocie wpisania do ewidencji zabytkow lub rejestru zabytkow sa
umarzane z dniem otrzymania zawiadomienia o toczgcym sie postepowaniu o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j.

Zasadne jest, biorgc pod uwage, ze opinia konserwatora jest dotgczana do wniosku o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, aby dla inwestycji kluczowych po zawiadomieniu o toczagcym sie
postepowaniu w sprawie o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wykluczy¢ mozliwosé
wszczecia i prowadzenia postepowan o wpisanie obiektéw nieruchomych objetych inwestycjg do
ewidencji zabytkéw lub rejestru zabytkow.

Art. 27 okresla przepis przejSciowy dla wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy postepowan o ktérych mowa w art. 13 projektowanej ustawy. Przedmiotowe
postepowania majg by¢é umorzone z mocy prawa, natomiast ztozone wnioski o wydanie decyzji o
pozwoleniu na budowe podlegajg rozpatrzeniu w trybie zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1b



ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Poczatek biegu terminu na wniesienie sprzeciwu
przez organ administracji architektoniczno-budowlanej okreslony zostat na dzien wejscia w zycie
projektowanej ustawy.

Art. 28 statuuje, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Proponowany termin wejscia w zycie ustawy zapewnia adresatom projektowanych regulacji
odpowiedni okres vacatio legis, umozliwiajagcy zapoznanie sie z trescig przepiséw oraz podjecie
niezbednych dziatan organizacyjnych i prawnych zwigzanych z ich stosowaniem. Okres ten nalezy
uznac za wystarczajacy z punktu widzenia zasady pewnosci i bezpieczerstwa prawnego, a takze z uwagi
na charakter wprowadzanych rozwigzan, ktére nie wymagajg dtuzszego czasu przygotowawczego. Tym
samym przewidziany termin wejscia w zycie ustawy pozostaje adekwatny do zakresu oraz przedmiotu
regulacji i gwarantuje jej prawidtowe wdrozenie.

Powyzsze umozliwi sprawne przeprowadzenie nowych lub dokonczenie trwajgcych procedur
administracyjnych oraz realizacje robot budowlanych w zakresie wskazanych kluczowych inwestycji
infrastrukturalnych.

IV.  Zgtoszenie lobbingowe.

Stosownie do art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz art. 52 § 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréow z 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

V. Oswiadczenie o zgodnosci projektowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projektowana ustawa nie wymaga
przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji publicznych albo
uzgodnienia projektu rozporzadzenia. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE
z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych
wtadzom krajowym w sprawie projektéw przepiséow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42
— Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446), projektowana ustawa nie podlega
konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

VI. Ocena, czy projekt ustawy bedzie podlegat notyfikacji, zgodnie z przepisami dotyczgcymi
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisdw technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z tym
projekt nie bedzie podlegat notyfikacji.

VIl. Inne informacje

Projekt nie zawiera wymogdéw naktadanych na ustugodawcéw w zakresie okreslonym
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie wspétpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym i uchylajgcego decyzje Komisji 2008/49/WE (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 1).

Osiggniecie zatozonego celu w projektowanej ustawie przy uzyciu innych srodkdéw nie jest mozliwe.

Projekt ustawy zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod poz.
UD262.
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