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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie projektowanego rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji, zwanej dalej
»SKR”, w sektorze energetyka jest konieczne ze wzgledu na wniosek ministra wlasciwego. Pismem z dnia 16 lipca 2025
r. Minister Klimatu i Srodowiska wystapit do Ministra Edukacji z wnioskiem dotyczacym Sektorowej Ramy Kwalifikacji
w sektorze energetyka. Sektorowa Rama Kwalifikacji w sektorze energetyki zostala wlgczona do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 5 lipca 2023 r. w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji
w sektorze energetyki (Dz. U. poz. 1488). Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia, ktére zastgpi ww.
rozporzadzenie, wynika z potrzeby zaktualizowania obecnych charakterystyk efektéw uczenia si¢ dla poziomow
Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze energetyka przez dostosowanie obecnych opisow w kategoriach wiedzy,
umiejetnosei i kompetencji spotecznych oraz dodanie nowych elementéw w tych kategoriach.

Ponadto wydanie rozporzadzenia jest elementem kamienia milowego G10L dla reformy G.3.1.2 w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci, zwanego dalej ,,KPO”, ktory powinien zosta¢ zrealizowany do konca 2025
r. Aktualizacja ww. sektorowej ramy kwalifikacji wpisuje si¢ w przewidziane w KPOreformy i inwestycje.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

SRK majg stanowi¢ swoisty ,,pomost” pomiedzy charakterystykami I i II stopnia Polskiej Ramy Kwalifikacji, w
szczegblnosci typowymi dla kwalifikacji o charakterze zawodowym a opisami poszczegélnych kwalifikacji
funkcjonujacych w danym sektorze lub branzy. Projektowanym rozporzadzeniem do ZSK wiacza si¢ SRK w energetyce
obejmujaca charakterystyki poziomow 3-8 i stanowiaca zatacznik do rozporzadzenia.

Nowa Sektorowa Rama Kwalifikacji w sektorze energetyka realizuje cel reformy KPO G3.1.2. tj. uwzglednienie
umiejetnosci przyczyniajacych sie¢ do osiggnigcia celow Europejskiego Zielonego L.adu i neutralnosci klimatycznej do roku
2050 — tzw. ,zielonych kompetencji” rozumianych jako ,,zakres wiedzy, umiej¢tnosci oraz postaw niezbednych do
realizacji procesu zielonej i sprawiedliwej transformacji gospodarki zgodnie z koncepcjg zrownowazonego rozwoju, ktorej
celem jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych oraz tagodzenie antropogenicznych zmian klimatycznych i adaptacja
do ich skutkow”.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W zZadnym z krajow Unii Europejskiej nie powstat dotychczas inspirowany odgornie proces tworzenia sektorowych ram
kwalifikacji. Przyktadem opracowania i funkcjonowania Sektorowych Ram Kwalifikacji jest Australia. Australijska Rama
Kwalifikacji (AQF) w obecnym ksztalcie (z drobnymi modyfikacjami) funkcjonuje od 1995 roku. Definiuje ona migedzy
innymi wytyczne dla poszczegolnych poziomoéw kwalifikacji w dziedzinie edukacji. W oparciu o nig dziatajg sektorowe
ramy kwalifikacji — wysoce rozwinicte i szczegélowo dopracowane hierarchie kwalifikacji dla poszczegdlnych sektorow
w Australii. Glowng instytucja, ktora stanowi punkt wyjsciowy w systemie, sg Przemystowe Rady Umiejetnosci (ang. ISC
— Industry Skills Councils). W ich sktad wchodzi 11 rad sektorowych, za$ kazda z nich definiuje tzw. pakiety kwalifikacji
w obrebie wlasnego sektora (ang. industry training packages). Dla kazdego z pakietdow wyrdznia si¢ specjalizacje oraz
odpowiadajace im poziomy kwalifikacji (ang. qualifications). Dla owych poziomow kwalifikacji zdefiniowane sg —
podobnie jak w systemie AQF — ro6zne dyplomy (ang. certificates). Dany certyfikat okresla liste stanowisk pracy, ktore
kwalifikujg si¢ dla poszczegodlnego poziomu oraz zakres wymagan, ktore nalezy spemic, aby uzyska¢ dyplom. W
wymaganiach tych rozroznia si¢ takie kategorie, jak: zestawy umiejetnosci (ang. skills sets), na ktore sktadajg si¢ jednostki
kompetencji (ang. units of competences), przy czym dla jednostek tych okre$lone sg roéwniez doktadne wymagania pod
wzgledem posiadanej wiedzy (ang. knowledge) oraz umiejetnosci (ang. skills).
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W Europie mamy za to przyktady opracowania sektorowych ram kwalifikacji o charakterze migdzynarodowym:

e Sektorowa rama kwalifikacji dla funkcjonariuszy strazy granicznej (Sectoral Qualifications Framework for Border
Guarding), stworzona zostata przez Frontex, czyli Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspodtpracg Operacyjng
na Zewngetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej. Stanowi ona opis hierarchii pozioméw
kwalifikacji w sektorze funkcjonariuszy strazy granicznej. Zawiera ona $ci$le odniesione do Europejskiej Ramy
Kwalifikacji charakterystyki poziomow 4-7, opisane zgodnie z Zaleceniem Parlamentu Europejskiego, tj. w jezyku
efektoOw uczenia sig. W ramie wyodrgbnione zostaly cztery kategorie kompetencji: kompetencje ogdlne (generic
border guarding), kompetencje z zakresu kontroli granicznej (border control), kompetencje z zakresu prowadzenia
transgranicznych $ledztw i wywiadu (cross-border investigation and intelligence) oraz kompetencje dotyczace
nadzoru i zarzadzania (supervision, management, leadership), w obrebie ktorych wskazano wiazki kompetencji.
Suplementem do sektorowej ramy kwalifikacji dla funkcjonariuszy strazy granicznej jest rama sprofilowana
akademicko. Przedstawia ona kompetencje opisane w gléwnej ramie w podziale na wiedze, kompetencje i
umiejetnosci spoteczne, uzupetione o profile kompetencyjne posiadacza kwalifikacji na okreslonym poziomie,
ktorych celem jest zwiezte opisanie wymagan dla tego poziomu wobec 0s6b uczacych sig.

o Kwalifikacje w sektorze ustug finansowych - w zakresie ram kwalifikacji dla sektora ustug finansowych na
gruncie europejskim zrealizowano projekt FIRST (Financial Services EQF Translator), stanowiacy ,,branzowa
interpretacj¢ Europejskiej Ramy Kwalifikacji” (zob. FIRST 2011). W projekcie tym udziat wzigto 9 partneréw z
o$miu europejskich krajow (Polski, Wtoch, Niemiec, Malty, Portugali, Wielkiej Brytanii i Rumunii), a jego
rezultatem jest sektorowa rama kwalifikacji dla sektora ustug finansowych w Europie (dalej: FIRST). FIRST
zawiera opisy pozioméw 3-7, odniesionych do analogicznych pozioméw ERK w sposdb w petni zgodny z
Zaleceniem Parlamentu Europejskiego, czyli w jezyku efektow uczenia si¢ i w ich podziale na wiedze,
umiejetnosci oraz kompetencje. Oryginalnym rezultatem projektu bylo wyodrebnienie tzw. wyznacznikow
sektorowych, rozumianych jako gtowne obszary dziatalnosci w sektorze. Zadaniem wyznacznikow sektorowych
bylo ulatwienie identyfikacji kompetencji, ktore powinny zosta¢ uwzglednione w sektorowej ramie kwalifikacji i
—jak twierdzg uczestnicy projektu — ich wykorzystanie diametralnie uproscito i uporzadkowato prace
projektowe.

o Rama kwalifikacji dla radiograféw zostala opracowana przez Europejska Federacje Stowarzyszen Radiografow
(European Federation of Radiographer Societies, EFRS). Dokument ten opisuje kompetencje w zawodzie
radiografa w odniesieniu do wymagan wynikajacych z zalecenia Parlamentu Europejskiego w sprawie ERK.
Wyodrgbniono w nim tzw. kluczowe kompetencje (core competencies) i dokonano ich opisu w jezyku efektow
uczenia si¢ oraz w podziale na wiedze, umiej¢tnosci 1 kompetencje spoleczne. Wszystkie kompetencje zostaty
podzielone na 12 kategorii, wsrdd ktorych znalazty si¢ m.in. ,,IT/zarzadzanie ryzykiem”, ,,anatomia i fizjologia”
czy etyka”.

Dodatkowo samo zrozumienie potrzeby wspotpracy i sprofilowanego branzowo dialogu pomiedzy pracodawcami, ich
aktualnymi i potencjalnymi pracownikami (osobami uczacymi si¢) oraz instytucjami ksztatcenia i szkolenia ma miejsce w
wielu krajach Europy i Swiata. Podobnie, jak w Polsce, poszukiwanie rozwiazan dotyczacych sektorowych/branzowych
kompetencji i kwalifikacji opiera si¢ na bezposredniej wspotpracy z przedstawicieli sektorow i branz. W mysl zatozenia
,branza dla branzy”. Obszarem takiego dialogu stanowia tzw. sektorowe rady ds. kompetencji (sector skills councils) ktdre
na réznych zasadach dziatajg od lat w takich krajach jak m.in. Wielka Brytania, Francja, Czechy, Kanada czy RPA. Model
funkcjonowania tego typu cial, ich zadania oraz sposdéb umocowania w systemie prawnym danego kraju sg zawsze zalezne
od szeregu uwarunkowan sktadajacych si¢ na jego specyfike, przy czym glowny cel wszedzie wydaje si¢ by¢ taki sam i
jest nim szeroko pojete wspieranie rozwoju kompetencji pracownikow wybranej dziedziny dzialalnos$ci gospodarczej
(sektora, branzy). Warto dodaé, ze tego typu inicjatywy podejmowane sg takze na gruncie ponadnarodowym, czego
przyktadem sa m.in. tzw. reference groups stanowigce robocze, sprofilowane branzowo, podzespoty ESCO Board, a wigc
powotanej przez Komisj¢ Europejska rady ekspertow odpowiedzialnej za koordynacjg procesow tworzenia i prowadzenia
Europejskiej Klasyfikacji Umiejetnosci, Kompetencji, Kwalifikacji i Zawodow (ESCO — Europen Skills, Competences,
Qualifications and Occupations). Innym przyktadem takiej inicjatywy jest Migdzynarodowa Rada Doskonalenia Trenerow
dziatajagca w sektorze sportu (ICCE — International Council for Coaching Excellence) i skupiajaca si¢ m.in. na
wypracowywaniu rozwigzan umozliwiajacych uznawanie kompetencji treneréw 1 instruktorow sportu przez poszczegolne
kraje, miedzynarodowe federacje sportowe, a takze szkoty wyzsze. W tym celu ICCE stworzyta Migdzynarodowe Ramy
Treneré6w Sportu (International Sport Coaching Framework), a wigc dokument zawierajacy rekomendacje na temat
charakterystyk opisujagcych kwalifikacje w sektorze sportu.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty prowadzace brak danych Zgodnie z art. 15 ust. 11 15b ust. 1
zorganizowang Nie dotyczy ustawy wniosek o wiaczenie do ZSK
dziatalnoséé kwalifikacji wolnorynkowej albo




gospodarcza w
obszarze gospodarki,
rynku pracy, edukacji
lub szkolen, ktore
chciatyby wlaczy¢ do
ZSK kwalifikacje z
sektora energetyka

kwalifikacji sektorowej powinien
zawiera¢ m.in. propozycje dotyczace
jej odniesienia do poziomu
Sektorowych Ram Kwalifikacji - jezeli
Sektorowa Rama Kwalifikacji dla
danego sektora lub branzy jest wlaczona
do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440), reprezentatywne
organizacje pracodawcow w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéow (Dz. U.

7 2025 r. poz. 423) i partneréw spotecznych, tj. przez:
1) Forum Zwigzkéw Zawodowych;
2) Niezalezny Samorzadny Zwiagzek Zawodowy ,,Solidarnosc”;
3) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
4) Zwiazek Pracodawcdw Business Centre Club;
5) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;
6) Konfederacja, lewiatan”;
7) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;;
8) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;
9) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
10) Centralny Instytut Ochrony Pracy — PIB;
11) Towarzystwo Obrotu Energia;
12) Stowarzyszenie Polskich Energetykow;
13) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikac;ji;
14) Polskie Towarzystwo Przesyhlu i Rozdziatu Energii Elektrycznej;
15) Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej;
16) Krajowa Izba Klastrow Energii i OZE;
17) Instytut Energetyki — PIB;
18) Stowarzyszenie Izba Magazynowania Energii;
19) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej;
20) Stowarzyszenie Elektrykow Polskich;
21) South Poland Cleantech Cluster;
22) Polska Spotka Gazownictwa;
23) Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej;

24) Naczelna Organizacja Techniczna Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych;

25) Polskie Sieci Elektroenergetyczne;

26) Polska Izba Cieplownictwa;

27) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby BHP;
28) Politechnika Slaska;

29) Politechnika Rzeszowska;

30) Polska Grupa Gazownictwa sp. z 0.0.;

31) Politechnika Lubelska;

32) Politechnika Krakowska;

33) Politechnika Gdanska;

34) Politechnika Swictokrzyska;

35) Ogolnokrajowe Zrzeszenie Zwigzkoéw Zawodowych Pracownikow Ruchu Ciaglego;

36) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;

37) Narodowa Agencja Poszanowania Energii;

38) Krajowa Agencja Poszanowania Energii;

39) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;
40) Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

41) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;

42) Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk;

43) Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie;

44) Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich;
45) Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych;
46) Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;
47) Polska Izba Firm Szkoleniowych;

48) Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;




49) Unia Metropolii Polskich;

50) Unia Miasteczek Polskich;

51) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

52) Zwiazek Miast Polskich;

53) Zwiazek Powiatéw Polskich;

54) Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej;

55) Zwiazek Zaktad Doskonalenia Zawodowego — Zarzad Glowny;
56) Rada Interesariuszy Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rad¢ Dialogu Spotecznego, Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego, Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych oraz Centralng Komisje Egzaminacyjna.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukacji
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang omoéwione po ich zakonczeniu w raporcie z konsultacji publicznych
i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]
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Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla
Zrbdta finansowania sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym s’ekto§ mikro-, rpa}ych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, srednich przedsiebiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
...... r.) gospodarstwa domowe

osoby niepetlnosprawne 0 0 0 0 0 0 0

oraz 0soby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i -

srednich przedsi¢biorstw




rodzina, obywatele oraz -
gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne -
oraz osoby starsze

Niemierzalne — _

Dodatkowe informacje, | WejScie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na sytuacje ekonomiczna i spoteczng
w tym wskazanie zrodet | rodziny, osdb niepetnosprawnych i oséb starszych, a takze na obywateli i gospodarstwa
danych i przyjetychdo | domowe. Moze jednakze mie¢ pozytywny, niemierzalny w ujeciu pieni¢znym, wptyw na
obliczen zatozen konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow w
branzy energetyka, porzadkujac istotne i specyficzne kompetencje w sektorze, bedac tym
samym narzgdziem opisu i porownywania kwalifikacji w sektorze oraz prowadzenia polityki
kadrowej w przedsigbiorstwach sektora, poczawszy od proceséw rekrutacji, az po wewngtrzne
systemy szkolenia i doskonalenia kadr.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdlty w odwroconej tabeli | [_] nie
zgodnosci). (] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhizenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Sektorowa Rama Kwalifikacji w sektorze energetyka nie powoduje konieczno$ci zmian w kwalifikacjach juz
wiaczonych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na rynek pracy, w tym w szczegoélnos$ci:

- utatwi dostep do rynku pracy w branzy energetycznej,

- usprawni optymalne projektowanie rozwoju zawodowego kadr,

- umozliwi optymalny dobor ofert edukacyjnych,

- usprawni proces rekrutacji pracodawcom z branzy energetyka,

- zapewni wlasciwe opracowanie opiséw kwalifikacji wolnorynkowych lub sektorowych, ktore beda wlaczane do ZSK.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Sektorowa Rama Kwalifikacji jest wielofunkcyjnym narzgdziem opisu i poréwnywania
kwalifikacji w sektorze oraz prowadzenia polityki kadrowej w przedsigbiorstwach sektora,
poczawszy od procesow rekrutacji, az po wewnetrzne systemy szkolenia i doskonalenia kadr.
Nowa Sektorowa Rama Kwalifikacji w sektorze energetyka realizuje cel reformy KPO G3.1.2.
tj. uwzglednienie umiejetnosci przyczyniajacych si¢ do osiggnigcia celéw Europejskiego
Zielonego Ladu i neutralnosci klimatycznej do roku 2050 - tzw. ,zielonych kompetencji”
rozumianych jako ,,zakres wiedzy, umiej¢tnosci oraz postaw niezbednych do realizacji procesu
zielonej i sprawiedliwej transformacji gospodarki zgodnie z koncepcja zréwnowazonego
rozwoju, ktorej celem jest ograniczenie emisji gazdéw cieplarnianych oraz tagodzenie
antropogenicznych zmian klimatycznych i adaptacja do ich skutkow”.

W zwiazku z powyzszym jej wlaczenie do ZSK moze przyczynic¢ si¢ do wzrostu kompetencji
kadr sektora w zakresie ,,zielonych kompetencji” a tym samym w sposob posredni pozytywnie
wplynac¢ na lepsze uwzglednianie w dziatalno$ci energetycznej wymagan wynikajacych z celow
Europejskiego Zielonego L.adu i neutralnosci klimatycznej do roku 2050.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie 14 dni po dniu ogloszenia.

12.W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




| Brak.




