UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie wzoru zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawarte;j
w art. 282b § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 111, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacja podatkowg”, ktéra upowaznia ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, uwzgledniajac elementy
zawiadomienia okreslone w § 4 tego artykutu oraz mozliwo$¢ wyrazenia zgody lub ztozenia
wniosku o wszczecie kontroli przed uptywem 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wprowadzenie zmian o charakterze dostosowawczym
do zmian wprowadzonych w art. 282b § 4 Ordynacji podatkowej ustawg z dnia 21 maja 2025 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz
doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (Dz. U. poz. 769). W zwiazku
Z uzupelnieniem w art. 48 ust. 3 ustawy — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z
pézn. zm.) elementow treSci zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli, wprowadzona
zostata zmiana dostosowawcza wart. 282b § 4 Ordynacji podatkowej dotyczacym
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej. W art. 282b § 4 Ordynacji
podatkowej dodane zostaty pkt 4a i 4b, zgodnie z ktorymi zawiadomienie o zamiarze wszczecia
kontroli podatkowej, oprocz innych elementéw wymienionych w tym przepisie, bedzie
dodatkowo zawierato:

e wstepng liste dokumentow i informacji zwigzanych z zakresem przedmiotowym
kontroli, ktorych udostepnienia oczekuje organ podatkowy w trakcie kontroli;

e w przypadku kontroli planowej — informacje o kategorii ryzyka, o ktorej mowa w art. 47
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

Przedstawienie wstepnej listy dokumentow 1 informacji zwigzanych z zakresem
przedmiotowym kontroli, ktorych udostepnienia oczekuje organ podatkowy w trakcie kontroli
ma na celu ulatwienie kontrolowanemu przygotowanie si¢ do kontroli przez uprzednie
przedstawienie mu tej listy, najpdzniej wraz z dorgczeniem zawiadomienia. Dzigki temu
kontrola powinna przebiega¢ szybciej 1 sprawniej, co stanowi¢ bedzie korzy$¢ zarowno dla
samego kontrolowanego, jak i kontrolujacego. Warto jednoczes$nie zaznaczy¢, ze wskazana
przez organ lista nie bedzie miala charakteru zamknigtego ani wyczerpujacego. W trakcie
prowadzonej kontroli organ bedzie mogt zazada¢ od kontrolowanego przedstawienia
dokumentow 1 informacji innych niz te, ktére wymienit w zawiadomieniu o przeprowadzeniu
kontroli, w szczegdInosci jezeli jej przebieg wskazywac bedzie na takg konieczno$é.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej uzupetione zostato o informacje
0 kategorii ryzyka, o ktorej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow. Informacje o kategorii ryzyka podaje si¢ wylacznie w przypadku kontroli
planowej. Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow,
kontrole planuje si¢ i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dzialalno$ci gospodarczej. Analiza obejmuje



identyfikacj¢ obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych ryzyko naruszenia
przepisow jest najwicksze. Sposob przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ
nadrzedny.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz
doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego przepis art. 282b § 4 pkt 4b
Ordynacji podatkowej stosuje si¢ do planowych kontroli podatkowych wszczetych od dnia
1 stycznia 2026 r.

Woprowadzone do Ordynacji podatkowej zmiany majg wplyw na wzor formularza —
Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej ZAW-K.

W stosunku do obowigzujacego formularza ZAW-K w projektowanym wzorze formularza
Zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej ZAW-K dokonano nastgpujacych
zmian:

1. dodano czgs¢ C dotyczaca wstepnej listy dokumentow i informacji zwigzanych
z zakresem przedmiotowym kontroli, ktérych udostepnienia oczekuje organ podatkowy
w trakcie kontroli;

2. dodano czes¢ D dotyczaca podania informacji o kategorii ryzyka, o ktorej mowa
w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow. Informacje
0 kategorii ryzyka podaje si¢ wylacznie w przypadku kontroli planowej (dodano
odnos$nik, ze dotyczy to kontroli wszczetych od dnia 1 stycznia 2026 r.);

3. w zwiazku z sygnalizowanymi watpliwosciami w zakresie prawa do ztozenia korekty
deklaracji w okresie od dorg¢czenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej do wszczecia kontroli podatkowej, doprecyzowano w tym zakresie
pouczenie w czesci E formularza. Dodano punkt 1 w brzmieniu: ,,przystuguje przed
wszczgciem kontroli podatkowej, w tym w okresie od dorgczenia zawiadomienia do
wszczecia tej kontroli”. Zgodnie z art. 282b § 4 pkt 5 Ordynacji podatkowej
zawiadomienie 0 zamiarze wszczgcia kontroli podatkowej zawiera pouczenie o prawie
ztozenia korekty deklaracji. Na mocy art. 81b § 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a Ordynacji
podatkowej, uprawnienie do skorygowania deklaracji ulega zawieszeniu na czas
trwania kontroli podatkowej — w zakresie objetym kontrolg oraz przystuguje nadal
po zakonczeniu kontroli podatkowej. Korekta ztozona w czasie trwania kontroli
podatkowej nie wywotuje skutkéw prawnych. Organ podatkowy zawiadamia na pismie
sktadajacego korekte o jej bezskutecznosci (art. 81b § 2 Ordynacji podatkowej).
Z powotanych regulacji jasno wynika, ze uprawnienie do skorygowania deklaracji ulega
zawieszeniu tylko na czas trwania kontroli podatkowej — w zakresie objetym kontrola.
Wylaczenie prawa do ztozenia korekty deklaracji nie obejmuje innych okreséw niz czas
trwania kontroli, a wigc nie obejmuje takze okresu od otrzymania zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej do wszczecia kontroli podatkowej. Nie moze
przy tym budzi¢ watpliwosci, ze okres od otrzymania zawiadomienia 0 zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej do wszczecia kontroli podatkowej nie jest czasem
trwania kontroli podatkowe;j.



4. w przypisach nr 2 i 3 dostosowano terminologi¢ do aktualnic obowigzujgcej
w Ordynacji podatkowej poprzez zastapienie wyrazenia ,,wydane w formie dokumentu
elektronicznego” wyrazeniem ,,utrwalone w postaci elektronicznej”. Stosownie do
art. 126 § 1 Ordynacji podatkowej, sprawy podatkowe zatatwiane sa na pisSmie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, chyba ze przepisy szczeg6lne
stanowig inaczej. Pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje si¢ podpisem
wlasnorgcznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje  si¢
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym lub kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu podatkowego
ze wskazaniem w tre$ci pisma osoby opatrujacej pismo pieczgcig. Zmiany te zostaty
wprowadzone art. 84 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1045, z pdzn. zm.).W pozostalym zakresie formularz ZAW-K nie
ulegt zmianie.

W § 2 projektu rozporzadzenia zawarto przepis uchylajacy obecnie obowigzujace
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie wzoru zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej (Dz. U. poz. 1380).

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projektowane rozporzadzenie ma pozytywny wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
malych 1 $rednich przedsigbiorcéw. Przedstawienie wstepnej listy dokumentow 1 informacji
zwigzanych z zakresem przedmiotowym kontroli, utatwi kontrolowanemu przygotowanie si¢
do kontroli i przyczyni si¢, ze kontrola powinna przebiega¢ szybciej i sprawniej. W przypadku
kontroli planowych kontrolujacy pozyska informacj¢ o kategorii ryzyka, o ktorej mowa
w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie ma wplyw na samorzadowe organy podatkowe, w zwigzku z tym
zachodzi potrzeba przedstawiania go do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Projektowane regulacje nie stoja w sprzeczno$ci z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga zasig¢gniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami
I instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych. Projekt nie podlega obowiazkowi notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806,
zp6ézn. zm.), zchwilg przekazania do uzgodnien czlonkéw Rady Ministrow, projekt
rozporzadzenia podlega udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny
(www.rcl.gov.pl).
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