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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana zmiana ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1383), dalej ,,ustawa”, ma umozliwi¢ spotkom objetym Nowym Systemem Wsparcia (obecnie sa to: Polska Grupa
Gornicza S.A. z siedzibg w Katowicach, Poludniowy Koncern Weglowy S.A. z siedzibag w Jaworznie oraz Weglokoks Kraj
S.A. zsiedziba w Piekarach Slaskich) przeprowadzenie procesu stopniowej likwidacji zaktadow gorniczych
wydobywajacych wegiel kamienny inny niz koksujacy oraz wyplate $wiadczen socjalnych pracownikom zakladow
gorniczych — co w aktualnym stanie prawnym de facto jest niemozliwe. Umozliwienie otrzymywania przez przedsigbiorstwa
gbérnicze objete Nowym Systemem Wsparcia tzw. dotacji na likwidacje oraz pozyskiwania $rodkéw pochodzacych
ze sprzedazy przekazywanych skarbowych papieréw wartosciowych podwyzszenia kapitatu zaktadowego przedsicbiorstwa
gbérniczego przez Skarb Pafstwa powinno rowniez przyczyni¢ si¢ do ograniczenia udzielania tym podmiotom doptat
do redukcji zdolno$ci produkcyjnych. Niemniej jednak nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie dat rozpoczecia likwidacji
danego zaktadu gorniczego lub jego oznaczonej czgsci, przez co nie ma mozliwosci wskazania terminu, w ktorym w zakresie
danego przedsiebiorstwa gorniczego nastapi ograniczenie korzystania z doplat do redukcji zdolnosci produkcyjnych,
a co za tym idzie, nie jest mozliwe wskazanie rzetelnych kwot i obliczen w tym zakresie. W obecnym stanie prawnym,
tzw. dotacj¢ na likwidacj¢ moze otrzyma¢ wylgcznie Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A. z siedzibag w Bytomiu, dalej
»SRK S.A.”.

Dotychczas, likwidacjg, zabezpieczaniem kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym,
w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalni, zagospodarowywaniem majatku likwidowanej kopalni, zbednego majatku
przedsigbiorstwa goérniczego oraz tworzeniem nowych miejsc pracy, w szczegolnosci dla pracownikéw likwidowanych
kopaln, zajmowata si¢ powotana m.in. do tego celu SRK S.A.

Jednakze, w aktualnym stanie prawnym, w przypadku zakladéw gorniczych, ktorych likwidacje rozpoczeto po dniu
31 grudnia 2023 r., przedsigbiorstwo gornicze powinno samo finansowa¢ likwidacj¢ kopalni z funduszu likwidacji zaktadu
gorniczego w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2024 r. poz. 1290 oraz
z 2025 r. poz. 769 i 1023), dalej ,,p.g.g.”. Przy czym, nalezy podkresli¢, ze $rodki zgormadzone na funduszach likwidacji
zaktadow gorniczych (prowadzonych zgodnie z brzmieniem ww. ustawy) przez przedsigbiorstwa objete Nowym Systemem
Wsparcia nie sa wystarczajagce dla przeprowadzenia procesu likwidacji poszczegoélnych zaktadow gomiczych.
W szczegdlnosei, zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 5g ustawy, przedsigbiorstwo gornicze objete systemem wsparcia
jest zwolnione z dokonywania odpisow i gromadzenia §rodkow na fundusz, o ktorym mowa w art. 128 p.g.g.

Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, ze obecnie nie istnieje juz mozliwos¢ przekazywania zaktadow gorniczych do SRK S.A,
celem przeprowadzenia procesu likwidacji i zagospodarowania majatku pozostatego po zlikwidowanym zaktadzie
i finansowania tych dziatan ze srodkéw publicznych.

Reasumujgc, aktualny stan prawny w znaczny sposéob utrudnia kontynuowanie procesu stopniowego wygaszania dziatalnosci
podziemnych zakladow gomiczych wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny zaréwno, jesli chodzi
o przeprowadzenie ,,fizycznej” likwidacji zakladow gorniczych i zagospodarowanie pozostatego majatku, jak rowniez
w zakresie ztagodzenia negatywnych skutkow spotecznych tego procesu.

Ponadto, projektowana zmiana ustawy ma umozliwi¢ realizacj¢ pkt VI umowy spolecznej dotyczacej transformacji sektora
wegla kamiennego oraz wybranych procesow transformacji wojewodztwa §lgskiego, zawartej w dniu 28 maja 2021 r.
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w Katowicach, w czeSci dotyczacej $swiadczen (tj.: urlopy gornicze, urlopy dla pracownikdéw zakladow przerobki
mechanicznej wegla 1 jednorazowe odprawy pienigzne) wobec pracownikow zaktadéow gorniczych nalezacych
do przedsigbiorstw gorniczych, objetych Nowym Systemem Wsparcia. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym,
z ww. $wiadczen socjalnych moga korzysta¢ jedynie pracownicy zakladéw gorniczych, ktore zostaly przekazane
do likwidacji do SRK S.A. do dnia 31 grudnia 2023 r. Projektowana nowelizacji okresla katalog $wiadczen kierowanych
do wszystkich pracownikdéw przedsiebiorstw gorniczych zatrudnionych w zaktadach goérniczych. Powyzsze pozwoli
zminimalizowa¢ negatywne skutki spoteczne kontynowania procesu stopniowej likwidacji zaktadow gorniczych
wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny.

Istnieje tez potrzeba wprowadzenia w ustawie zmian o charakterze porzadkujacym, obejmujacych uchylenie zbednych
przepisow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Analiza wariantoéw rozwigzania problemow wskazanych w pkt 1 wykazata, ze rozwigzanie tych problemow nie jest mozliwe
w inny sposob niz przez podjecie dziatan legislacyjnych w postaci nowelizacji ustawy, ktora wprowadzi zmiany
do obowiazujacych regulacji prawnych dotyczacych gornictwa wegla kamiennego.

W przypadku zmian wprowadzanych w art. 8 ust. 1a ustawy projektowane rozwigzania maja na celu umozliwienie realizacji
gtownego celu nowelizacji tj.: kontynuacji systematycznego wygaszania dziatalno$ci podziemnych zaktadéw goérniczych
wydobywajacych wegiel kamienny inny niz koksujacy — bezposrednio przez przedsigbiorstwa gornicze objete Nowym
System Wsparcia. Zaproponowana w projekcie zmiana art. 8f ust. 1 ustawy ma na celu zmniejszenie kosztow dziatalnosci
w okresie likwidacji zaktadu gorniczego lub jego oznaczonej czesci, poprzez umozliwienie wszystkim przedsigbiorstwom
gbérniczym wydobywanie metanu z poktadéow wegla kamiennego bez obowigzku uzyskania koncesji. Eksploatacji z16z wegla
kamiennego towarzyszy uwalnianie si¢ metanu, ktory zgodnie z art. 10 ust. 1 p.g.g., jako kopalina towarzyszaca, stanowi
przedmiot wlasnosci goérniczej przystugujacej Skarbowi Panstwa. W obecnym stanie prawnym, zwolnienie z obowigzku
uzyskania koncesji na wydobywanie metanu, jako kopaliny towarzyszacej, dotyczy tylko SRK S.A. Korzys¢
dla przedsigbiorstwa goérniczego zwiazana ze zwolnieniem z obowiazku uzyskiwania koncesji na wydobywanie metanu
polega przede wszystkim na braku koniecznosci sporzadzania dokumentacji dotaczanej do wniosku koncesyjnego i braku
konieczno$ci zaptaty optaty skarbowej za udzielenie koncesji. Stawka optaty eksploatacyjnej za wydobywanie metanu
z wegla kamiennego wynosi 0 zt (Ip. 31 zatacznika do p.g.g.). Tak wiec, w tym zakresie nie nastgpi zmniejszenie dochodoéw
publicznych.

Proponowane zmiany ustawy maja roOwniez na celu umozliwienie wyptacania $wiadczen uprawnionym pracownikom
zaktadow gorniczych bezposrednio przez przedsigbiorstwa gornicze objete Nowym Systemem Wsparcia ze $rodkow
pochodzacych z dotacji budzetowej przeznaczonej na ten cel oraz ze $rodkow pochodzacych z podwyzszenia kapitatu
zaktadowego przedsiebiorstwa gorniczego skarbowymi papierami warto$ciowymi przez Skarb Panstwa. Uwzgledniajgc
skumulowany wskaznik inflacji od momentu podpisania umowy spotecznej w 2021 r. — a co za tym idzie spadek realnej
wartosci odpraw — w projektowanej nowelizacji ustalono wysoko$¢ jednorazowej odprawy pieni¢znej na poziomie
170 000,00 zt. Podobnie jak w przypadku odpraw wyplacanych przez SRK S.A., kwota odprawy zostata zwolniona
z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Celem zmian proponowanych w zakresie art. 23 ustawy jest umozliwienie przekazywania w drodze darowizny
nieruchomosci i ruchomosci zbednych dla przedsigbiorcow gorniczych na realizacje celow publicznych, zadan wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze w celu budowy,
rozbudowy oraz utrzymywania systemow odwadniania zlikwidowanych zaktadow gorniczych. Zmiana ta pozwoli
m.in. na lepsze niz dotychczas zagospodarowanie nieruchomosci pozostatych po zlikwidowanych zaktadach goérniczych oraz
umozliwi przekazywanie do Centralnego Zaktadu Odwadniania Kopalf w Czeladzi (oddzial SRK S.A.) mienia niezbednego
do utworzenia pompowni, tam gdzie bedzie to potrzebne ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymywania okreslonego poziomu
wod w wyrobiskach zlikwidowanych zaktadéw gorniczych, w celu ochrony przed zalaniem wyrobisk czynnych zaktadow
gbrniczych.

Oczekiwanym efektem wejscia w zycie projektowanych regulacji jest kontynuacja procesu stopniowego wygaszenia
dziatalnosci 17 podziemnych zakltadow gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny w Polsce w sposob
spolecznie akceptowalny i1 niewplywajacy negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne kraju. Zatozono, ze w ciggu
najblizszych 10 lat projektowane zmiany pozwola na zakonczenie wydobycia i rozpoczecie likwidacji w 5 kopalniach




(6 ruchach — tj.: KWK Bobrek w Bytomiu, KWK Staszic-Wujek w Katowicach Ruch Wujek, KWK So$nica w Gliwicach,
KWK Bolestaw Smialy w Laziskach Gérnych oraz KWK Ruda w Rudzie Slaskiej Ruch Bielszowice i Ruch Halemba).
W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze ruch stanowi oznaczong cze$¢ zakladu gorniczego, ktora samodzielnie prowadzi
techniczny ruch zakladu gorniczego. Poszczegodlne ruchy w kopalniach wieloruchowych w przesztosci stanowily
samodzielnie kopalnie. Docelowo, zaktada si¢, ze zakonczenie eksploatacji zt6z wegla kamiennego energetycznego w Polsce
nastgpi do konca 2049 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zagadnienia w zakresie restrukturyzacji sektora gornictwa wegla kamiennego byly analogicznie rozwigzywane w wigkszosci
krajow UE. Analiza rozwigzan systemowych wskazuje, ze w krajach UE wydobycie wegla kamiennego prowadzone byto
praktycznie do momentu wydobycia catosci zasobow wegla lub zamykania kopaln na skutek nadmiernych kosztow wydobycia,
a procesy zmian byly i sg wspierane ze srodkow budzetowych.

Projekt ustawy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, ktora bedzie przyznawana przedsigbiorcom gérniczym na podstawie
zmienionych przepiséw ustawy. Pomoc ta jest objeta zlozonym, zaktualizowanym wnioskiem notyfikacyjnym; tak wigc,
przepisy przewidujace udzielenie pomocy publicznej, beda mogly wejs¢ w zycie po wydaniu decyzji przez Komisje Europejska
stwierdzajacej, iz pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewngtrznym, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589
z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
z dnia 13 lipca 2015 r. (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 9).

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddzialywanie
Przedsiebiorstwa 3 Analizy wlasne Projektowana ~ zmiana  ustawy  pozwoli
gornicze (spotki przedsigbiorcom goérniczym objetym Nowym
czynne) Systemem Wsparcia (tj. obecnie: Polska Grupa

Gornicza S.A., Potudniowy Koncern Weglowy
S.A. oraz Weglokoks Kraj S.A.) na skuteczne
przeprowadzenie likwidacji zaktadow
gorniczych (pozyskanie dedykowanych dotacji
oraz $§rodkéw pochodzacych z podwyzszenia
kapitatu zaktadowego przedsigbiorstwa
gorniczego skarbowymi papierami
warto$ciowymi przez Skarb Panistwa) oraz
na wyplate $wiadczen socjalnych (w ramach
urlopéw gorniczych i urlopow dla pracownikow

mechaniczne;j przerobki wegla) oraz
jednorazowych odpraw pienigznych.
Podmioty nadzorujace 1 Minister Energii Okreslenie zasad przyznawania, wydatkowania
1 kontrolujace i rozliczania srodkow budzetowych

przeznaczonych  na  finansowanie  zadan
realizowanych przez podmioty wymienione
w ustawie. Weryfikacja 1 nadzor nad realizacja
zadan okreslonych w rocznych planach rzeczowo-

finansowych.
Podmioty 1 Agencja Rozwoju Rozszerzenie monitoringu prowadzonego przez
monitorujace Przemystu S.A. Agencje Rozwoju Przemystu S.A. o monitoring

wykorzystania uprawnien i $wiadczen przez
pracownikow przedsiebiorstw gorniczych
objetych Nowym Systemem Wsparcia.




Pracownicy okoto 44 tys. os6b | Polska Grupa Gornicza Mozliwos¢ skorzystania z pakietu $wiadczen

S.A. ostonowych, tj.: urlopéw gorniczych, urlopéw
Weglokoks Kraj S.A. dla pracownikow zaktadu przerobki mechanicznej
Potudniowy Koncern wegla oraz jednorazowych odpraw pieni¢znych.
Weglowy S.A. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym

z ww. §wiadczen socjalnych moga korzystaé
jedynie pracownicy zaktadow gorniczych, ktore
zostaly przekazane do likwidacji do SRK S.A.
do dnia 31 grudnia 2023 r.

Mozliwo$¢ skorzystania z systemu alokacji przez
pracownikow  przedsigbiorstw  gorniczych
objetych systemem wsparcia do innych
przedsigbiorstw gorniczych, w tym rowniez
do innych przedsigbiorstw gorniczych objetych
systemem wsparcia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Pismem z dnia 11 kwietnia 2024 r. Minister Przemyshu zwrdcit si¢ do PGG S.A., PKW S.A., JSW S.A., SRK. S.A. Weglokoks
Kraj S.A., Lubelski Wegiel Bogdanka S.A. oraz GIG-PIB o zgloszenie propozycji zmian do ustawy. Zgloszone przez
przedsiebiorcow gorniczych oraz GIG-PIB propozycje byty analizowane w toku prac na projektem nowelizacji i czg$¢ z tych
propozycji zostala uwzgledniona w tym projekcie.
Dodatkowo, Ministerstwo Przemystu pismem z 6 grudnia 2024 r. wystapito do NFOSiGW, PGW Wody Polskie oraz PFRON
z prosba o dodatkowe informacje odnoszace si¢ do wptywu na sektor finanséw publicznych.
Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025
r. poz. 677) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.z2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych (na okres 21 dni, a w przypadku reprezentatywnych zwigzkow
zawodowych i reprezentatywnych organizacji pracodawcow na okres 30 dni) do nastepujacych podmiotow:

1) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnosc”;

2) Sekretariat Gornictwa i Energetyki NSZZ ,,Solidarnos¢”;

3) Sekcja Krajowa Gornictwa Wegla Kamiennego NSZZ ,,Solidarnos$¢”;

4) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

5) Zwiazek Zawodowy Gornikéw w Polsce;

6) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Dolowych;

7) Zwiazek Zawodowy Maszynistow Wyciggowych Kopaln w Polsce;

8) Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Gornictwa;

9) Forum Zwigzkow Zawodowych;

10) Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych ,,KADRA”;

11) Komisja Krajowa Wolnego Zwigzku Zawodowego ,,Sierpien 807;

12) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢ 80”;

13) Zwiagzek Zawodowy Ratownikow Goriczych w Polsce;

14) Zwigzek Zawodowy ,,Przerébka”

15) Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce;

16) Polska Grupa Gornicza S.A.;

17) Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.;

18) Poludniowy Koncern Weglowy S.A.;

19) Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” S.A.;

20) Weglokoks Kraj S.A.;

21) Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A.;

22) Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Gornictwa;

23) Gomicza Izba Przemystowo-Handlowa;

24) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

25) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

26) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

27) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;




28) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

29) Centralna Stacja Ratownictwa Gorniczego S.A.;

30) Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie;

31) Politechnika Slaska;

32) Politechnika Wroctawska;

33) Gléwny Instytut Gérnictwa — Panstwowy Instytut Badawczy;

34) Agencja Rozwoju Przemyshu S.A.;

35) Fundusz Transformacji Wojewddztwa Slaskiego S.A.;

36) Konfederacja Lewiatan;

37) Pracodawcy RP;

38) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego;

39) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego;

40) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego.
Zgodnie z art. 3 pkt 5 i art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 1. poz. 949), projekt
podlega opiniowaniu przez Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw zwigzanych
z samorzadem terytorialnym.
Projekt dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), wobec czego wymaga zaopiniowania przez RDS,
zgodnie z art. 2 pkt 2 tej ustawy.
Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 i 1940), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaly omdéwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji, w zakladce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 Lqcznie
(2026-
2035)
Dochody ogétem -389 -33 31 -63 21 -12 -11 -8 20 -17 -604
NFOSiGW -12 -13 -7 3 9 9 -8 -7 -6 -13 -87
PFRON 9 -8 -8 9 4 3 2 1 0 4 48
Fundusz Inwestycji
Kapitalowych 260 0 0 -15 0 0 0 0 -14 0 289
JST .54 -6 -8 -18 4 0 0 0 0 0 90
budzet pafistwa -54 -6 -8 -18 -4 0 0 0 0 0 -90
Wydatki ogélem 1782 | 1373 | 1121 | 1445 | 831 621 424 334 98 785 8 814
budzet panstwa 1772 | 1359 | 1119 | 1441 | 825 605 400 316 65 729 8631
NFOSiGW 10 14 2 4 6 16 24 18 33 56 183
Saldo ogélem 2171 | -1406 | -1152 | -1508 | -852 | -633 | -434 | -342 | -118 | -802 9418
budzet panstwa 21826 | <1365 | -1127 | -1459 | -829 | -605 | -400 | -316 | -65 729 8721
NFOSiGW 22 27 -9 -7 -15 25 232 25 -39 -69 270
PEFRON -9 -8 -8 9 -4 3 2 -1 0 4 48
Fundusz Inwestycji
Kapitalowych 260 0 0 -15 0 0 0 0 -14 0 2289
JST -54 -6 -8 -18 -4 0 0 0 0 0 -90

Zrédta finansowania Budzet panstwa cz¢$¢ 48 — Gospodarka surowcami energetycznymi




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Przedstawiony wptyw na sektor finanso6w publicznych opracowany zostal na podstawie danych
gromadzonych przez Ministerstwo Przemystu (obecnie Ministerstwo Energii) w zwigzku
z prowadzonym specjalistycznym badaniem statystycznym w ramach Programu Badan
Statystycznych Statystyki Publicznej (pt.: Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego) oraz
monitoringiem funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego.

Skutki finansowe projektu dla sektora finanséw publicznych beda efektem wyptat $§wiadczen
ostonowych (urlopow gorniczych, urlopéw dla pracownikéow zakladéw przerobki mechanicznej
wegla, jednorazowych odpraw pienieznych) oraz przekazywania dotacji budzetowych
i skarbowych papieréw wartosciowych na likwidacje zakladéw gorniczych. Szacuje sie,
ze z urlopu gorniczego skorzysta 3500 osob, a z urlopu dla pracownikow zakladow przerdbki
mechanicznej wegla 240 0sob. Srednia wysoko$¢ §wiadczenia wyplacanego w okresie korzystania
z urlopéw szacowana jest odpowiednio na ok. 12 547,30 zti 11 159,41 zt. Swiadczenia te stanowia
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, ktore roéwniez beda objete
finansowaniem ze $rodkow publicznych (dotacje z budzetu panstwa oraz skarbowe papiery
warto$ciowe przekazywane na podwyzszenie kapitatu zaktadowego przedsigbiorstwa gorniczego
objetego systemem wsparcia).

Ponadto skutki finansowe bedg wynikiem zwolnienia przedsigbiorstw gorniczych objetych
systemem wsparcia z okreslonych wptat i optat publicznoprawnych (tj. wptat wobec PFRON, wptat
z zysku, oplat i kar wobec NFOSiGW). Skutki finansowe dla PFRON dotyczace zwolnienia z
obowigzku wptat na Fundusz zostaly obliczone z uwzglednieniem stawki $redniomiesi¢cznego
wynagrodzenia oraz stanu Sredniomiesi¢cznego zatrudnienia w poszczegolnych miesigcach danego
okresu.

W celu wyliczenia wplywu na sektor finanséw publicznych zgromadzone przez resort dane
liczbowo-finansowe charakteryzujace aktualng sytuacje branzy gorniczej poréwnane zostaty
z danymi historycznymi dotyczacymi m.in. wysokosci wykorzystania swiadczen socjalnych oraz
kosztoéw likwidacji w trakcie zamykania i likwidacji — obecnie juz zlikwidowanych zaktadow
gorniczych KWK Makoszowy w Zabrzu oraz KWK Centrum w Bytomiu. Na podstawie
wykorzystania proporcji oraz po uwzglednieniu wzrostu kosztow obliczono przewidywane
wydatki z budzetu panstwa.

Z wprowadzanych aktem rozwigzan beda korzystaly spotki Skarbu Panstwa objgte Nowym
Systemem Wsparcia, tj. obecnie Polska Grupa Goérnicza S.A., Potudniowy Koncern Weglowy S.A.
oraz Weglokoks Kraj S.A., a w przysztosci takze Lubelski Wegiel Bogdanka S.A. Wprowadzane
aktem rozwigzania s3 ujete w zlozonej do Komisji Europejskiej aktualizacji wniosku
notyfikacyjnego. Jednym z podstawowych zatozen Nowego Systemu Wsparcia jest prowadzenie
procesu likwidacji kopaln oraz wyptata $wiadczen ostonowych (urlopéw gorniczych, urlopow
dla pracownikow zaktadu przerobki mechanicznej wegla oraz jednorazowych odpraw pienigznych)
przez spoitki objete tym systemem, a nie jak dotychczas przez SRK S.A. Wydatki z budzetu panstwa
wynikajagce ze zmiany art. 10 ustawy, polegajacej na ograniczeniu zwolnienia Spotki
Restrukturyzacji Kopaln S.A. z obowiazku uiszczania optat za ustugi wodne na rzecz Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wytacznie do dnia 31 grudnia 2026 r., zostaly oszacowane
jedynie na rok 2027, z uwagi na brak zapewnionego finansowania dziatalnosci SRK S.A. po tym
terminie.

Skutki finansowe projektowanego aktu prawnego beda w glownej mierze finansowane z budzetu
panstwa. Kwoty na finansowanie zadan przedsigbiorstw gorniczych objetych Nowym Systemem
Wsparcia wynikajacych z projektowanej nowelizacji bgda corocznie okre$lane w ustawie
budzetowej, w ramach $rodkow dla cz. 48 — Gospodarka surowcami energetycznymi, w zaleznos$ci
od mozliwosci budzetu panstwa wynikajacych z ograniczen krajowych i migdzynarodowych.
Dodatkowymi zrédtami finansowania procesu likwidacji zakladow gorniczych moga by¢
przychody uzyskiwane na etapie fizycznej likwidacji zaktadow gorniczych.




7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0,3 0,7 1,5 1,5 3 10,9
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(w mln z4, $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
22024 1) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Stopniowe ograniczenie liczby przedsigbiorstw dziatajacych na rynku
niepieni¢znym wspolpracujacych z kopalniami przeznaczonymi do likwidacji lub zmiana profilu ich
dziatalnosci.
sektor mikro-, matych i | Stopniowe ograniczenie liczby przedsigbiorstw dziatajacych na rynku
srednich wspotpracujacych z kopalniami przeznaczonymi do likwidacji lub zmiana profilu ich
przedsiebiorstw dziatalnosci.
rodzina, obywatele oraz | W zwiazku z likwidacja duzych pracodawcow (przedsigbiorcow prowadzacych ruch
gospodarstwa domowe zaktadow gorniczych), czgs¢ pracownikow, ktdrzy nie zostang objeci urlopami
g6érniczym albo urlopami dla pracownikow zaktadéw przerodbki mechanicznej wegla
oraz nie przeniosg si¢ do innych w dalszym ciggu funkcjonujacych zaktadoéw
gbrniczych, aby pozosta¢ aktywnym na rynku pracy bedzie musiato zmienié
wykonywany zawod.
Projektowane regulacje nie maja wplywu na osoby starsze i niepetnosprawne.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Korzys¢ dla przedsigbiorstwa gorniczego zwigzana ze zwolnieniem z obowiazku uzyskiwania
koncesji na wydobywanie metanu polega przede wszystkim na braku koniecznosci sporzadzania
dokumentacji dotaczanej do wniosku koncesyjnego i braku koniecznos$ci zaptaty oplaty skarbowe;j
za udzielenie koncesji. Stawka opfaty eksploatacyjnej za wydobywanie metanu z wegla
kamiennego wynosi 0 zt (Ip. 31 zalacznika do ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
1 gérnicze). Tak wigc, w tym zakresie nie nastgpi zmniejszenie dochodow publicznych.

Swiadczenia ostonowe przewidziane w projektowanej nowelizacji tj. jednorazowe odprawy
pieniezne oraz S$wiadczenie wyptacane w okresie korzystania przez pracownika z urlopu
gorniczego i urlopu dla pracownikéw zakltadow przerobki mechanicznej wegla maja na celu
ztagodzenie skutkow restrukturyzacji zatrudnienia. W przypadku pracownikéw korzystajacych
z jednorazowych odpraw pieni¢znych, wyptata tych §wiadczen moze zredukowac skutki zwigzane
z czasowym brakiem zatrudnienia lub ulatwi¢ pracownikom proces przekwalifikowania i podjecia
nowej pracy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy




Komentarz:

Przedsi¢biorstwa gornicze objete systemem wsparcia, podobnie jak w obecnym stanie prawnym SRK S.A., zostang
zwolnione z obowiazku uzyskania koncesji na wydobywanie metanu z wegla kamiennego (jako kopaliny towarzyszacej).
Proponowana regulacja bedzie skutkowata zmniejszeniem liczby procedur — brak potrzeby przeprowadzania postepowania
o udzielenie koncesji na wydobywanie ww. kopaliny albo postgpowania w sprawie zmiany dotychczasowej konces;ji,
obejmujacej tylko kopaling gtowng — wegiel kamienny. Spowoduje to rowniez redukcje dokumentacji przygotowywanej
przez przedsigbiorstwa gornicze (brak koniecznosci przygotowywania wniosku koncesyjnego albo wniosku o zmiane
koncesji). W zakresie wyptacania §wiadczen ostonowych, tj. §wiadczen przystugujacych pracownikom w okresie
korzystania przez nich z urlopéw goérniczych albo urlopéw dla pracownikoéw zaktadéw przerobki mechanicznej wegla oraz
jednorazowych odpraw pienieznych - przedsiebiorstwa gornicze beda realizowaé te zadania w ramach swojej biezacej
dziatalno$ci. Nalezy zaznaczy¢, ze przedsigbiorstwa gornicze objete systemem wsparcia juz obecnie wykonuja czynnos$ci
zwigzane przygotowaniem dokumentdéw niezbednych do wyptaty np. doptat do redukcji zdolno$ci produkeyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Kontynuowanie procesu stopniowego wygaszania dziatalno$ci podziemnych zaktadow gorniczych wydobywajacych wegiel
kamienny energetyczny spowoduje zmniejszenie zatrudnienia w tej branzy. Osoby korzystajace z urlopu gérniczego, urlopu
dla pracownikéw zakladu przerdbki mechanicznej wegla nie beda mogly podejmowac pracy w przedsiebiorstwach
gorniczych. Osoby korzystajace z jednorazowych odpraw pieni¢znych, po odejsciu z likwidowanych kopaln, wrdcg na rynek
pracy, podejmujac zatrudnienie w podmiotach funkcjonujacych poza sektorem goérnictwa wegla kamiennego.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny X] mienie panstwowe [ ] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Projekt zmiany ustawy bedzie wywierat wptyw na sytuacje polskiego gornictwa wegla kamiennego
energetycznego. Oczekiwanym efektem wejscia w zZycie projektowanych regulacji bedzie
kontynuacja procesu stopniowego wygaszenia dziatalnoséci 17 podziemnych zaktadow gérniczych
wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny w Polsce w sposob spotecznie akceptowalny
i niewplywajacy negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne kraju. Docelowo, zakonczenie
Lo eksploatacji zt6z wegla kamiennego energetycznego w Polsce nastapi do konca 2049 r. Ponadto,
Omowienie wplywu . L. . .
kontynuowanie procesu wygaszania gornictwa wegla kamiennego energetycznego spowoduje
zmnigjszenie zatrudnienia w tej branzy. Powyzsze doprowadzi réwniez do powstania znacznej
liczby duzych powierzchniowo terenow pogodrniczych, ktore beda mogly zosta¢ zagospodarowane.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze likwidacja kopaln wptynie korzystnie na Srodowisko naturalne
m.in. przez ograniczenie sktadowania odpadéw wydobywczych (haldy), czy zmniejszenie zrzutu
wod pochodzacych z odwodnienia wyrobisk oraz zatrzymanie przeksztalcania powierzchni terenu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaklada sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja wykonanych zadan nastgpuje co roku, po przedstawieniu Ministrowi przez beneficjenta dotacji sprawozdan
z realizacji rocznych plandw wraz z rocznym rozliczeniem rzeczowo-finansowym w zakresie wykorzystania dotacji. Ewaluacja
w zakresie liczby pracownikéw objetych dziataniami ostonowymi prowadzona bedzie na podstawie danych przekazywanych
przez Agencj¢ Rozwoju Przemystu S.A. Po zakonczeniu procesu likwidacji bedzie mozliwe dokonanie bilansu
przeprowadzonych prac w konteksécie planowanych i wykonanych zadan i wydatkow. Zakonczenie likwidacji, wykonanie
niezbednych prac bedzie jednak uzaleznione od wysokos$ci przyznawanych corocznie dotacji budzetowych oraz srodkow
pochodzacych z innych zrédet finansowania (skarbowych papieréw warto§ciowych). Ponadto, po zakonczeniu procesu
likwidacji 1 zrekultywowaniu zdegradowanych terendéw, bedzie mozliwe zagospodarowanie obszaréw poprodukcyjnych
i ich rewitalizacja.

Do ewaluacji efektow projektéw postuzy ocena liczby zamknigtych kopaln do roku 2035 (6 zaktadow gorniczych) oraz do roku
2049 (17 zaktadow gorniczych). Zaktadane jest uzyskanie wartosci 100%.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




Wyjasnienia do
formularza oceny skutkéw regulacji

0. Metryczka

W niniejszej czegsci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkdéw regulacji:

—  Nazwa projektu:
Prosze¢ podaé np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosz¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosze wskaza¢ rowniez podmioty
wspolpracujace.

—  Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskaza¢ osobe, ktéra w ministerstwie wiodagcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze¢ podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednia osobe.

—  Data sporzadzenia:
Prosze¢ podaé datg przygotowania OSR.
—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybra¢ zrodto, na podstawie ktdrego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji, nazwa
strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

— Nr w wykazie prac:
Prosze poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Prosze opisa¢ istot¢ problemu (np. zawodnos¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dlugi czas podrozy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istotag problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentdéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwigzle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg opisa¢ najwazniejsze (najwicksze) problemy wymagajace rozwigzania.
2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proszg zwigzle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrozenia,
sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okre§lony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to mozliwe
powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggni¢cie do 2020 r.
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Proszg wskazaé - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrédta informacji. Proszg wskazaé kraje,
z ktorych rozwiazania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosz¢ wskazaé¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Prosz¢ wyszczegdlni¢ jakie podmioty (zar6wno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Proszg oszacowac ich liczbe (wraz z podaniem zrodta danych) oraz opisa¢ charakter oddziatywania projektu
na dang grupe.



Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepelosprawne, sady
powszechne, administracyjne lub wojskowe.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prosz¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktorymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertéw), w jaki sposob komunikowano si¢ z
grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktorego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finansoéw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkow dla sektora finanséw publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednoSci. Prognoze prosze przeprowadzi¢c w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartoSciach stalych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wplywu obejmuje dhuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosze je przedstawi¢ w formie zatacznika oraz
wskazaé to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac kalkulacje w cenach statych. W przypadku zastosowania cen
biezacych, prezentacja skutkéw finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
w Wytveznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkow
finansowych _ projektowanych _ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych

w Wytycznych MF, prosz¢ dotaczy¢ stosowng informacje wyjasniajaca.

Prosz¢ wskazaé¢ zrédla finansowania planowanych wydatkéw. Prosze wskaza¢ rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki prosze¢ skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Proszg oszacowac wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacj¢ rodziny. Skutki nalezy przypisac
do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywac¢ na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio uzupetic
formularz.

Prosz¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztdw ponoszonych w zwiazku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkéw i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienieznym prosz¢ podaé warto$ci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegng zmianie (np. skrécenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowaé) prosz¢ odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki proszg skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 1 10 roku jej obowiazywania.
W kolumnie £gcznie prosz¢ wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowiazywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wplywu obejmuje dluzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
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Prosz¢ dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usungc.
Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obciazenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktore musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sa m.in. obowiazki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OlI, jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykona¢ szereg czynnos$ci administracyjnych. Przepis mozna uzna¢ za
OI w przypadku gdy jego wykonanie bgdzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynno$ci sktadowych z listy ponize;j:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie
zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OlI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania OI,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatow informacyjnych,

7) wypelnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- wprzypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciazen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,
- wprzypadku zmian w projekcie wptywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie lub
zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotdéw publicznych lub na podmioty prywatne
— przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosz¢ o zwigzlte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Prosze¢ opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowa¢ zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikow (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Proszg zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosze¢ dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosz¢ w szczegdlnosci rozwazy¢ nastgpujace kwestie:

e Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikéw do ustug swiadczonych w tych sieciach)?

e (Czy projekt spelnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,sgdy powszechne, administracyjne lub wojskowe” prosze w szczegolnosci uwzglednic
wplyw regulacji na zmiane zakresu kognicji sagdow oraz ich funkcjonowanie, a takze zwigzane z tym skutki finansowe.

Jezeli projekt bedzie miat wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary proszg zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymienic. Prosze
rowniez omowi¢ wptyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosz¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisow w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstaw¢ do wdrozenia instrumentow do jego rozwigzania). Proszg¢ przedstawic
harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalno$¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikow, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).
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Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcéw (na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, proszg wskazaé powdd odstapienia od wyznaczonych termindw.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Prosze opisa¢, kiedy i w jaki sposéb bedzie mierzone osiagnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow i korzysci projektowanych oddzialywan. Prosze réwniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane efekty
zostaly uzyskane.

W tym punkcie prosze tez poda¢ informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnoéci gospodarczej) proszg¢ opisaé sposdb przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalgczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy, itp.)

Prosze wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktoére stanowig zalgczniki do projektu i formularza. Zalaczanie dodatkowych
dokumentéw jest opcjonalne.



