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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 22j ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z późn. zm.) oraz art. 16j ust. 7 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 

osób prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, z późn. zm.), podatnicy będący mikro-, małymi lub średnimi przedsiębiorcami 

mogą stosować indywidualne stawki amortyzacyjne dla wytworzonych we własnym zakresie środków trwałych (budynki 

i budowle – grupy 1 i 2 KŚT), pod warunkiem że środki te znajdują się na terenie gminy spełniającej dwa kryteria: 

1. gmina znajduje się w powiecie lub mieście na prawach powiatu, w którym przeciętna stopa bezrobocia wynosi co 

najmniej 120% przeciętnej stopy bezrobocia w kraju oraz 

2. indywidualny wskaźnik zamożności gminy (lub miasta na prawach powiatu) jest niższy niż 100% wskaźnika zamożności 

ogółu gmin (miast na prawach powiatu). 

Niezasadne jest uzależnianie korzystania z przyśpieszonej amortyzacji od stopnia zamożności w poszczególnych gminach. 

Analiza obowiązujących warunków prowadzi do wniosku, że ich zakres zastosowania jest bardzo zbliżony. Ponadto, 

uzasadnione jest uproszczenie regulacji podatkowych poprzez usunięcie warunku, który nie jest istotny z punktu widzenia 

adresatów tej regulacji.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Proponowanym rozwiązaniem problemu są zmiany upraszczające zasady korzystania z amortyzacji na podstawie ww. 

przepisów poprzez rezygnację z kryterium wskaźnika zamożności oraz pozostawienie jedynie przesłanki przeciętnej stopy 

bezrobocia jako warunku lokalizacyjnego do skorzystania z preferencyjnej amortyzacji. Oczekiwanym efektem 

projektowanego rozwiązania jest uproszczenie regulacji podatkowych poprzez usunięcie warunku. Ponadto, usunięcie ww. 

warunku wpłynie pozytywnie na większe możliwości inwestycyjne na terenie gmin o wysokim bezrobociu. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

W zakresie podatków bezpośrednich, w tym podatku dochodowego od osób prawnych, każde państwo członkowskie UE 

może realizować własną politykę podatkową. Kwestie regulowane projektem ustawy nie podlegają też żadnej formie 

harmonizacji na szczeblu UE czy umów międzynarodowych. Poszczególne państwa członkowskie mogą więc ustalać 

zakres opodatkowania według własnego uznania. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Podatnicy podatku 

dochodowego od osób 

fizycznych oraz podatnicy 

podatku dochodowego od 

osób prawnych 

Brak danych  Brak danych Pozytywne. Projektowane 

zmiany umożliwią szerszej 

grupie podatników stosowanie 

indywidualnych stawek 

amortyzacji dla wytworzonych 

we własnym zakresie środków 

trwałych. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

W odniesieniu do projektu nie były prowadzone konsultacje poprzedzające jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje 

publiczne. 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2025 r. 

poz. 677) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy 

Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.), projekt ustawy podlega udostępnieniu w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
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W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany następującym organizacjom: 

1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Business Centre Club 

3. Konfederacja „Lewiatan” 

4. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców 

5. Krajowa Rada Doradców Podatkowych 

6. Stowarzyszenie Księgowych w Polsce – Zarząd Główny 

7. Krajowa Izba Gospodarcza 

8. Polska Rada Biznesu 

9. Fundacja Małych i Średnich Przedsiębiorstw 

10. Izba Pracodawców Polskich 

11. Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości 

12. Polska Fundacja Rozwoju 

13. UNICORN Europejska Unia Małych i Średnich Przedsiębiorstw 

14. Fundacja Rozwoju Rachunkowości w Polsce 

15. Instytut Finansów Publicznych 

16. Organizacja Pracodawców Rada Przedsiębiorców 

W celu zaopiniowania projekt otrzymają: 

1. Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców 

2. Rada Dialogu Społecznego 

3. Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego 

Zakłada się, że konsultacje projektu ustawy będą przeprowadzone w III kwartale 2025 r. Planowane jest przeprowadzenie 

konsultacji publicznych trwających 7 dni. Uzasadnieniem ww. terminu jest wyłącznie korzystny charakter projektu  

dla podatników, wąski zakres regulacji oraz nieznaczna objętość projektu. Ponadto, z charakteru planowanych zmian wynika 

konieczność ich niezwłocznego wprowadzenia, aby mogły one znaleźć zastosowanie w planowanym okresie. 

Podsumowanie wyników konsultacji zostanie przedstawione po ich zakończeniu w Raporcie z konsultacji. 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 

2025 

1 

2026 

2 

2027 

3 

2028 

4 

2029 

5 

2030 

6 

2031 

7 

2032 

8 

2033 

9 

2034 

10 

2035 
Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

Fundusz Solidarnościowy             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

Fundusz Solidarnościowy             

Źródła finansowania   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Projektowane zmiany są neutralne w dłuższym okresie. Mogą natomiast spowodować zmianę 

struktury wpływów w okresie stosowania amortyzacji.  Brak jest  jednak możliwości 

oszacowania skutków finansowych, z uwagi na brak informacji pozwalających na ich określenie. 

Niemniej zwrócić należy uwagę, iż w obecnym stanie prawnym, przy obecnym poziomie 

wskaźników, oba kryteria spełnia 1 223 gminy (na 2 479 gmin). Likwidacja wskaźnika 

zamożności spowoduje wzrost o 128 gmin, tj. o 10% (1 351 gmin spełnia jedynie kryterium 

bezrobocia). Oznacza to, że większa grupa podatników o statusie mikro-, małych lub średnich 

przedsiębiorców będzie mogła stosować indywidualne stawki amortyzacyjne dla wytworzonych 

we własnym zakresie środków trwałych. 



7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw        

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe        

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Wejście z życie ustawy będzie miało pozytywny wpływ na działalność mikro-, 

małych i średnich przedsiębiorców. Umożliwi to większej grupie podatników, 

prowadzących działalność w gminach o wysokim wskaźniku bezrobocia, 

stosowanie indywidualnych stawek amortyzacji dla wytworzonych we własnym 

zakresie środków trwałych. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  
Nie przewiduje się bezpośredniego wpływu planowanych rozwiązań na sytuację 

ekonomiczną rodzin i obywateli, w tym osób starszych i niepełnosprawnych. 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz:  
 

9. Wpływ na rynek pracy  

Proponowane regulacje nie mają bezpośredniego wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Planowane zmiany nie mają wpływy na pozostałe obszary. 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 



Przepisy ustawy wejdą co do zasady w życie z dniem 1 stycznia 2026 r.  

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu w długim horyzoncie czasowym.  

Wpływy podatkowe, w tym z tytułu podatku dochodowego od osób prawnych oraz podatku dochodowego od osób 

fizycznych, podlegają bieżącej analizie.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak załączników 

 

 

 

 

 

 

 

 


