UZASADNIENIE
Projektowana ustawa stuzy:

1) stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11
kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych
i zrbwnowazonych dostaw surowcoéw krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE)
nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020 (Dz. Urz. UE L 1252
7 3.5.2024, str. 1, z pdzn. zm., Critical Raw Materials Act — dalej: ,,CRMA”), ktére wprowadza
liczne nowe zobowigzania dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dotyczace
zréznicowanych dziatan na rzecz rozwoju dostaw surowcow zdefiniowanych w CRMA jako
surowce krytyczne;

2) okresleniu podstawowych zasad ksztattowania polityki surowcowej panstwa, stanowigcej jedna
z dziedzin polityki administracyjnej, ktora realizujg organy administracji, korzystajac
z okre$lonych w ustawie metod i form dziatania.

1. Przepisy ogodlne

Projektowang ustawe otwieraja przepisy ogolne.

W rozdziale 1 zawarte sa podstawowe informacje dotyczace zakresu przedmiotowego ustawy, w tym
szereg definicji poje¢ stosowanych w ustawie.

Zgodnie z wymogami dotyczacymi zapewnienia stosowania CRMA, definicje stanowia
odzwierciedlenie definicji zawartych w CRMA (samo bezposrednie stosowanie rozporzadzenia UE nie
oznacza bowiem, ze prawodawca krajowy postuguje si¢ okre§lonymi terminami w znaczeniu nadanym
im przez taki akt prawa europejskiego), jednakze tylko w takim zakresie w jakim projekt ustawy odnosi
si¢ do wlasciwych terminow uzywanych na gruncie CRMA.

Dodatkowo, w celu nadania ustawie bardziej zrozumiatej i przystepnej formy, w art. 2 ust. 2 zawarto
skroty niektorych termindw uzywanych w ustawie.

Nalezy jednak z cata mocg podkresli¢, ze ustawa nie zmienia w zaden sposob ogoélnego pojecia
pozwolenia na realizacj¢ projektu strategicznego na gruncie CRMA, ktore powinno oznaczaé akt
administracyjny (w tym rezultat milczacego zatatwienia sprawy), w ktorym wiasciwy organ krajowy
wyraza zgode na realizacje (etapu) projektu strategicznego.

2. Zapewnienie stosowania CRMA
2.1. Uwagi ogdlne

Rozporzadzenie CRMA zawiera szereg przepisoOw nakladajacych na panstwa cztonkowskie obowiazki,
ktorych realizacja w praktyce mozliwa bgdzie na poziomie ministroOw i centralnych organow t;.

a) opiniowania wniosko6w o uznanie projektow za strategiczne w zakresie wydobycia, przerobki,
recyklingu i substytucji surowcow krytycznych realizowanych na terenie RP;

b) utworzenia punktéw kontaktowych udzielajacych wsparcia w  zakresie procedur
administracyjnych dotyczacych wydawania pozwolen dla projektow strategicznych;

c) utworzenia krajowego programu poszukiwan surowcoéw krytycznych, stuzacego zwigkszeniu
ilosci dostepnych informacji o ztozach kopalin do produkcji surowcoéOw krytycznych na terenie
kraju;

d) monitorowania i ograniczania ryzyka zwigzanego z tancuchem dostaw oraz zwigkszenia
dywersyfikacji dostaw surowcow krytycznych;



e) wdrazania krajowych $rodkow dot. obiegu zamknigtego, m.in. poprzez utworzenie bazy danych
zamknietych obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych czy okreslenia zdatnosci do
recyklingu magneséw trwatych;

f) ustanowienia sankcji naktadanych na przedsigbiorcow, ktorzy nie wypetniajag swoich
obowiazkéw, w tym dotyczacych gotowosci na wypadek zagrozen, sprawozdawczo$ci w sprawie
projektéw i informacji na temat zdatnosci do recyklingu.

W zwiazku z powyzszym oraz majac na wzgledzie, ze: 1) prawidlowe wykonanie tych obowiazkow
wigzac si¢ bedzie w wielu przypadkach z konieczno$cia zapewnienia w budzecie panstwa odpowiednich
srodkow finansowych oraz, ze 2) w odniesieniu do niektérych zobowigzan wynikajacych z CRMA
istnieja watpliwos$ci interpretacyjne w zakresie wlasciwosci rzeczowej organu, na ktéorym spoczywaé
bedzie zapewnienie wykonania danych obowigzkow, niezbedne jest wprowadzenie przepisow
regulujagcych ww. zagadnienia.

Ustawa pozwoli na wyeliminowanie ewentualnych sporéw kompetencyjnych migdzy organami, jak
rowniez zapewni prawidtowsa i skuteczna realizacje obowigzkow, na poczet ktorych wiasciwy organ
bedzie mial zagwarantowane w budzecie panstwa adekwatne $rodki finansowe, bez niebezpieczenstwa
narazenia si¢ przy tym na zarzut niegospodarnosci, wynikajacy z powodu dzialania organu bez
dostatecznej podstawy prawne;.

Dodatkowo, ewentualne spory kompetencyjne migdzy organami moglyby znaczaco wydtuzy¢ terminy
procedowania spraw, co byloby sprzeczne z zatozeniem sprawnej realizacji zadan w tym obszarze.
Prawidlowa oraz terminowa realizacja zadan wymaga posiadania odpowiednich $§rodkoéw finansowych.

CRMA wprowadza liczne nowe zobowigzania dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dotyczace
zréznicowanych dziatan na rzecz rozwoju dostaw surowcow zdefiniowanych w CRMA jako surowce
krytyczne, ktoére wczesniej nie byly realizowane przez panstwa czlonkowskie. Zobowigzania
wynikajagce z CRMA majg charakter interdyscyplinarny i stanowiag nowe zadania dla administracji.
Aktualnie zadania te czgsto pozostaja w kompetencjach wielu resortow lub ze wzgledu na swojg
innowacyjnos¢ nie sg przypisane do zadnego z nich.

Reasumujac, jakkolwiek przepisy rozporzadzen unijnych stosowane sg wprost i w odroznieniu od
dyrektyw UE, co do zasady nie wymagaja implementacji, tym niemniej celem skutecznej i terminowe;j
realizacji zobowigzan wynikajacych z CRMA konieczne jest podjecie dzialan o charakterze
legislacyjnym.

2.2. Przypisanie obowiazkéw ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska, dzialajacemu przy
pomocy Gléwnego Geologa Kraju

Z dyspozycji przepisow CRMA wynika obowigzek podjecia szeregu nowych, dlugofalowych inicjatyw,
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego zarowno kraju, jak 1 UE m.in. w zakresie
zwigkszenia wykorzystania wlasnych zasobow geologicznych, odzysku surowcoéw czy podejmowania
nowych partnerstw strategicznych. Warto zaznaczy¢, ze cele Polityki Surowcowej Panstwa (PSP), jak i
CRMA w przewazajacej czesci sg ze sobg zbiezne 1 wigzg si¢ na wielu ptaszczyznach, w zwiazku z tym
istnieje mozliwos¢ ujecia ich w jednej ustawie.

W art. 3 dokonano podzialu obowigzkéw nalozonych na panstwa czlonkowskie zasadniczo wedle
wlasciwosci ministrow wynikajacej z ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowe;j
(Dz. U. 22024 1., poz. 1370, z p6zn. zm.).

Przypisanie zadan ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska, dziatajgcemu przy pomocy Gltownego
Geologa Kraju, ktory bedzie odpowiedzialny za przygotowanie, aktualizowanie oraz wdrazanie krajowe;j
polityki surowcowej panstwa pozwoli na koordynacje i realizacj¢ zadan z zakresu m.in. przygotowania



oraz aktualizowania dokumentu Polityki Surowcowej Panstwa, wdrazania CRMA, monitorowania ryzyk
dostaw surowcow, opracowania i realizacji wieloletniego rzagdowego programu poszukiwan surowcow
krytycznych zaakceptowanego przez Rad¢ Ministrow, koordynowania wspotpracy miedzynarodowej w
zakresie surowcowym czy wspolpracy z osrodkami naukowo-badawczymi w tym obszarze. Jednocze$nie
minister wiasciwy do spraw $rodowiska, dziatajacy przy pomocy Glownego Geologa Kraju jest
przedstawicielem Polski w Europejskiej Radzie ds. Surowcow Krytycznych powotanej rozporzadzeniem
CRMA.

W zwiazku z planowanym zniesieniem instytucji Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki Surowcowe;j
Panstwa (w trakcie procedowania) istnieje potrzeba przypisania zakresu dotychczasowych zadan ww.
Pelnomocnika ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska, dziatajacemu przy pomocy Gtéwnego
Geologa Kraju. W zwiazku z sytuacjg geopolityczna oraz zmieniajagcym si¢ prawem UE, okre§lone
dotychczasowe zadania ww. Pelnomocnika nie byly wystarczajace dla efektywnego zarzadzania
bezpieczenstwem surowcowym panstwa, dlatego niezbedna jest ich aktualizacja w zakresie dziatalnosci
ministra wlasciwego do spraw Srodowiska, dziatajacego przy pomocy Glownego Geologa Kraju.
Aktualizacja Polityki Surowcowej Panstwa jest niezbedna ze wzgledu na zmieniajace si¢ warunki
geopolityczne, spoteczne i srodowiskowe, majace kluczowe znaczenie dla sektora surowcowego. W
zwigzku z wej$ciem w zycie 23 maja 2024 r. przepisow rozporzadzenia 2024/1252, ktére naktadajg na
Panstwa Cztonkowskie szereg obowiazkow, ktore beda stanowié poszerzenie zadan ministra
wiasciwego do spraw $rodowiska, dziatajacego przy pomocy Gltownego Geologa Kraju o dziatania
wynikajace z CRMA, w szczeg6lnosci w zakresie:

1) wyznaczanie przedstawiciela wysokiego szczebla Rzeczypospolitej Polskiej w Europejskiej
Radzie ds. Surowcoéw Krytycznych;

2) w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki surowcami energetycznymi
przygotowywanie projektu Polityki Surowcowej Panstwa oraz jej aktualizacji;

3) koordynowanie i inicjowanie dziatan w zakresie realizacji polityki surowcowej panstwa;

4) opracowywanie nowych rozwigzan prawnych i ekonomicznych w zakresie polityki surowcowe;j
panstwa;

5) inicjowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie polityki surowcowej panstwa

6) monitorowanie wdrazania i funkcjonowania rozwigzan wypracowanych w polityce surowcowej
panstwa;

7) mnadzor nad Centrum Analiz Surowcowych;
8) prowadzenie wykazu surowcow kluczowych dla krajowej gospodarki;
9) koordynowanie wspolpracy migdzynarodowej w zakresie geologii i surowcow mineralnych.

10) monitorowanie ryzyka dostaw surowcow krytycznych i strategicznych dla Unii Europejskiej
oraz surowcOw kluczowych dla krajowej gospodarki oraz opracowywanie procedur
ograniczania tego ryzyka.

Reasumujac, przypisanie zadan ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska, dziatajgcemu przy pomocy
Gloéwnego Geologa Kraju zapewni wilasciwe $rodki organizacyjne i koordynacyjne majace na celu
wdrozenie zapisow CRMA.

2.3. Pojedynczy punkt kontaktowy

Jednoczesnie projekt ustawy ustanawia pojedynczy punkt kontaktowy, ktory odpowiada za utatwianie i
koordynacj¢ procedury wydawania pozwolen pozwolenia na realizacj¢ projektow strategicznych.



Wedlug zalozen regulacji pojedynczy punkt kontaktowy realizuje funkcje swoistego ,tacznika” i
zajmowalby si¢ wymiang informacji na rzecz organéw wiasciwych, w niezb¢ednym jedynie zakresie
modyfikujac zasady postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci
tych organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo
zatatwianych milczaco (por. uwagi ponizej).

Sam pojedynczy punkt kontaktowy nie bedzie jednak organem podejmujacym decyzje w sprawie wydania
jakiegokolwiek pozwolenia na realizacj¢ projektow strategicznych.

Pojedynczy punkt kontaktowy zostat wyznaczony na poziomie krajowym, tak by projektodawcy byli w
stanie tatwo zidentyfikowac jednostke odpowiedzialng za ich projekt.

2.4. Opiniowanie wnioskow o uznanie projektu za strategiczny

Dziatania na rzecz opracowania i wdrozenia polityki surowcowej, a przez to zapewnienia bezpieczenstwa
surowcowego kraju wymagajg ciaglej i $cistej wspotpracy.

CRMA przewiduje opiniowanie wnioskdw o uznania projektu za strategiczny dla UE dotyczacego
wydobycia, przerobki lub recyklingu surowcéw krytycznych realizowanych na terenie panstwa
cztonkowskiego. Waznym elementem jest wspotpraca pomiedzy wiasciwymi organami z ministrem
wlasciwym ds. srodowiska w celu przygotowania opinii dotyczacej uznania projektu za strategiczny dla
UE zgodnie z CRMA dotyczacego wydobycia, przerobki lub recyklingu surowcow krytycznych
realizowanych na terenie RP. Projekty strategiczne moga dotyczy¢ zakresu wiasciwosci wielu
resortow/urzgdow, w zwigzku z tym niezbedne jest stworzenie procedury, ktora zapewni skuteczne . W
tym zakresie ustawa przewiduje role ministra wlasciwego ds. gospodarki, ministra wlasciwego ds.
gospodarki surowcami energetycznymi, marszatkow wojewddztw oraz organéw wiasciwych do
wydania kompleksowej decyzji w procedurze wydawania pozwolen w sprawach zwigzanych z
planowanym projektem strategicznym, ktorzy beda wyrazali opini¢ w zakresie uznania projektu
dotyczacego surowcow krytycznych za projekt strategicznych.

Planuje sig, rowniez poza ustawa powotanie organu doradczego, ktory zostanie utworzony w miejsce
Migdzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Surowcowej Panstwa (MZdsPSP - zarzadzenia nr 61
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Polityki Surowcowej Panstwa (M. P. z 2023 r. poz. 147). Organ ten pozwoli na rzetelne i sprawne
dziatanie w zakresie m. in. uznania projektu za strategiczny w rozumieniu CRMA na wysokim szczeblu
miedzyresortowym.

2.5.Srodki dyscyplinujace jednostki wspoldzialajace

W celu efektywnej realizacji obowigzkow natozonych na panstwa cztonkowskie w rozporzadzeniu
2024/1252, niezbgdne jest oddanie do dyspozycji pojedynczego punktu kontaktowego narze¢dzi
dyscyplinujacych zobowigzanych do wspotpracy w zwigzku z realizacja obowiazkow wynikajacych z
rozporzadzenia 2024/1252.

Okreslonej w art. 6 ust. 4 odpowiedzialno$ci porzadkowej moga podlega¢ obok kierownika jednostki
sektora finansé6w publicznych rowniez pracownicy tej jednostki, jezeli kierownik przenidst na nich
okreslone czynnosci i odpowiedzialnos¢ w sposob okreslony przepisami, tj. powierzenie obowigzkow
musi nastapi¢ na piSmie, a dany pracownik potwierdzit na piSmie przyjecie obowigzkow i
odpowiedzialnos$ci.

Sama kara porzadkowa petni w systemie prawa funkcje gwarancyjng, chronigc postgpowanie poprzez
zapewnienie mu sprawnego przebiegu, jakkolwiek ma oczywiscie charakter represyjny. Pojedynczy
punkt kontaktowy powinien mie¢ mozliwo$¢ ukarania podmiotu, jezeli nie stosuje si¢ do kierowanych
przezen wezwan.



Kara porzadkowa nie stanowi jednak kary w potocznym tego stowa znaczeniu, gdyz na plan pierwszy
wysuwa si¢ jej element prewencyjny. Podmioty zaangazowane w przebieg postgpowania, pouczane o
mozliwosci natozenia przez organ kary porzadkowej, moga nie doprowadza¢ do sytuacji, w ktorych
organ taka kare ostatecznie mogltby na nich natozy¢.

Podsumowujac, kara porzadkowa ma stanowi¢ gwarancje procesowa, w ktdrej przejawia si¢ zarowno
aspekt represyjny, jak i gwarancyjny (por. szerzej: W. Hermelinski, Sankcja administracyjna: represja
czy dyscyplinowanie? [w:] Jednos¢ norm i wartosci. Zbior studiow dedykowanych Profesor Marii
Gintowt-Jankowicz, red. W. Federczyk, Warszawa 2014).

2.6. Zmiany w zakresie procedury administracyjnej

Charakter prawny CRMA jako rozporzadzenia UE, ktdére jest wiazace w caloSci i bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich, sprawil, ze niezbedne stato si¢ dostosowanie
krajowych procedur administracyjnych w niezbednym zakresie, tak by przy procedowaniu projektow
strategicznych organy administracji publicznej mogly dochowa¢ wymogoéw CRMA, w szczegolnosci w
zakresie termindw postgpowania.

Spowodowato to konieczno$¢ uwzglednienia w projekcie:

e przepiséw dotyczacych wydawania kompleksowej decyzji, ktére w niezbednym i koniecznym
zakresie dostosowuja regulacje ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z p6zn. zm.) do wymagan CRMA;

e przepisOw szczegdlnych zwigzanych z oceng oddzialywania projektu strategicznego na
srodowisko oraz na obszar Natura 2000 (rozdziat 6).

W $lad za CRMA przyjeto bowiem koncepcje tzw. decyzji kompleksowej, oznaczajacej decyzje lub
zespol decyzji wydanych przez organy panstwa czionkowskiego, okreslajaca lub okreslajacych, czy
projektodawca jest uprawniony do realizacji projektu dotyczacego surowcoOw krytycznych.

Przyjeta w ten sposob koncepcja nie uchybia jednak w niczym temu, ze z zastrzezeniem szczegolnej
regulacji projektu ustawy, w pozostatym zakresie zastosowanie znajduja wiasciwe przepisy regulacji
krajowej dotyczace odpowiednich ,,pozwolen na zbudowanie i dziatanie projektu dotyczgcego
surowcow krytycznych” w rozumieniu CRMA.

2.7.Sankcje administracyjne

Projekt ustawy, stosownie do wymagan wynikajacych z art. 47 CRMA, zawiera przepisy dotyczace
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji, stosowanych w przypadku naruszenia
przepisow CRMA wyszczegolnionych w art. 24-32 projektu.

Kary pieni¢zne okres$lone zostaty poprzez tzw. widetki kwotowe. Organy wlasciwe do wymierzania kar
pieni¢znych, w drodze decyzji administracyjnej, zostaty wskazane przez wzglad na zakres ich dziatania.

W zwigzku z powyzszym w celu efektywnej realizacji przepisdw ustawy natozono na Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jako organ wykonujacy zadania inspekcji handlowej, dodatkowe
obowigzki kontrolne, co znalazto odzwierciedlenie w proponowanej nowelizacji ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2025 1. poz. 229).

3. Polityka surowcowa panstwa

Niezbgdnym uzupelnieniem regulacji stosowania CRMA jest okre$lenie podstawowych zasad
ksztaltowania polityki surowcowej panstwa.



W rozumieniu ustawy polityka surowcowa panstwa stanowi pewien plan dziatania stworzony dla
administracji publicznej, ktorego trescia jest okreslona wiedza niezbedna do osiggniecia wyznaczonych
celow w dziedzinie gospodarki surowcami.

W tym znaczeniu polityka surowcowa panstwa stanowi jedng ze szczegolowych polityk
administracyjnych przewidzianych dla poszczegdlnych dziedzin administrowania (jak polityka rolna
czy energetyczna).

Dotychczas polityka surowcowa panstwa byla przyjmowana w oparciu o przepisy art. 21f ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198, z pdzh. zm.), w
$wietle ktorych wiasciwy minister opracowuje polityke publiczng w uzgodnieniu z czlonkami Rady
Ministréw, nastepnie projekt polityki publicznej podlega zaopiniowaniu przez ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, a koncowo polityka publiczna jest przyjmowana przez Rade Ministréw w
drodze uchwaty.

O ile jednak, wspomniana ustawa okresla pewne wspolne zatozenia dla r6znych polityk dziatowych, o
tyle brakowato dotychczas okreslenia kierunkéw polityki administracyjnej odnoszacych si¢ do specyfiki
polityki surowcowej panstwa jako szczegotowej dziedziny administrowania, ktéra charakteryzuje sie
potrzeba realizacji zmiennych i czesto doraznych celéw administracji (por. szerzej (zob. M. Stefaniuk,
Polityka konkurencji w Polsce (w:) J. Lukasiewicz (red.), Polityka administracyjna. IV mi¢dzynarodowa
konferencja naukowa, Strykoéw 7-9 wrzesnia 2008 r., Rzeszow 2008).

Regulacja projektu ustawy o zapewnieniu gospodarce krajowej dostepu do surowcoOw, w tym surowcow
krytycznych (art. 4) ma za zadanie:

e wskazanie podmiotow, ktére sa zobowigzane do tworzenia aktow takiej polityki;

e ustalenie obowigzku podejmowania okreslonych dziatah w przedmiotowej dziedzinie oraz
okresla¢ typ aktu polityki administracji.

4. Zmiany w obowigzujacych przepisach
Projekt zaktada wprowadzenie zmian w:

1) ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 229) w celu
powierzenia organom inspekcji handlowej wlasciwych dla nich zadan kontroli uczestnikow
rynku w zakresie dochowania niektorych z obowigzkow i zakazoéw wynikajacych z CRMA;

2) ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 1 1572 oraz
z 2025 1. poz. 1907 i 1940), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz.U. z 2025 r. poz. 581), ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940 oraz z 2025 r. poz. 527 i 680) w celu
uwzglednienia projektow strategicznych w dokumentach planistycznych;

3) ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1370
i 1222 oraz z 2025 r. poz. 1907) w celu poszerzenia katalogu spraw, ktore sa obejmowane
dzialem administracji rzagdowej pn. srodowisko o polityke surowcowg panstwa;

4) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647),
ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2024 r. poz. 1290)
oraz ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587, z p6zn. zm.) w
celu zracjonalizowania terminow wspoldziatania organdw administracji publicznej na potrzeby
realizacji projektow strategicznych.



Nalezy jednoczesnie zwrdoci¢ uwage na fakt, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.
U. UE. L. z 2008 r. Nr 312, str. 3 z p6zn. zm.), tzw. ramowa dyrektywa odpadowa, a w $lad za nig
ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z pdzn. zm.) rowniez odwotuja
si¢ do pojecia surowcoOw krytycznych, przy czym ta ostatnia ustawa definiuje ja rowniez dla wtasnych
celow jako ,, surowce najistotniejszych z ekonomicznego punktu widzenia, ktorych dostawy sq obarczone
wysokim ryzykiem”. Po wejSciu w zycie regulacji CRMA, stanowiacej szczegolne unormowanie, ktore
w szeroki sposob ujmuje surowce krytyczne jako ,, surowce, w tym wystepujgce w postaci niepoddanej
przerobce, uzyskane na kazdym etapie przerobki oraz bedgce produktem ubocznym innych procesow
wydobycia, przerobki lub recyklingu, wymienione w wykazie zamieszczonym w zalgczniku Il sekcja 1
CRMA, dotychczasowe brzmienie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w tym zakresie
pozostaje w systemowej sprzecznosci z regulacjg na poziomie UE.

Z uwagi na fakt, ze wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie powodowato skutki finansowe dla
sektora finansow publicznych polegajace na konieczno$ci zwigkszenia limitu wydatkoéw odpowiednich
czesci budzetu panstwa w czesci budzetowej 41 - srodowisko oraz 51 - klimat (dysponent Minister
Klimatu i Srodowiska), czesci budzetowej 20 - gospodarka (dysponent Minister Finansow i
Gospodarki), czgsci budzetowej 58 — Glowny Urzad Statystyczny (dysponent Prezes Gtownego Urzedu
Statystycznego) (tj. maksymalnego limitu tych wydatkow wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat
budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku), maksymalny limit wydatkoéw
budzetu panstwa bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy wyniesie 38 868 000 zt, w tym
w:

0)2025r.- 0 zk;

1) 2026 1. - 3 795 000 zt;
2)2027r. -3 531000 zt;
3) 2028 r. - 3 622 000 zt;
4)2029r. -3 712 000 zt;
5) 2030 r. — 3 805 000 zl;
6) 2031 r.— 3 897 000 zt;
7) 2032 1. - 3 987 000 zt;
8) 2033 r. - 4 080 000 zl;
9) 2034 1. -4 171 000 z;
10) 2035 r. - 4 264 000 zt.
5. Inne

Projekt zostanie podany do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt zostanie opublikowany na stronach Rzadowego Centrum Legislacji oraz skonsultowany
z organizacjami branzowymi i zainteresowanymi podmiotami. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
publicznych i opiniowania zostang omdwione w raporcie z konsultacji publicznych.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt przewiduje wejscie w zycie ustawy 14 dni od dnia ogloszenia.



