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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego regulacji stuzacych stosowaniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepisow dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr
167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE)
2016/797 1 (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2024/1869” albo
»Aktem o sztucznej inteligencji”.

Celem rozporzadzenia 2024/1689 jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego przez ustanowienie jednolitych ram
prawnych, w szczegdlnosci w zakresie rozwoju, wprowadzania do obrotu, oddawania do uzytku i wykorzystywania
systemOw sztucznej inteligencji (zwanych dalej ,,systemami sztucznej inteligencji”) w Unii Europejskiej, zgodnie
z wartosciami UE, w celu promowania upowszechniania zorientowanej na cztowieka i godnej zaufania sztucznej
inteligencji przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, praw podstawowych
zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym demokracji, praworzadnosci, ochrony srodowiska,
ochrony przed szkodliwymi skutkami systemow sztucznej inteligencji, a takze wspierania innowacji.

Organem wlasciwym do przygotowania nowej regulacji prawnej w zakresie zapewnienia skutecznego stosowania Aktu
o sztucznej inteligencji jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji. Podjete dziatania legislacyjne zgodnie z zasadami
prawa Unii Europejskiej beda opieraty si¢ na zatozeniu, ze ustawa bedzie zawierala przepisy, ktore zostaly przez
prawodawce unijnego wprost przekazane do uregulowania w prawie krajowym oraz takich, w ktorych rozporzadzenie
2024/1689 pozostawito pewng swobodg regulacyjng panstwom cztonkowskim.

Na podstawie przepisow rozporzadzenia 2024/1689 panstwa cztonkowskie obowigzane sg m.in. do:

1) wskazania wtasciwych organow krajowych, tj.:

- organu lub organ6éw nadzoru rynku,

- organu notyfikujacego odpowiedzialnego za opracowanie i stosowanie procedur koniecznych do oceny, wyznaczania
i notyfikowania jednostek oceniajacych zgodnos¢ systemow sztucznej inteligencji, jak rowniez za ich monitorowanie;
2) przyjecia przepisow umozliwiajagcych nakladanie administracyjnych kar finansowych za naruszenia przepisOw
rozporzadzenia 2024/1689;

3) okreslenia procedury umozliwiajacej egzekwowanie zakazu stosowania systemow speltniajgcych kryteria zakazanych
praktyk sztucznej inteligencji, w tym umozliwienie zloZzenia skargi do wtasciwych organow krajowych na naruszenie
przepisoéw rozporzadzenia 2024/1689.

W projekcie ustawy wprowadzono rowniez zapisy dotyczace piaskownic regulacyjnych, czyli przestrzeni do testowania
nowych technologii. Zakres i profil jej udostepniania ma pozosta¢ otwarty dla innowatorow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Przeprowadzona analiza powyzszego problemu wykazata, ze optymalnym rozwigzaniem jest opracowanie i uchwalenie aktu
prawnego o randze ustawy, a alternatywne sposoby rozwigzania problemu nie znajdujg uzasadnienia. Dodatkowo, szeroki
zakres koniecznych do wdrozenia rozwigzan, brak uregulowania do tej pory kwestii wykorzystania systemoéw sztucznej
inteligencji w krajowych przepisach oraz wzgledy przejrzystosci regulacji dotyczacej nowego zagadnienia prawnego, jakim
jest sztuczna inteligencja, przemawiajg za wdrozeniem przepisoOw rozporzadzenia 2024/1689 w odrgbnej ustawie.
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Proponowana ustawa wprowadzi do polskiego prawa zwigzane z wejsciem w zycie przepisow rozporzadzenia 2024/1689
obowiazki, ktorych realizacja jest wymagana w okresie przed 2 sierpnia 2025, tj. wejsciem w zycie ¢zgSci jego przepisow
(rozdziat 1, II, III sekcja 4, V, VII, XII). W szczegdlnosci, przedmiotem projektowane]j ustawy sg kwestie dotyczace:
krajowego organu nadzoru; postgpowania przed tym organem; postgpowania kontrolnego; organu notyfikujgcego;
certyfikacji; sadowej ochrony praw przystugujacych obywatelom oraz wszczynania postgpowan i nakladania
administracyjnych kar finansowych za naruszenie przepisOw rozporzadzenia 2024/1689; mozliwosci zawarcia uktadu
w sprawie warunkow nadzwyczajnego ztagodzenia sankcji; zglaszania powaznych incydentow oraz srodkow wspierania
innowacyjnosci. Wyjatek w tym zakresie stanowi unormowanie w przepisach projektu kwestii zwigzanych z zglaszaniem
powaznych incydentow. Jest to zagadnienie kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa, przejrzystosci i ochrony praw
obywateli. Szybka reakcja na incydenty minimalizuje ryzyko szkdd, wspiera zaufanie spoteczne i umozliwia skuteczny
nadzor nad technologiami wysokiego ryzyka.

Projektowana ustawa ma na celu umozliwienie stosowania ww. przepiséw rozporzadzenia 2024/1689 bezposrednio, w
zgodzie z przepisami polskiego prawa.

Projektu ustawy nie stosuje si¢ do:

1) oséb fizycznych w zakresie obowigzkéw podmiotdw stosujacych, o ktorych mowa w art. 26 i art. 27 rozporzadzenia
2024/1689, jezeli stosuja one system sztucznej inteligencji wylacznie dla celow osobistych i nie pozostajacych
w zwigzku z:

a) dzialalnoscia, o ktorej mowa w art. 2 ust. 112 z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych),
b) dziatalno$cig gospodarcza, o ktorej mowa w art. 3 w zw. z art. 4 ust. 1-2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow,

c) dzialalnoscig nieewidencjonowana, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1-4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow,

d) dziatalnoscia, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow,

e) dzialalnoscig rolnicza, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego;

2) organow publicznych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia 2024/1689;

3) spraw zwigzanych z realizacja zadan ustawowych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, w
tym pozostajacych w bezposrednim zwigzku z tymi sprawami dziataniach podejmowanych w celu zidentyfikowania i
scigania sprawcy przestepstwa w zakresie, w jakim dotycza one bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz jego
porzadku konstytucyjnego, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, o ile zadania, o ktérych mowa w tym punkcie nie dotyczg obszarow, o ktorych
mowa w art. 6 oraz zalgczniku III rozporzadzenia 2024/1689;

4) spraw zwigzanych z realizacja zadan ustawowych Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego 1 Shuzby Wywiadu
Wojskowego, o ktorych mowa w art. 5-6 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, dziataniach podejmowanych w celu zidentyfikowania i $cigania sprawcy
przestgpstwa,

5) badan podstawowych, aplikacyjnych oraz prac rozwojowych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w zakresie, ktory nie obejmuje testow w warunkach rzeczywistych, o
ktérych mowa w art. 3 pkt 57 rozporzadzenia 2024/1689, jak réwniez wprowadzenia systemow sztucznej inteligencji do
obrotu lub oddania do uzytku dla celéw innych niz te, o ktérych mowa w tym punkcie;

6) systemow wprowadzonych do uzytku wytacznie dla celow, o ktorych mowa w pkt 5, przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia 2024/1689;

7) systemow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 1 12 rozporzadzenia 2024/1689.

1. Wlasciwe organy krajowe
Organ nadzoru rynku oraz punkt kontaktowy

Przepisy rozporzadzenia 2024/1689 zobowiazuja panstwa cztonkowskie do powotania lub wskazania organu nadzoru rynku.
W zwigzku z brakiem istnienia w Polsce organu lub instytucji publicznej spetniajacych wszystkie wymogi okreslone
w rozporzadzeniu 2024/1689 przewiduje si¢ powolanie nowego organu nadzoru rynku dla systemow sztucznej inteligencji,
ktérym bedzie Komisja Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji, dalej zwana ,,Komisjg”. W wyniku dokonanych
analiz (prawnych, ekonomicznych i technologicznych), konsultacji z przedstawicielami sektora sztucznej inteligencji oraz
spotkan roboczych z przedstawicielami organdow publicznych ustalono, ze powotanie nowego organu wiasciwego we
wszystkich sprawa regulowanych przepisami rozporzadzenia z wytgczeniem obszaréw, w ktorych rozporzadzenie wyraznie
wskazuje inne organy wlasciwe, jest to rozwigzanie optymalne.

Powotanie nowego organu kolegialnego ds. nadzoru w zakresie systemow sztucznej inteligencji pozwoli na spetnienie
wymogow rozporzadzenia 2024/1689 dotyczacych niezalezno$ci organu nadzoru, a jednocze$nie pozwoli na sprawng




koordynacje¢ dzialanh miedzy instytucjami kluczowymi w zakresie nadzoru nad sektorem technologii cyfrowych, w tym
sztucznej inteligencji. Mechanizmem wzmacniajgcym wspotprace migdzy nowym organem, a istniejagcymi podmiotami
publicznymi jest kolegialna konstrukcja Komisji, ktorej cztonkami byliby przedstawiciele innych organéw publicznych
kluczowych dla osiagnigcia catosciowego nadzoru nad rozwojem i dziataniem systemow sztucznej inteligencji. Jako organ
kolegialny Komisja pozwoli zapewni¢ wysoki poziom konsolidacji i koordynacji nadzoru w zakresie systemow sztucznej
inteligencji bez generowania niepotrzebnych, nadmiernych kosztéw (praca cztonkow — przedstawicieli innych instytucji
publicznych nie wymaga dodatkowego finansowania).

Okoliczno$cia przemawiajaca za racjonalnoscia wskazanego modelu jest rowniez mata liczba specjalistow z ww. obszarow,
co w przypadku Polski powodowaloby ryzyko niespelnienia wymagan aktu o sztucznej inteligencji oraz prowadzito do
szkodliwej konkurencji migdzy organami i rywalizacji o waskie grono pracownikéw - ekspertow. W aktualnym stanie
prawnym brak istniejacego organu o niezbednych kompetencjach, co w potaczeniu z wyrazonym w rozporzadzeniu
2024/1689 obowiazkiem spelnienia wymagan, o ktorych mowa w art. 70 ust. 3 (tj. zagwarantowania odpowiedniej liczby
specjalistow w zakresie doglebnej znajomosci kwestii z zakresu technologii sztucznej inteligencji, danych i metod
przetwarzania danych, ochrony danych osobowych, cyberbezpieczenstwa, praw podstawowych, ryzyka dla zdrowia
1 bezpieczenstwa oraz wiedzy na temat obowigzujacych norm i wymogéw prawnych), prowadzi do wniosku, ze utworzenie
nowego organu jest pod wzgledem finansowym mniej kosztowne niz rozwigzanie alternatywne, zaktadajace natozenie
takiego obowiazku na wszystkie organy wtasciwe z osobna.

Pracami Komisji bedzie kierowal Przewodniczacy powotlywany przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej za zgoda Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej, sposrod osdb, ktore posiadaja obywatelstwo polskie, korzystaja z petni praw publicznych, ciesza
si¢ nieposzlakowana opinig i ktore nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub umysine
przestgpstwo skarbowe, ktore jednoczesnie posiadaja wyksztalcenie wyzsze i tytut zawodowy magistra, magistra inzyniera
lub rownorzedny oraz co najmniej trzyletni staz pracy na stanowiskach kierowniczych w podmiotach wykonujacych
dziatalno§¢ w obszarach cyfryzacji, doswiadczenie zawodowe uzyskane w trakcie pracy w takich podmiotach lub pracy
naukowej, a takze wyrdzniaja si¢ wiedzg i posiadajag znaczacy dorobek w zakresie sztucznej inteligencji. Wybor
Przewodniczacego Komisji przez Sejm za zgoda Senatu zapewni niezalezno$¢ i demokratyczng legitymacje. Niezalezno$¢
Przewodniczacego dodatkowo gwarantowac bedzie waski katalog przypadkoéw umozliwiajacych jego odwotanie przed
koncem kadencji.

W sktad Komisji beda takze wchodzili dwaj Zastepcy Przewodniczgcego oraz czlonkowie — przedstawiciele organow
i urzedow wiasciwych ze wzgledu na przedmiot regulacji. Proponuje si¢, aby cztonkami Komisji byli przedstawiciele
instytucji kluczowych dla rozwoju rynku technologii sztucznej inteligencji, w tym:

1) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

2) Komisji Nadzoru Finansowego;

3) Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;i;

4) Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej.

Komisja bedzie dziata¢ w modelu kolegialnym, co zapewni wigksza rzetelnos¢ decyzji, a skargi beda rozpatrywane przez
Przewodniczacego dla wigkszej efektywnosci.

Dodatkowo, Przewodniczacy Komisji moze zaprosi¢ do udziatu w posiedzeniu Komisji, wylacznie z gtosem doradczym:

1) upowaznionego przedstawiciela podmiotu publicznego, w zakresie, w jakim posiedzenie dotyczy spraw bedacych we
wlasciwosci tego podmiotu;

2) osoby posiadajace wiedze specjalistyczng w zakresie spraw bedacych przedmiotem posiedzenia.

Przepisy ureguluja rowniez obowiazki i uprawnienia cztonkdéw komisji, a takze sposdb wykonywania zadan.

Efektem wejscia proponowanych przepisow dotyczacych nowego organu bedzie utworzenie organu posiadajgcego
kompetencje do wspotpracy na poziomie administracyjnym oraz eksperckim z organami na poziomie instytucji Unii
Europejskiej oraz innych panstw czionkowskich. Umozliwi to nie tylko budowe potencjalu eksperckiego w sektorze
publicznym, ale takze w przyszto$ci wspieranie rozwoju konkurencyjnosci europejskiej gospodarki przez wspotprace
w zakresie tworzenia, regulowania i wspotdziatania w ramach piaskownic regulacyjnych, ktorych celem bedzie zapewnienie
atrakcyjnych dla przedsigbiorcow oraz bezpiecznych dla obywateli, konsumentow i $rodowiska warunkow testowania
innowacyjnych zastosowan technologii sztucznej inteligencji.

W celu umozliwienia realizacji zadan organu nadzoru rynku wynikajgcych z rozporzadzenia 2024/1689 konieczne jest
rowniez utworzenie Biura Komisji Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji z siedzibg w Warszawie. Przepisy
rozporzadzenia 2024/1689 nie wskazuja na obowigzek utworzenia nowego urz¢du, a tym samym nie odnoszg si¢ do kwestii
pracowniczych w tym zakresie, jednak jest to niezbgdne w celu zapewnienie wlasciwego funkcjonowania niezaleznego
organu nadzoru. Stad tez w przepisach projektu znalazty si¢ uregulowania zwigzane z utworzeniem i organizacjg Biura,
przepisy dotyczace pracownikow, legitymacji stuzbowych, upowaznien).




Zgodnie z rozporzadzeniem 2024/1689 wiasciwy krajowy organ nadzoru nad systemami sztucznej inteligencji ma by¢
organem niezaleznym oraz wykonywa¢ swoje uprawnienia w sposob bezstronny i wolny od uprzedzen. Biorac to pod uwage,
zaproponowano, aby obstugujace organ Biuro Komisji, rowniez charakteryzowat si¢ niezaleznoscia.

Biuro Komisji, ktorego zadaniem bedzie zapewnienie obstugi Komisji i Przewodniczacego Komisji, bedzie prowadzié
gospodarke finansowg na zasadach okreslonych dla jednostek budzetowych. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji, po
zasiegnieciu opinii Komisji nada mu, w drodze zarzadzenia, statut. Do pracownikow Biura zastosowanie znajdg przepisy
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Dla
kompletno$ci rozwigzan ustawowych regulowane zostang takze kwestie wykraczajace poza przepisy rozporzadzenia
2024/1689 a dotyczace organizacji pracy pracownikow biura, takie jak wydawanie legitymacji upowazniajacych do udziatu
w czynnos$ciach kontrolnych.

Zadania nowego organu beda obejmowaty w szczegolnosci:

1) sprawowanie nadzoru nad rynkiem systemow sztucznej inteligencji jako organ nadzoru rynku w rozumieniu art. 70 ust.
1 rozporzadzenia 2024/1689;

2) realizacje zadan pojedynczego punktu kontaktowego w rozumieniu art. 70 ust. 2 rozporzadzenia 2024/1689;

3) wspotprace z Komisja Nadzoru Finansowego, Prezesem Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, Prezesem Urzedu
Ochrony Danych Osobowych oraz innymi organami w zakresie realizacji zadan okreslonych rozporzadzeniem 2024/1689;
4) wspotprace z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich;

5) podejmowanie dziatan majacych na celu wspieranie oraz monitorowanie rozwoju, innowacyjnosci i konkurencyjnosci
w obszarze badan i stosowania systemow sztucznej inteligencji;

6) podejmowanie dzialan majacych na celu przeciwdziatanie zagrozeniom w zakresie bezpieczenstwa systemow sztucznej
inteligencji, w tym przyjmowanie zgloszen powaznych incydentéw zaistniatych w zwiazku z wykorzystaniem systemow
sztucznej inteligencji;

7) udzial w opracowywaniu i opiniowaniu projektow aktow prawnych w zakresie sztucznej inteligencji;

8) opracowywanie i wydawanie publikacji, realizacja programow edukacyjnych popularyzujacych wiedz¢ o sztucznej
inteligencji oraz prowadzenie dziatan informacyjnych;

9) monitorowanie i upowszechnianie orzecznictwa w sprawach z zakresu nadzoru nad sztuczng inteligencja;

10) podejmowanie dzialan majacych na celu utworzenie piaskownic regulacyjnych oraz zarzadzanie nimi;

11) wydawanie opinii indywidualnych oraz wyjasnien.

Do istotnych zadan komisji chociaz wykraczajacych poza ramy rozporzadzenia 2024/1689 nalezy takze:

1) wydawanie przez opinii indywidualnych oraz wyjasnien w zakresie stosowania przepisOw rozporzadzenia
2024/1689 oraz ustawy krajowej wdrazajacej ten akt. Projektodawca, dostrzegajac wysokie skomplikowanie
regulacji w obszarze sztucznej inteligencji, a takze potencjalne trudnosci interpretacyjne, zdecydowal sie
wprowadzi¢ mechanizmy wspierajace podmioty zobowigzane do stosowania tych przepisow. Celem tych przepisow
jest zapewnienie transparentno$ci, przewidywalnos$ci oraz spojnosci stosowania prawa zarGwno na poziomie
jednostkowym, jak i systemowym. W zwigzku z zapewnieniem Komisji kompetencji do wydawania opinii
indywidulanych i wyjasnien niezbgdne jest uregulowanie w projekcie ustawy rowniez procedur z tym zwigzanych,
a takze odziatywania tych dokumentow na inne organy;

2) wyrazanie opinii w zakresie koncepcji rozwigzan i projektow dokumentow rzadowych, w tym projektow aktow
prawnych w zakresie sztucznej inteligencji a takze udziat w ich opracowywaniu.

Powotanie nowego organu umozliwi réwniez docelowo, na mocy kolejnych dziatan legislacyjnych, petnienie innych,
przewidzianych w rozporzadzeniu 2024/1689 funkcji. Jako organ nadzoru rynku Komisja bedzie mogla docelowo
rozpatrywa¢ wnioski dotyczace zezwolenia na wprowadzenie do obrotu lub oddanie do uzytku systemow sztucznej
inteligencji uznanych za systemy wysokiego ryzyka (art. 6 i art. 7 rozporzadzenia 2024/1689), bedzie przyjmowata
zgtoszenia dotyczace powaznych incydentow, rozpatrywata skargi skladane przez osoby poddane dziataniom systemow
sztucznej inteligencji oraz wspotpracowata z instytucjami publicznymi, w tym organami nadzoru rynku, w postgpowaniach
zwigzanych z wykorzystaniem takich systemow. Przepisy ustawy uregulujg takze tryb postepowania przed Komisja
w sprawach znajdujgcych sie w zakresie jej wlasciwosci takich jak: sprawy o naruszenie przepisOw rozporzadzenia
2024/1689, sprawy z zakresu nadzoru nad przyznaniem oznakowania CE oraz kontrola deklaracji zgodnosci systemow
sztucznej inteligencji.

Projekt zaklada rowniez stworzenie mechanizméw dla skoordynowanej wspolpracy migdzy organami publicznymi
(ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji a Komisja, w tym podmiotami, ktorych upowaznieni przedstawiciele
wystepujg w roli jej cztonkow). Jako organ opiniodawczo-doradczy Komisji zostanie powotana réwniez Spoteczna Rada do
spraw Sztucznej Inteligencji, ktorej cztonkowie bedg wybierani przez Komisje sposrod kandydatow zglaszanych przez m.
in. Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, izby gospodarcze, zwigzki zawodowe oraz fundacje
1 stowarzyszenia. Do zadan Rady bedzie naleze¢ wydawanie opinii i stanowisk w zakresie przekazanym przez Komisj¢ oraz




z wlasnej inicjatywy, a takze przekazywanie wnioskOw w sprawie wszczgcia postepowania o naruszenie przepisow
rozporzadzenia 2024/1689 i ustawy. Udzial w pracach Rady nie bedzie wigzat si¢ z wynagrodzeniem dla jej czlonkdw.
Powotanie organu opiniodawczo-doradczego organu nadzoru nie zostato objete przepisami rozporzadzenia 2024/1689.
Przepisy projektu ustawy zaktadajg takze dziatania z zakresu wspierania rozwoju sektora sztucznej inteligencji. Wsrod tych
dziatah wymieni¢ nalezy m.in. tworzenie piaskownic regulacyjnych, prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych,
jak rowniez wykorzystywanie i przekazywanie informacji o kluczowych dla zaawansowanych technicznie projektow oraz
dostepnych dla innowatoréw centrach oferujacych moce obliczeniowe.

W celu realizacji obowiazkéw nadzorczych, Komisja bedzie uprawniona do prowadzenia kontroli dziatalnosci podmiotow
obowiagzanych do przestrzegania przepisow rozporzadzenia 2024/1689, ktérej celem bedzie ustalenie zgodnos$ci dziatalnosci
podmiotéw z przepisami rozporzadzenia oraz ustawy. Komisja bedzie przeprowadzata kontrole zgodnie z zatwierdzonymi
planami kontroli, na podstawie uzyskanych informacji lub w ramach monitorowania przestrzegania stosowania
rozporzadzenia 2024/1689. Kontrola bedzie prowadzona, z wyjatkiem okreslonych w ustawie przypadkéw, w trybie
zdalnym, z wykorzystaniem $§rodk6w porozumiewania si¢ na odlegtos¢.

Kontrola moze zosta¢ przeprowadzona przez upowaznionego pracownika Biura Komisji, co do zasady po uprzednim
powiadomieniu podmiotu kontrolowanego. W projekcie uregulowane zostaly réwniez kwestie dotyczace sposobu
prowadzenia kontroli oraz jej zakonczenia, a takze uprawnien i obowigzkdéw kontrolujacych i podmiotéw kontrolowanych.
Jezeli w wyniku kontroli Komisja stwierdzi nieprawidtowosci wypetniania przez kontrolowanego obowigzkéw
wynikajacych z rozporzadzenia 2024/1689, decyzji wydanej przez Komisje lub ustawy, w projekcie ustawy przewidziano
mozliwo$¢ wydawania przez Przewodniczacy Komisji zalecen pokontrolnych. Jest to regulacja wykraczajaca poza przepisy
rozporzadzenia 2024/1689 jednak stanowi odpowiedz na potrzeby regulowanej materii.

Komisja prowadzi¢ bedzie postepowanie w sprawie naruszenia przepisow rozporzadzenia 2024/1689 lub ustawy.
Postepowania bedzie wszczynane z urzgdu, na wniosek Przewodniczacego, zastepcy, cztonka Komisji lub Spotecznej Rady
ds. Sztucznej Inteligencji, lub na podstawie skargi. W ramach prowadzonego postepowania organ nadzoru bedzie mogt
przeprowadza¢ postgpowanie dowodowe. Procedury prowadzenia postgpowan zostaly pozostawione do uregulowania
Panstwom czlonkowskim w ramach przepisow krajowych i w takim zakresie nie wynikaja bezposrednio z przepisow
rozporzadzenia 2024/1689.

W projekcie ustawy przewidziano rozwigzania, ktore maja na celu utatwic stronie, wobec ktorej toczy si¢ postepowanie, jak
najszybsze zakonczenie stanu naruszenia przepisoOw i wdrozenie adekwatnych srodkéw naprawczych, a takze ubiegania si¢
o ztagodzenie sankcji. W przypadku uzasadnionego podejrzenia naruszenia przepisow rozporzadzenia 2024/1689 lub
ustawy, Przewodniczacy Komisji moze wyda¢ w drodze postanowienia ostrzezenie, w ktérym wskazuje dziatania, ktore
strona powinna podja¢ w celu przywrocenia stanu zgodnego z prawem. W toku postgpowania Komisja moze takze, na
whniosek strony, wyda¢ postanowienie o mozliwosci zawarcia uktadu w sprawie warunkéw nadzwyczajnego ztagodzenia
sankcji. W przypadku zaistnienia nadzwyczajnych okoliczno$ci tagodzacych, w tym usunigcia przez strone wszelkich
skutkow naruszenia objetego postepowaniem, uktad moze nawet przewidywac odstapienie od natozenia sankcji.

Zarowno instytucja ostrzezenia jak i instytucja uktadu nie wynikaja wprost z rozporzadzenia 2024/1689 chociaz wchodza
one regulacje dotyczace zasad postepowania przed organem nadzoru rynku.

Stwierdzenie przez Komisj¢ naruszenia przepisow rozporzadzenia 2024/1689 nastepuje w formie decyzji zawierajacej
$rodki nakazujgce usunigcie skutkow naruszenia.

Uregulowania wymaga takze tryb postgpowania w sytuacji stwierdzenia przez wlasciwy organ, ze system sztucznej
inteligencji stwarza ryzyko, o ktorym mowa w art. 79 rozporzadzenia 2024/1689, stwarza bezposrednie ryzyko zagrozenia
dla zycia, zdrowia, bezpieczenstwa lub ochrony praw podstawowych osob fizycznych. W takim wypadku Komisja
obowigzana bedzie wszcza¢ postgpowanie z urzedu. W przypadku stwierdzenia, ze bedacy przedmiotem kontroli system
sztucznej inteligencji nie jest zgodny z przepisami rozporzadzenia 2024/1689, organ wyda decyzj¢ o nakazie podjecia
dziatan naprawczych lub wycofania systemu z rynku lub z uzytku. Przedmiotowa zmiana nie wynika bezposrednio z
koniecznosci dostosowania przepiséw krajowych do stosowania rozporzadzenia 2024/1689.

W zwigzku z przetwarzaniem przez Komisj¢ danych osobowych w celu realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia
2024/1689 w projekcie wskazano procedury gromadzenia danych osobowych, co wynika z obowigzkow organow
publicznych przetwarzajacych dane w mysl rozporzadzenia 2016/679. Przepisy te nie stanowig z wykonania
rozporzadzenia 2024/1689.

Organ notyfikujacy

Uregulowania wymaga réwniez tryb i zasady notyfikacji, o ktorej mowa w art. 28 rozporzadzenia 2024/1689. Proponuje si¢
wskazanie ministra wlasciwego do spraw informatyzacji jako organu wlasciwego w zakresie notyfikacji jednostek




oceniajacych zgodno$¢ oraz jako organ notyfikujacy. Notyfikacja jednostek oceniajgcych zgodnos¢ nastepowac bedzie na

jej wniosek 1 na zasadach okre§lonych w art. 29 oraz art. 30 rozporzadzenia 2024/1689 oraz w ustawie z dnia 13 kwietnia

2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku. Dla spdjnosci z przepisami oraz praktyka rynkowg sprawy zwigzane

z akredytacja, o ktoérych mowa w art. 28 ust. 2 rozporzadzenia 2024/1689 powierzone zostang Polskiemu Centrum

Akredytacji, do ktorego zadan naleze¢ bedzie:

1) uczestniczenie, we wspoipracy z ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji, w pracach na rzecz wspodlnego
opracowania przez organy notyfikujace panstw cztonkowskich Unii Europejskiej procedur koniecznych do oceny,
wyznaczania i notyfikowania jednostek oceniajacych zgodnosc;

2) opracowanie szczegotowego programu akredytacji jednostek oceniajacych zgodnos¢ oraz dokonywanie aktualizacji tego
programu;

3) przekazywanie ministrowi wlasciwemu do spraw do spraw informatyzacji informacji o wnioskach jednostek
oceniajacych zgodno$¢ o akredytacje do celow notyfikacji w obszarze rozporzadzenia 2024/1689, udzielonych
akredytacjach w tym obszarze, zmianach zakresu akredytacji oraz zawieszonych albo cofnigtych akredytacjach.

2. Skargi i1 zglaszanie powaznych incydentow

W celu zapewnienia wlasciwego stosowania przepiséw rozporzadzenia 2024/1689 projekt ustawy umozliwia ztozenie skargi
na naruszenie przepisoOw rozporzadzenia 2024/1689. Organem wiasciwym w tym zakresie bedzie Komisja. Projektowane
przepisy przesadzaja, ze postepowanie skargowe zakonczone bedzie wydaniem decyzji. Proponuje si¢, aby na decyzje
wlasciwego organu krajowego przystugiwato odwotanie do wiasciwego sadu, ktérym ze wzgledu na potrzebe specjalizacji
oraz wysokich wymagan co do znajomosci spraw z zakresu technologii cyfrowych oraz nadzoru rynku bedzie Sad Okregowy
w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Wzorujac si¢ na postepowaniu prowadzonym przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, zaktada sig, ze
postepowanie przed Komisja bedzie jednoinstancyjne. W przypadku wydanej przez Komisje decyzji nie bedzie mozliwosci
odwotania w ramach procedury administracyjnej. Wylaczona jest mozliwo$¢ uchylenia czy zmiany takiej decyzji przez
organ administracyjny wyzszego stopnia. Jednak podmiot bedacy strona postepowania przed Komisja, bedzie miat
mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ na droge sadows, poprzez zlozenie odwotania od decyzji do Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Nalezy wskazaé, ze przewidziany przez projektodawce wyjatek od zasady dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego, jest rozwigzaniem optymalnym dla zapewnienia wolno$ci i praw osob. Jest to rozwigzanie adekwatne
i konieczne dla osiagniecia celu, jakim jest skuteczna i udzielona we wlasciwym czasie ochrona praw podstawowych
chronionych na mocy Karty Praw Podstawowych. Do praw, ktére sa narazone na niepozadane dziatanie sztucznej
inteligencji nalezag m.in. prawo do godnosci cztowieka, poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego, ochrona danych
osobowych, wolnos¢ wypowiedzi i informacji, wolno$¢ zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢ oraz prawo do
niedyskryminacji, prawo do edukacji, ochrona konsumentow, prawa pracownicze, prawa 0sob z niepetnosprawnosciami,
roOwnos¢ plci, prawa wlasnosci intelektualnej. Biorac pod uwagg powyzsze zagrozenia spoteczne, szybka i skuteczna ochrona
ww. praw pozostaje w odpowiedniej proporcji do ograniczenia, jakim jest pozbawienie prawa do ponownego rozpatrzenia
sprawy przez wlasciwy organ.

Projekt ustawy uwzglednia réwniez tryb zglaszania powaznych incydentow. Dostawca systemu sztucznej inteligencji bedzie
miat obowigzek zgloszenia do Komisji powaznego incydentu w rozumieniu art. 3 pkt 49 rozporzadzenia 2024/1689.
Przepisy okreslajg sposob postepowania ze zgloszenia oraz przekazywania informacji innym organom. p.

3. Srodki wspierajace innowacyjnosé

W projekcie ustawy okreslono ramy tworzenia tzw. piaskownic regulacyjnych w rozumieniu art. 3 pkt 55 rozporzadzenia
2024/1689. Przewodniczacy Komisji ma kompetencje do udzielenia w drodze decyzji dostepu do piaskownicy regulacyjnej
podmiotom wybranym w drodze konkursu. Mikro, mali i §redni przedsigbiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow beda mogli uczestniczy¢ w piaskownicy regulacyjnej nieodptatnie.

Celem tych regulacji bedzie:

- ulatwienie testowania systemow Al poprzez ograniczenie nadmiernej regulacji i uproszczenie procesu zglaszania.

- zmniejszenie barier administracyjnych w rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce.

- stworzenie warunkow do samoregulacji rynku, przy jednoczesnym zapewnieniu nadzoru nad kluczowymi kwestiami
bezpieczenstwa i etyki.

Komisja bedzie mogla prowadzi¢ kontrole w podmiotach uczestniczacych w piaskownicy regulacyjnej w zakresie
przestrzegania warunkoéw zakwalifikowania do uczestnictwa w piaskownicy regulacyjnej. Przedmiotowa regulacja nie
wynika bezposrednio z koniecznosci dostosowania przepisow krajowych do stosowania rozporzadzenia 2024/1689, lecz ma
na celu uprawnienie organu do sprawdzenia czy podmioty przestrzegaja warunki.




W ramach innych $rodkow wspierania innowacyjnosci, zgodnie z projektem ustawy, minister wlasciwy do spraw

informatyzacji moze podejmowac dzialania takie jak:

1) udzielanie pomocy finansowej w zakresie badan naukowych lub prac rozwojowych oraz finansowanie lub
wspotfinansowanie programoéw i projektow w tym zakresie ze Srodkow pochodzacych z budzetu panstwa w formie
dotacji, jak réowniez budzetu Unii Europejskiej, zapewniajacych wsparcie w ramach polityki spdjnosci, srodkow
pochodzacych z bezzwrotnej pomocy zagranicznej oraz $Srodkow pochodzacych z innych programow w zakresie mu
powierzonym do realizacji na podstawie ustawy, wtasciwych umow lub porozumien;

2) inicjowanie, wspieranie 1 realizowanie programow obejmujacych finansowanie badan naukowych lub prac
rozwojowych oraz dziatan przygotowujacych do wdrozenia wyniki badan naukowych lub prac rozwojowych na
podstawie ustawy, wlasciwych umow i porozumien.

Udzielenie finansowania bedzie mozliwe takze dla Instytutu Badawczego IDEAS.

Przedmiotowa regulacja nie wynika bezposrednio z koniecznosci dostosowania przepisow krajowych do stosowania
rozporzadzenia 2024/1689, lecz ma na celu uprawnienie organu do sprawdzenia czy podmioty przestrzegaja warunki.

4. Administracyjne kary pieni¢zne

Uregulowania w przepisach polskiego prawa wymagaja takze kwestie mozliwosci naktadania przez organ nadzoru kar
administracyjnych, w tym administracyjnych kar pienigznych. Nie ma mozliwoS$ci osiggnigcia powyzszych celéw projektu
srodkami pozalegislacyjnymi, w zwiazku z czym rekomendowane jest, aby administracyjne kary pieni¢zne podlegaly
egzekucji w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowiazkow o
charakterze pieni¢znym. Proponuje si¢, aby Komisja naktadata kary pieni¢zne w drodze decyzji, w przypadkach, wysokosci
i na warunkach okreslonych w rozdziale XII rozporzadzenia 2024/1689. Zgodnie z art. 99 rozporzadzenia 2024/1689 kara
za nieprzestrzeganie zakazu praktyk w zakresie Al, o ktérych mowa w art. 5, wynosi do 35 000 000 euro lub, jesli sprawca
jest przedsigbiorca lub osoba prawna, 7 % jego catkowitego rocznego $wiatowego obrotu z poprzedniego roku obrotowego,
w zaleznosci od tego, ktora z tych kwot jest wyzsza. Z kolei nieprzestrzeganie ktoregokolwiek z przepiséw dotyczacych
operatorow lub jednostek notyfikowanych, innych niz przepisy ustanowione w art. 5 (art. 99 ust. 4 lit. a-g rozporzadzenia
2024/1689) podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do 15 000 000 EUR lub — jezeli sprawca naruszenia jest
przedsiebiorstwo — w wysokosci do 3 % jego calkowitego rocznego swiatowego obrotu z poprzedniego roku obrotowego,
w zaleznosci od tego, ktora z tych kwot jest wyzsza. Dostarczanie nieprawidtowych, niekompletnych lub wprowadzajacych
w blad informacji jednostkom notyfikowanym lub wlasciwym organom krajowym w odpowiedzi na ich wniosek podlega
administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do 7 500 000 EUR lub — jezeli sprawca naruszenia jest przedsiebiorstwo —
w wysokosci do 1 % jego catkowitego rocznego Swiatowego obrotu z poprzedniego roku obrotowego, w zaleznosci od tego,
ktora z tych kwot jest wyzsza. W przypadku, gdy odpowiedzialny za naruszenie jest mikro-, maly lub $redni przedsiebiorca
rozporzadzenie 2024/1689 wskazuje, ze natozona kara powinna mie¢ wymiar mniejszy niz w przypadku innych typow
podmiotdw.

Postgpowanie w sprawie wydania decyzji w sprawie nalozenia kar bedzie jednoinstancyjne. Od decyzji w sprawie natozenia
kar wydanych przez wlasciwy organ przystugiwa¢ ma natomiast odwolanie do Sadu Okrggowego w Warszawie — sadu
ochrony konkurencji i konsumentéw za posrednictwem Komisji. Je§li Komisja uzna odwotanie za stuszne, moze - nie
przekazujac akt sagdowi - uchyli¢ albo zmieni¢ swoja decyzje w catosci lub w czesci.

Dodatkowo, projekt zaktada mozliwo$¢ uzyskania przez strong zmniejszenia wysokosci natozonej kary administracyjne;.
Oprocz weze$niej wspomnianego srodka zawarcia ukltadu w sprawie warunkow nadzwyczajnego zlagodzenia sankcji,
w przepisach przewidziano kompetencj¢ Komisji do zmniejszenia, w drodze decyzji, administracyjnej, wysokosci kary
pieni¢znej, jezeli ukarany podmiot wykonat w okresie 3 miesiecy od doreczenia decyzji w sprawie kary rekomendacje
zawarte w ostrzezeniu wydanym przez Przewodniczacego Komisji, a naruszenie nie doprowadzito do §mierci lub uszczerbku
na zdrowiu czlowieka.

Ustanowienie procedur nakladania administracyjnych kar pienigznych oraz okreSlenie przeznaczenia tych Kkar
rozporzadzenie 2024/1689 pozostawilo w gestii panstw cztonkowskich.

W projekcie zawarto takze przepisy dotyczace sankcji karnych za okre$lone czyny zwigzane z udaremnianiem lub
utrudnianiem prowadzenia kontroli, czynno$ci w postepowaniu w przypadku stwierdzenia naruszenia zwigzanego ze
stwarzaniem przez system Al ryzyka oraz niedostarczeniem lub dostarczeniem niedostatecznych danych niezbednych do
okreslenia podstawy wymiaru administracyjnej kary pieni¢znej. Regulacja ta nie wynika bezposrednio z przepiséw
rozporzadzenia 2024/1689.




Z uwagi na charakter regulacji w projekcie ustawy zostang zawarte rowniez niezbedne zmiany przepiséw obowigzujacych
ustaw a takze przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenie 2024/1689 jest aktem prawnym bezposrednio obowigzujacym, bedzie wigc miato bezposrednie
zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Najwazniejszym celem unijnych przepisow jest
to, aby systemy sztucznej inteligencji stosowane w UE byly bezpieczne, przejrzyste, identyfikowalne, niedyskryminujace
i przyjazne dla $rodowiska. W konsekwencji wszystkie panstwa czlonkowskie UE beda stosowaly przepisy ww.
rozporzadzenia, a prace nad wdrozeniem obecnie toczg si¢ we wszystkich krajach.

Ze wzgledu na innowacyjny charakter technologii sztucznej inteligencji oraz harmonogram wejscia w zycie rozporzadzenia
2024/1689 — pierwszej na $wiecie regulacji kompleksowo adresujacej wyzwania zwigzane z rozwojem sztucznej inteligencji
- wigkszos¢ panstw cztonkowskich UE jeszcze nie przyjeta regulacji prawnych wdrazajacych jego przepisy. W przypadku
wigkszosci panstw cztonkowskich prace sa dopiero na etapie przygotowawczym.

Do tej pory dwa panstwa cztonkowskie UE, Finlandia i Luksemburg, opublikowaty projekty aktow prawnych wdrazajacych
do krajowych przepisow rozwigzania w zakresie nadzoru z rozporzadzenia 2024/1689. W finskiej propozycji przepisow
(Hallituksen esitys laiksi erdiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta, nr projektu
TEMO050:00/2024) role organdéw nadzoru rynku rozdzielono pomiedzy juz istniejace organy, ktore sprawuja nadzor nad
poszczeg6lnymi sektorami gospodarki i zycia publicznego. Analogicznie, kilku organom przyznano funkcje organéw
notyfikujacych. Jako pojedynczy punkt kontaktowy wyznaczona zostata Agencja Transportu i Komunikacji (Traficom).
W zakresie srodkow nadzoru rynku projekt ustawy odsyta do rozdziatu 3 ustawy o nadzorze rynku (Laki erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta, 16.12.2016/1137). W projekcie przewidziano réwniez powstanie nowego organu dzialajacego przy
Traficom, ktory naktada sankcj¢ za naruszenia okreslonych przepiséw ustawy, jezeli przekracza ona 300 000 EUR.

W luksemburskim projekcie ustawy zadania w zakresie nadzoru rynku oraz notyfikacji na gruncie rozporzadzenia 2024/1689
rowniez zostaty rozdzielone miedzy kilka organéw. Jako pojedynczy punkt kontaktowy wyznaczono organ ochrony danych
osobowych.

Ponadto, w kilku panstwach cztonkowskich wprowadzono w ostatnim czasie réznorodne rozwiagzania prawne
1 organizacyjne w zakresie zapewnienia nadzoru nad systemami sztucznej inteligencji.

Hiszpania

W Hiszpanii przyjeto rozwigzanie oparte na powotaniu nowego organu nadzoru rynku nad systemami sztucznej inteligencji.
W 2023 r. powotlano tam Agencje Nadzoru nad Sztuczng Inteligencja (Agencia Espafiola de Supervision de la Inteligencia
Artificial). Dzialania Agencji maja stuzy¢ m.in. nastgpujacym celom: nadzér nad wdrazaniem, uzytkowaniem lub
wprowadzaniem do obrotu systemdw sztucznej inteligencji, a w szczegolnosci takich, ktére moga stwarza¢ znaczne ryzyko
dla zdrowia, bezpieczenstwa oraz praw podstawowych; wspolpracy i koordynacji miedzy innymi organami krajowymi,
promocji srodowisk testowych systemow sztucznej inteligencji; podnoszeniu §wiadomosci, rozpowszechnianiu szkolen
zwigzanych z odpowiedzialnym wykorzystaniem sztucznej inteligencji. Agencja Nadzoru nad Sztuczng Inteligencja podlega
Ministerstwu Gospodarki i Transformacji Cyfrowej. Nowy organ z siedzibg w La Corunii zostal wyposazony w budzet na
rozpoczecie dziatalnosci w wysokosci ok. 21 min. Euro (2023).

W przyjetej 15 maja 2024 1. strategii Al (2024 Artificial Intelligence Strategy) Agencja Nadzoru nad Sztuczng Inteligencja
zostala wskazana jako glowny organ odpowiedzialny za wdrozenie i nadzor nad egzekwowaniem rozporzadzenia
2024/1689.

Ponadto, 8 listopada 2023 r. na mocy krolewskiego dekretu nr 817/2023 w Hiszpanii powotano piaskownice regulacyjna,
ktorej celem jest stworzenie Srodowiska testowego dla systemoéw wysokiego ryzyka. Wedlug aktualnych informacji,
w styczniu 2025 r. trwal pierwszy nabor wnioskow.

Austria

W Austrii w styczniu 2024 r. weszto zycie prawo (zmiany w Telekommunikationsgesetz), na mocy ktoérego ustanowiono
Biuro Obstugi ds. sztucznej inteligencji (KI-Servicestelle) przy austriackim urzedzie ds. telekomunikacji (RTR). Biuro ma
stuzy¢ jako punkt kontaktowy i centrum informacji dla ogdtu spoteczenstwa na temat sztucznej inteligencji oraz wspierac¢
wdrazanie rozporzadzenia 2024/1689. Na swojej stronie internetowej Biuro publikuje informacje na temat rozporzadzenia
oraz inicjatyw w zakresie sztucznej inteligencji podejmowanych w Austrii.

W lutym 2024 r. powotano Rade Doradczg ds. sztucznej inteligencji (KI-Beirat), ktorej rolg ma by¢ doradzanie rzadowi
federalnemu i Biuru Obstugi ds. sztucznej inteligencji we wdrazaniu rozporzadzenia 2024/1689.

W listopadzie 2024 r. w Austrii przedstawiono takze Plan wdrozenia na 2024 r. dla strategii rzadu federalnego dla Al
(Strategie der Bundesregierung fiir Kiinstliche Intelligenz - Umsetzungsplan 2024). Federalny Urzad Kanclerski Austrii,
Wydziat VII — Cyfryzacja i E-administracja (Bundeskanzleramt, Sektion VII — Digitalisierung und E-Government) zostat
w nim wyznaczony jako odpowiedzialny za przygotowanie wdrozenia rozporzadzenia 2024/1689 do porzadku krajowego.




Prace nad przyjeciem rozwigzan regulacyjnych dotyczacych sztucznej inteligencii trwaja réwniez w krajach OECD. Ponizej
opisano przyktady dwoch z nich, w ktdérych juz przyjeto akty prawne w tym zakresie lub trwajg nad nimi prace.

Korea Potudniowa
26 grudnia 2024 r. w Korei Potudniowej przyjeto Podstawowy Akt o Al (Al Basic Act, South Korean Al Act). Wejdzie on
w zycie w styczniu 2025 r.

Celem aktu jest ochrona praw i godnosci cztowieka oraz poprawa jakosci zycia i wzmocnienie konkurencyjnosci Korei
Potudniowej poprzez stworzenie ram niezbednych do prawidlowego rozwoju sztucznej inteligencji. Stanowi on
usankcjonowanie prawne dla powotania Narodowego Komitetu ds. Al (National AI Committee), ktore miato miejsce we
wrzesniu 2024 r. Zadaniem Komitetu jest m. in. rozpatrywanie i podejmowanie decyzji w sprawie gtdéwnych polityk
promowania sztucznej inteligencji oraz tworzenie podstaw zaufania do Al. Akt uprawnia takze Ministra ds. Nauki i ICT do
utworzenia Osrodka ds. Polityki Al ktérego zadaniem bedzie opracowywanie polityk w zakresie sztucznej inteligencji oraz
ustalanie i upowszechnianie norm mi¢dzynarodowych.

Na gruncie aktu, operatorzy systeméw Al, ktore zostaly w nim zdefiniowane jako wysokiego wptywu (high-impact)
i generatywne, podlegaja obowigzkom w zakresie transparentnosci i bezpieczenstwa. Rzad moze takze wspiera¢ dobrowolng
weryfikacje bezpieczenstwa i niezawodnosci systemow Al wykorzystywanych przez sektor prywatny oraz oceny ich
wptywu. Ponadto, ministrowi ds. Nauki i ICT zostala przyznana kompetencja do uchwalania i oglaszania zasad etycznych
dla Al w zakresie bezpieczenstwa, niezawodnosci, dostepnosci oraz wptywu na zycie i dobrobyt ludzi. Minister ds. Nauki
1 ICT moze takze, w przypadku, gdy powezmie informacje, ze naruszone zostaty przepisy aktu, prowadzi¢ postepowania
wyjasniajace oraz zarzadzi¢ podjecie srodkow w celu zaprzestania naruszenia lub usunigcia jego skutkow.

Kanada

Kanada jako jeden z pierwszych krajow OECD, w 2016 1. przyjeta regulacje adresujace cze$¢ problematyki objetej zakresem
Rozporzadzenia 2024/1689. Dyrektywa w zakresie automatycznego podejmowania decyzji (Directive on automated
decision making) to akt prawny w randze ustawy, w ktorym wprowadzone zostaly mechanizmy oparte na ryzyku majace
zapewniC przejrzystos¢, rozliczalnos¢, legalno$¢ i uczciwo$¢ zautomatyzowanych decyzji majacych wplyw na
Kanadyjczykow. Dyrektywie towarzyszy zalacznik — Algorytymiczna ocena wptywu (Algorithmic Impact Assessment) —
wzor formularza, ktory obowigzkowo nalezy wypeli¢ w przypadku wdrozenia systemu sztucznej inteligencji
w instytucjach federalnej stuzby publicznej. Dla zapewnienia spojnosci migdzy systemem nadzoru oraz wspierania badan
1 innowacji, w 2019 r. utworzono instytucj¢ - Rad¢ Doradczg ds. Sztucznej Inteligencji (Advisory Council on Al), ktorej
zadaniem jest doradzanie rzadowi Kanady w budowaniu przewag konkurencyjnych w nauce, technologii, a takze
Swiatowym przywodztwie w dziedzinie sztucznej inteligencji, identyfikowaniu mozliwos$ci stworzenia wzrostu
gospodarczego oraz zapewnianiu, ze postepy w zakresie sztucznej inteligencji odzwierciedlaja wartosci okreslone
w kanadyjskim prawie.

Kontynuujac ten kierunek, Kanada w 2022 r. oglosita dokument pn. Karta Praw Cyfrowych (Karta Praw Cyfrowych), ktora
zawiera propozycje dzialan prawnych i administracyjnych kompleksowo odnoszacych si¢ do zagrozen dla praw obywateli
i konsumentow zwigzanych z rozwojem technologii cyfrowych. W 2022 r. rzad Kanady zaprezentowat wpisujace si¢ w ten
program projekty trzech aktéw prawnych pod wspolng nazwa Bill C-27. Jednym z nich jest Akt o sztucznej inteligencji
i danych (Artificial Intelligence and Data Act), projekt ustawy, ktory zawiera m.in. propozycj¢ powotania nowego organu
ds. sztucznej inteligencji i ochrony danych (Al and Data Commissioner), przepisy karne za stosowanie systemow sztucznej
inteligencji uznanych za szczegolnie grozne, a takze (oparty na metodologii Algorithmic Impact Assessment) zestaw
przepisoOw proceduralnych okreslajacych obowiazki podmiotow wprowadzajacych na rynek oraz stosujacych systemy
sztucznej inteligencji. Projekt dotychczas nie zostat uchwalony i pozostaje w fazie prac legislacyjnych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie

Obywatele W koncu 1 kwartatu Dane statystyczne Gtownego Umozliwienie ztozenia skargi
2025 r. ludnos$¢ Polski Urzedu Statystycznego, 2025 r. | do wlasciwych organéw na
liczyta 37437 tys. oséb https://ssgk.stat.gov.pl/Ludnosc.h | naruszenia przepisow

tml rozporzadzenia 2024/1689.
Urzad Ochrony 1 Informacja powszechnie Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych dostepna Danych Osobowych bedzie

wspotpracowat z Komisja
w zakresie nadzoru nad
systemami sztuczne;j
inteligencji w zakresie
okre§lonym przepisami
rozporzadzenia 2024/1689.




Krajowa jednostka 1 Informacja powszechnie Realizacja zadan zwigzanych
akredytujaca Polskie dostepna z akredytacja, o ktorych mowa
Centrum Akredytacji w art. 28 ust. 2 rozporzadzenia
(PCA) 2024/1689.

Przedsigbiorcy, w tym
w szczegdlnosci
przedsigbiorcy
stosujacy w
dziatalno$ci narzgdzia
sztucznej inteligencji

ok. 5202 000 (ogolna
liczba przedsigbiorstw);
wg szacunkow (PIE,
2024) 6,6% polskich
przedsigbiorstw (ogolna
liczba przedsigbiorstw w
gospodarce narodowej:
5,2 mln) deklaruje
korzystanie z narzedzi
sztucznej inteligencji, co
przektada si¢ na
szacunkowg liczbe 330
tys. firm korzystajacych
z tej technologii.

Glowny Urzad Statystyczny,
2024 1.

Polski Instytut Ekonomiczny,
2024 r.

Obowigzek spetnienia
wymogow w postaci
przestrzegania

zakazow okreslonych w
rozporzadzeniu 2024/1689 dla
poszczegdlnych typow
podmiotéow wykorzystujgcych
narzedzia sztucznej
inteligencji.

Obowigzek zglaszania Komisji
powaznych incydentow
zaistniatych z wykorzystaniem
systemow sztucznej
inteligencji.

Mozliwo$¢ udziatu w
piaskownicach regulacyjnych
w celu realizacji projektu
majacego na celu
przyczynienie si¢ do
osiggnigcia celow, o ktorych
mowa w art. 57 ust. 9
rozporzadzenia 2024/1689.

Przedsigbiorcy sektora
sztucznej inteligencji

ok 1/3 firm ICT
deklaruje, ze w ich
gtéwnych produktach
rozwiazania sztucznej
inteligencji odgrywaja
kluczowg role;
ZWazywszy, ze w 2022
wg GUS 1. bylo
zarejestrowanych 2712
firm prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie
IT w2022 1. (wg
klasyfikacji PKD), daje
to szacunkowg liczbe ok.
900 firm sektora
sztucznej inteligencji w
Polsce.

Gtowny Urzad Statystyczny,
2023 1.

Fundacja Start Up Poland, 2024
r.
Raport ,,Polskie Startupy, 2023
r.

Realizacja obowigzkow
wynikajacych z wprowadzenia
listy zakazanych praktyk
sztucznej inteligencji (zakaz
wprowadzania do obrotu lub na
rynek) oraz ograniczen, ktore
beda wynika¢ ze stosowania
niektorych takich systemow w
ramach dozwolonego uzytku
(obszary obronnosci,
bezpieczenstwa narodowego
oraz badan i nauki).
Obowigzek zglaszania Komisji
powaznych incydentow
zaistniatych z wykorzystaniem
systemow sztucznej
inteligencji.

Mozliwo$¢ udziatu

w piaskownicach
regulacyjnych w celu realizacji
projektu majacego na celu
przyczynienie si¢ do
osiggnigcia celow, o ktorych
mowa w art. 57 ust. 9
Rozporzadzenia 2024/1689.

Sad okregowy w
Warszawie — Sad
Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw

Informacja powszechnie
dostepna

Rozpatrywanie spraw

w ramach drogi odwolawczej
od decyzji Komisji.

Szkolenia merytoryczne kadry
sadu.

Zwigkszenie zapotrzebowania
na bieglych sadowych

z zakresu systemoOw sztucznej
inteligencji.




Sad apelacyjny w Stan na 30.06.2024 r.: - Informacja ogoélnodostepna Wzrost liczby spraw
Warszawie, sady 11 sadéw apelacyjnych, trafiajacych do sadow,
okregowe 1 rejonowe 47 sadow okregowych i wynikajacy z wdrozenia
319 sadow rejonowych ustawy.
Sady powszechne — 318 sadow Informacja ogoélnodostgpna Wazrost liczby spraw, w ktérych
pion karny oraz powszechnych w pionie prowadzone lub nadzorowane
jednostki prokuratury | karnym oraz 357 beda postepowania karne w
jednostek prokuratury w zakresie czynoéw karalnych
pionie karnym okreslonych w ustawie.
Sadownictwo 12 Informacja og6lnodostepna Odziatywanie z zakresu prac
wojskowe Komisji.
Szkolenia merytoryczne kadry
sadu.
Zwigkszenie zapotrzebowania
na biegtych sagdowych z zakresu
systemoOw sztucznej inteligencii.
Organy administracji | 4 Dane wlasne Udziat w pracach Komisji jako

publicznej:

1) Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow;

2) Komisja Nadzoru
Finansowego;

3) Krajowa Rada
Radiofonii i Telewiz;ji;
4) Prezes Urzedu
Komunikacji
Elektronicznej

jej cztonek

Jednostki samorzadu
terytorialnego

16 wojewodztw, 314
powiatow 1 66 miast na
prawach powiatu,

2479 gmin (w tym 302
gminy miejskie, 718
gmin miejsko-wiejskich

Gloéwny Urzad Statystyczny /
Statystyka regionalna / Jednostki
terytorialne / Podziat
administracyjny Polski

Obowigzek spelnienia
wymogow rozporzadzenia
2024/1689 zwigzanych

Z przestrzeganiem zakazu
wprowadzania do uzytku

1 uzywania systemow

i 1459 gmin wiejskich). zakazanych.
Minister wiasciwy do | 1 Informacje powszechnie Nadzoér nad dziatalnoscia Biura
spraw informatyzacji dostepne Komisji

Petienie funkcji organu
notyfikujacego, w tym:

- wspotpraca z Polskim
Centrum Akredytacji;

- kontakty z organami
notyfikujacymi z innych
panstw oraz Komisja
Europejska

Okreslenie w drodze
rozporzadzenia wysoko$¢
optaty oraz limit tacznej liczby
uzytkownikow oraz innych
podmiotow, na ktore moga
jednoczes$nie oddzialywac
projekty piaskownicy
regulacyjnej Wykonywanie
zadan z art. 95 rozporzadzenia
2024/1689 poprzez wydawanie
rekomendacji w zakresie
najlepszych praktyk
Udzielanie pomocy finansowej
jednostkom podlegtym i




nadzorowanym lub
finansowanie w zakresie nadan
naukowych 1 prac
rozwojowych na podstawie art.
84.

Policja Informacja powszechnie
dostepna

Udzielanie pomocy Komisji
w przeprowadzaniu kontroli

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ministerstwo Cyfryzacji zmierzajac do zapewnienia skutecznego stosowania rozporzadzenia 2024/1689 podjeto szeroko
zakrojone i transparentne prekonsultacje (od 2 kwietnia 2024 r. do 23 kwietnia 2024 r.) ze wszystkimi zainteresowanymi tg

tematyka.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w
zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) oraz stosownie do wymogow
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

Projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych zostal przestany w szczegolnosci do nastepujacych podmiotow:

1) Krajowa Izba Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji,
2) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

3) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

4) Krajowa Izba Gospodarczej,

5) Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowe;,

6) Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowe;,

7) Polska Izba Handlu,

8) Izba Gospodarki Elektronicznej,

9) Krajowa Izba Gospodarki Cyfrowej,

10) Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen,

11) Polskie Towarzystwo Informatyczne,

12) Fundacja Nowoczesna Polska,

13) Fundacja Panoptykon,

14) Internet Society Poland,

15) Stowarzyszenie Inzynieréw Telekomunikacji,

16) Fundacja Stefana Batorego,

17) Zwiazek Pracodawcow Mediéw Publicznych,

18) Zwigzek Pracodawcow Mediow Elektronicznych Mediakom,
19) Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska,
20) Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza,
21) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

22) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

23) Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,

24) Polskie Stowarzyszenie Marketingu SMB,

25) Fundacja Moje Panstwo,

26) Amerykanska Izba Handlowa w Polsce,

27) Federacja Konsumentow,

28) Zwigzek Cyfrowa Polska,

29) Stowarzyszenie Praktykéw Ochrony Danych Osobowych,
30) Sektorowa Rada ds. Kompetencji - Telekomunikacja i Cyberbezpieczenstwo,
31) Stowarzyszenie Producentow i Dystrybutoréw Oprogramowania Rozrywkowego,
32) Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

33) Fundacja Open Allies,

34) Fundacja Instrat,

35) Fundacja Startup Poland,

36) Wikimedia Europe,

37) Fundacja Forum Konsumentow,

38) Stowarzyszenie Dziennikarzy i Wydawcow Repropol,

39) Stowarzyszenie Sygnat,

40) Izba Wydawcow Prasy,

41) Stowarzyszenie Autorow ZAiKS (ZAiKS),

42) Zwigzek Autorow i Producentow Audiowizualnych (ZAPA),
43) Zwigzek Polskich Autoréw i Kompozytorow ZAKR,




44) Stowarzyszenie Kreatywna Polska (SKP),

45) Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — PORT,

46) Stowarzyszenie Nowoczesnej Edukacji Prawnej,

47) CEE Digital Democracy Watch,

48) Fundacja AILAWTECH,

49) Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska,

50) Sektorowa Rada ds. Kompetencji - Telekomunikacja i Cyberbezpieczenstwo,
51) Polska Rada Biznesu,

52) Biblioteka Narodowa,

53) Brytyjsko-Polska Izba Handlowa,

54) Centrum Cyfrowe,

55) Francusko-Polska Izba Przemystowo Handlowa,

56) INFARMA - Zwigzek Pracodawcow Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych,
57) Niemiecko-Polska Izba Przemystowo-Handlowa,

58) Polska Akademia Nauk,

59) Polska Cyfrowa,

60) Zwigzek Bankow Polskich,

61) Centrum Edukacji i Obywatelskich Inicjatyw Spotecznych,
62) Kongres Polskiego Biznesu,

63) Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,

64) Naczelna Organizacja Techniczna,

65) Krajowa Izba Radcéw Prawnych,

66) Naczelna Rada Adwokacka,

67) Polski Funduszu Rozwoju S.A.

68) Bank Gospodarstwa Krajowego S.A.

69) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

70) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt ustawy zostal skierowany do opiniowania do nastepujacych podmiotow:
1) Prezes Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;j,

2) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

3) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

4) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,

5) Komisja Nadzoru Finansowego,

6) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow,

7) Rzecznik Praw Obywatelskich,

8) Rzecznik Praw Dziecka,

9) Polskie Centrum Akredytacji,

10) Polski Komitet Normalizacyjny,

11) Rzecznik Praw Pacjenta,

12) Rzecznik Finansowy,

13) Prezes Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobojczych,
14) Glowny Inspektor Pracy,

15) Prezes Urzedu Patentowego Rzeczpospolitej Polskie;,

16) Pelnomocnik Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,

17) Prezes Prokuratorii Generalnej RP,

18) Dyrektor Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowego Instytutu Badawczego,
19) Dyrektor Instytutu Lacznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie,
20) Krajowa Rady Sadownictwa,

21) Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,

22) Dyrektor Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,

23) Dyrektor Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu,

24) Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju,

25) Dyrektor Narodowego Centrum Nauki,

26) Przewodniczacy Zarzadu Glownego Forum Zwigzkow Zawodowych,

27) Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

28) Przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych,
29) Prezydent Konfederacji Lewiatan,

30) Prezydent Pracodawcow RP,

31) Prezes Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club,

32) Prezes Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow,




33) Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

34) Przewodniczacy Federacji Przedsigbiorcéw Polskich,

35) Prezes Polskiego Towarzystwa Gospodarczego,

36) Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Telekomunikacii,
37) Polska Izba Gospodarcza Importerow, Eksporteréw i Kooperacji,
38) Stowarzyszenie Eksporterow Polskich,

39) Stowarzyszenie Konsumentow Polskich,

40) Zwiazek Polskich Pracodawcow Handlu i Ushug,

41) Zwiazek Firm Doradztwa Finansowego,

42) Zwiazek Pracodawcdéw Branzy Internetowej IAB Polska,

43) Przewodniczacy Forum Zwigzkow Zawodowych,

44) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy ,,Inicjatywa Pracownicza,

45) Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego,

46) Przewodniczacy Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

W ramach I etapu konsultacji publicznych, uzgodnien oraz opiniowania projekt zostal udostepniony 16 pazdziernika 2024
r. Termin na zgtaszanie uwag wynosit 30 dni. W ramach II etapu konsultacji publicznych, uzgodnien oraz opiniowania
projekt zostat udostepniony 10 lutego 2025 r. Termin na zgltaszanie uwag wynosit 14 dni.

W ramach opiniowania projekt ustawy zostat takze przekazany Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie (0-10)
(202
5)
Dochody og()lem 0,22 | 0,73 1,49 1,49 | 149 | 14 | 1,49 1,49 1,49 | 1,49 | 1,49 | 14,36
9
0,02 | 0,07 | 0,15 0,15 | 0,15 | 0,1 | 0,15 0,15 0,15 [ 0,15 | 0,15 | 1,44
budzet panstwa 5
JST 0,14 | 041 | 0,83 0,83 | 0,83 | 0,8 | 0,83 0,83 0,83 | 0,83 | 0,83 | 8,02
3
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Fundusz Pracy

0,06 | 0,25 | 0,51 0,51 | 0,51 | 0,5 | 0,51 0,51 0,51 | 0,51 | 0,51 | 4,90

Wydatki ogélem

13.0 | 42,7 | 43,6 43,6 | 43,6 | 43, | 43,6 43,6 | 43,6 | 43,6 | 43,6 | 448,15

5 6
budzet pafistwa 13,0 | 42,7 | 43,6 43,6 | 43,6 | 43, | 43,6 43,6 | 43,6 | 43,6 | 43,6 | 448,15
5 6
JST o [o o o o |0 |o 0 0o o o o
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
- - 4262 | - - - -4262 | - - - - -439,69
Saldo ogélem 12,8 | 43,2 42,6 | 42,6 | 42, 42,62 | 42,6 | 42,6 | 42,6
4 7 2 2 62 2 2 2
- - 4345 | - - - 4345 | - - - - -446,73
budzet panstwa 12,9 | 426 434 | 434 | 43, 4346 | 434 | 434 | 434
8 8 5 5 45 5 5 5
JST 0,14 | 0,41 | 0,83 0,83 | 0,83 | 0,8 | 0,83 0,83 0,83 | 0,83 | 0,83 | 8,02
3
pozostate jednostki _0 _0 _0 0 1.0 0 |0 _0 _0 _0 0,0 |00
(oddzielnie)
Zrodtem finansowania dla wydatkéw zwigzanych z powotaniem nowego organu (Komisji) oraz
utworzeniem nowego urzedu (Biura) obstugujacego Komisje bedzie budzet panstwa. Wydatki
zwigzane z uruchomieniem urzg¢du i pierwszym okresem jego funkcjonowania w pierwszym roku
(IV kwartat 2025) sfinansowane zostang z czesci 83 - rezerwy celowe budzetu panstwa z pozycji
Fédta prze.znaczonej na powol'fmie npwych J:ednostek qrganizagyjnych w .tr.akc.ie rol.<u (poz. .1 9). W latach
finansowania kolejnych (2026-2035) srodki na biezace funkcjonowanie Komisji i Biura (jednostki budzetowe;j)

pokrywane bedg bezposrednio z budzetu panstwa (art.11 uofp) z wyodrebnionej na ten cel czeSci
budzetowej. Oszacowane skutki finansowe zwigzane z wejsciem w zycie projektowanej ustawy
muszg zosta¢ zabezpieczone w ustawie budzetowej na rok 2026 i lata nastepne.

Zrédlem finansowania roku pierwszym oraz w latach 2026-2035 dla wydatkéw zwiazanych
oddzialywaniem ustawy na Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i




Konsumentow bedzie budzet czesci 15 - Sady powszechne. Skutki proponowanych rozwigzan w
czegsci 15 — Sady powszechne beda mozliwe do poniesienia w ramach dotychczas posiadanych
srodkow budzetowych zarowno w roku wejscia w zycie ustawy jak i w latach nastepnych i nie beda
podstawa do planowania i ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w roku wejscia w
zycie ustawy oraz w latach kolejnych.

Pomoc finansowa udzielana przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji w oparciu o art. 84
ustawy bedzie kazdorazowo finansowana w ramach limitu wydatkow czesci 27 — Informatyzacja i
nie bedzie stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel w
okresie obowigzywania ustawy.

Regulacja nie bgdzie rodzita takze skutkow finansowych w innych cze$ciach budzetowych. Przyjecie
projektu nie bedzie podstawg do planowania i ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki finansowe dla czesci
10 - Urzad Ochrony Danych Osobowych (w tym na nowe etaty).

Kwoty dochodéw budzetu panstwa oszacowano proporcjonalniec do kwot dochodow JST
wykazanych w tabeli powyzej, zgodnie z zasada podzialu wptywow z PIT pomiedzy JST i budzet
panstwa w proporcjach 85% : 15%. Zastosowano wzor:

Dochody budzetu panstwa = (15/85) x Dochody JST

* Ustalenie szacunkowej wysokosci natozonych kar z tytulu naruszenia przepisow rozporzadzenia
2024/1968, ktore bedg stanowi¢ przychod budzetu panstwa w ujeciu rocznym nie jest mozliwe
W oparciu o obecny stan wiedzy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

Utworzenie nowego urzedu:

Skutki finansowe niniejszej ustawy zwigzane z utworzeniem nowego organu i urzedu go
obstlugujacego zostaly wyliczone przy zatozeniu, ze powstanie nowy organ krajowy petniacy funkcje
organu nadzoru i jednocze$nie punkt kontaktowy oraz ze bedzie obstugiwany przez urzad
zatrudniajgcy docelowo osoby na maksymalnie 100 etatach. Szacowana liczba etatow wynika z
potrzeby zabezpieczenia realizacji zadan tego podmiotu okreslonych w rozporzadzeniu
2024/1689. Srodki na wynagrodzenia i funkcjonowanie urzedu beda uruchamiane adekwatnie do
uplywu czasu i faktycznego zatrudnienia w roku 2025 i odpowiednio w kazdym nastepnym roku do
daty uzyskania pelnej funkcjonalnosci. Szacunkowo przyjeto zatozenie, ze w roku 2025 zatrudnienie
wyniesie do 20 etatow, w roku 2026 do 50 etatéw, a w roku 2027 i nastepnych do 100 etatow nie
wliczajac w to Przewodniczacego Komisji oraz dwoch zastepcéw Przewodniczego Komisji.
Wydatki biezace obejmujg takze koszty realizacji zadan Komisji.

Koszty Komisji i Biura Komisji w roku 2025 wynosza 6 282 000,00 z i obejmuja:

a) wydatki jednorazowe:

- zakup 30 laptopoéw z dodatkowymi monitorami oraz stacjami dokujacymi i akcesoriami dla nowo
zatrudnionych pracownikow - 250 000,00 zt,

- zakup mebli i wyposazenia - 450 000,00 zi,

b) wydatki zwigzane z wynaje¢ciem powierzchni biurowej wraz z kaucja miesigczng — 385 000,00
z1,

¢) wydatki na wynagrodzenie Przewodniczacego Komisji i jego dwoch zastepcow — 210 000,00 zi,

d) wydatki na wynagrodzenia dla 20 etatow — 900 000,00 zt,

¢) pochodne planistyczne od wynagrodzen (18,69%) — 207 500 zt,

f) Pracownicze Plany Kapitatowe - 15 500,00 z1,

g) wydatki biezace — 3 864 000,00 z1.

Koszty w roku 2026 wynosza 20 250 000,00 zt i obejmuja:

a) wydatki jednorazowe:

- zakup 85 laptopow z dodatkowymi monitorami oraz stacjami dokujacymi, akcesoriami i systemami
informatycznymi - 700 000 ,00 zt,

- zakup mebli i wyposazenia - 550 000,00 zt,

b) wydatki zwigzane z wynaj¢ciem powierzchni biurowej — 1 320 000,00 zt,

¢) wydatki na wynagrodzenic Przewodniczacego Komisji 1 jego dwoch zastepcow,
z wynagrodzeniem dodatkowym — 910 000,00 z1,

d) wydatki na wynagrodzenia dla 50 etatow — 9 000 000,00 zt,

e) pochodne planistyczne od wynagrodzen (18,69%) - 1 993 000,00 zt,

f) Pracownicze Plany Kapitatowe - 150 000,00 zt,

g) wydatki biezace - 5 627 000,00 zt,




Koszty roczne w latach 2027 i kolejnych wynosza 31 100 000,00 z} i obejmuja:

a) wydatki na odnowienie zasobéw majatkowych — 300 000,00 zi,

b) wydatki zwigzane z wynaj¢ciem powierzchni biurowej — 1 320 000,00 z1,

¢) wydatki na wynagrodzenie i dodatkowa nagrod¢ roczng Przewodniczacego Komisji i jego
zastepcow — 910 000,00 zi,

d) wydatki na wynagrodzenia i dodatkowa nagrode roczng dla 100 etatow — 19 500 000,00 zi,

e) pochodne planistyczne od wynagrodzen (18,69%) — 3 815 000,00 zt

f) Pracownicze Plany Kapitatlowe — 286 000,00 zt,

g) wydatki biezace - 4 969 000,00 zt.

Wysokos¢ wynagrodzenia dla Przewodniczacego i ZastgpcoOw Przewodniczacego Komisji zostanie
okreslona w rozporzadzeniu zgodnie z delegacja ustawowg zawartg w art. 31 ust. 3 projektu ustawy
1 bedzie okreslona na podstawie kwoty przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
poprzednim roku kalendarzowym. Zaktada si¢, ze 2025 r. miesigczne wynagrodzenie brutto
Przewodniczacego Komisji wynosi¢ bedzie 30 000,00 zt, jego zastepcow — 20 000,00 zt, a srednie
miesi¢czne wynagrodzenie pracownika — 15 000,00 zt.

Koszty zwigzane z PPK zostaty obliczone zgodnie z zatozeniem, ze z programu skorzysta do 70%
pracownikoéw Biura Komisji, natomiast sktadka pracodawcy begdzie wynosita 2%.

Nie jest przewidziane wynagrodzenie dla cztonkow Komisji poza przewodniczacym
1 wiceprzewodniczacymi. Zalozenia budzetu nowej instytucji oparte jest na poréwnaniu kosztow
dziatalno$ci obecnie istniejgcych organoéw petnigcych funkcje nadzorcze i regulacyjne w odniesieniu
do sektora cyfrowego, w szczegdlnosci ochrony danych osobowych, cyberbezpieczenstwa oraz
nadzoru nad algorytmami cyfrowymi.

Liczba etatow w Biurze Komisji wynika z realnego zapotrzebowania zwigzanego z zadaniami
realizowanymi przez Komisje¢ tj. m.in. nadzoér nad systemami sztucznej inteligencji w zakresie
okreslonym w rozporzadzeniu 2024/1689; realizacje zadan pojedynczego punktu kontaktowego w
rozumieniu art. 70 ust. 2 rozporzadzenia 2024/1689; wspodlpraca z wlasciwymi organami i
instytucjami Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich; dziatania monitorujace, komunikacyjne
i edukacyjne wspierajace rozwoj sektora sztucznej inteligencji w Polsce; docelowo, rowniez
sprawowanie nadzoru nad ustanowieniem i dziataniem piaskownic regulacyjnych, ktore maja
pozwoli¢ na testowanie innowacyjnych systeméw sztucznej inteligencji w bezpiecznych,
kontrolowanych warunkach. Przyjete w OSR stawki wynagrodzen odpowiadajg rynkowym
wynagrodzeniom specjalistow w obszarze sztucznej inteligencji.

Organ nadzorczy, aby moégt w jak najlepszy sposob realizowaé swoje zadania bedzie musiat
dysponowaé pracownikami — ekspertami z wiedza z zakresu nowych technologii. Z uwagi na
nowatorski obszar, dynamike rozwoju rynku sztucznej inteligencji czy powstawanie nowych
obszaréw jej wykorzystania nalezy uwzgledni¢ duzg konkurencyjnos¢ pozyskania specjalistow nie
tylko o waskiej specjalizacji ale posiadajacy umiejetnosci: identyfikowania 1 rozwigzywania
szerokiego spectrum pojawiajacych si¢ probleméw w rozwoju i wykorzystaniu sztucznej
inteligencji, kreatywnego rozwigzywania problemoéw w szybko rozwijajacej si¢ rzeczywistosci
informatycznej, laczenia wiedzy programistycznej z umiejetnoscia analizy danych przy
wykorzystaniu ciggle zmieniajacych si¢ nowoczesnych technologii, komunikacji, ponadprzeci¢tne;j
kreatywnosci, a takze szerokiej wiedzy z wielu dziedzin prawa czy wyjatkowo bieglej znajomosci
jezyka obcego, w tym angielskiego. Zapotrzebowanie na takich ekspertow stale rosnie, szczegolnie
po stronie biznesu, ktory jest w stanie oferowac¢ konkurencyjne wynagrodzenia wzgledem
publicznych jednostek. Biorac pod uwage zglaszane na rynku trudnosci z rekrutacjg i utrzymaniem
wykwalifikowanych pracownikow z zakresu IT, nowych technologii, cyberbezpieczenstwa,
konieczne jest umozliwienie zatrudniania i wynagradzania pracownikow na podstawie przepisow
Kodeksu pracy.

Na obecnym etapie nie jest mozliwa analiza pracochtonnosci nowych zadan Biura Komisji. Nie
wydaje si¢ w chwili obecnej mozliwe przedstawienie zakresu zadan na poszczegdlnych
stanowiskach. Nawet majac na wzgledzie zakres zadan organu okreslony w projekcie ustawy i
rozporzadzeniu 2024/1968. Ze wzgledu na obszar oddziatywania projektu ewentualne okreslenie
kompetencji, roli w procesie jest trudne na tym etapie ze wzgledu na brak materiatu
porownawczego/urzedu na wzor.




Inne koszty sg oszacowane na podstawie rynkowych wartosci dla wynajmu powierzchni biurowych,
wyposazenia, szkolen.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy zwigzane jest z rozszerzeniem dziatalnosci akredytacyjnej o
obszar wskazany w ustawie, a tym samym, z konieczno$cig zwigkszenia zatrudnienia w Polskim
Centrum Akredytacji w wymiarze dwoch etatow od 2025 r. Osoby zatrudnione odpowiedzialne beda
za prace nad przygotowaniem programu akredytacji, organizacj¢ prowadzenia procesu akredytacji
podmiotow ubiegajacych si¢ o uprawnienie do certyfikacji w ramach programoéw certyfikacji Al

Zgodnie z ustawg z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku Polskie
Centrum Akredytacji prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, a koszty dziatalnosci, w tym
wynagrodzenia pracownikow, sg pokrywane z przychodow PCA. PCA nie otrzymuje $rodkéw z
budzetu panstwa. Zatrudnienie dodatkowych osdb wymagato bedzie uwzglednienia w planie
finansowym i zwigkszenia wydatkow w funduszu osobowym o 0,3 mln w 2025 r. i o 0,6 min. zk
rocznie od 2026 r. Srodki te przeznaczone beda na sfinansowanie dodatkowych dwéch etatow oraz
na wynagrodzenia dla osob, ktére otrzymaja dodatkowe zadania w projektowanym zakresie. W
zwiazku z planowang zmiang poziomu zatrudnienia w roku 2025 dokonana zostanie zmiana w planie
finansowym w trakcie realizacji budzetu na ten rok.

Zwickszenie to musi by¢ utrzymane w kolejnych latach, zwigkszane o wskaznik wzrostu ptac
ibedzie sfinansowane w ramach samodzielnej gospodarki finansowej PCA. Do oszacowania
wydatkow wzigto pod uwage S$rednie wynagrodzenie jakiego oczekuja kandydaci do pracy
z ostatniego okresu z uwzglednieniem kosztéw pracodawcy.

Podkreslenia wymaga fakt, ze projektowana ustawa wprowadza wymaganie akredytacji w nowym
obszarze. Nalezy zatem oczekiwaé konieczno$ci przeprowadzenia ocen akredytacyjnych dla
nowych lub rozszerzania zakresu akredytacji dla juz istniejacych jednostek oceniajacych zgodnosé,
co ogolnie przelozy si¢ na zwigkszenie zadan zatrudnionych pracownikéw przy realizacji zmian w
funkcjonujacych juz akredytacjach, a tym samym bedzie wigzaé si¢ z koniecznos$cia zwigkszenia
poziomu wynagrodzenia tych pracownikow.

Nalezy roéwniez mie¢ na uwadze, ze zakres projektowanej ustawy odnosi si¢ do bardzo
nowoczesnego sektora gospodarki. Sektora, w ktérym ptace sg na bardzo wysokim poziomie.

Osoby, ktore beda wykonywaly te zadania muszg mie¢ bardzo wysokie kompetencje - znajomosé
wymagan i warunkow akredytacji, znajomos¢ i rozumienie zagadnien zwigzanych z certyfikacja
oraz wiedzg¢ z zakresu projektowanej regulacji prawnej. Oczekiwane kompetencje, z racji udzialu w
procesie akredytacji musza by¢ na wyzszym poziomie niz przeci¢tny poziom kompetencji w tym
zakresie na rynku. Ostateczna struktura rozdysponowania ww. zwigkszenia w funduszu osobowym
oraz poziom tego rozdysponowania zalezy od kompetencji zatrudnionych osob i zakresu
dodatkowych zadan przydzielonych juz zatrudnionym osobom.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy zwigzane jest takze z rozszerzeniem dziatalno$ci Sadu
Okregowego w Warszawie - Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow o obszar wskazany w
ustawie, a tym samym, z koniecznoscig zwigkszenia zatrudnienia i wyposazenia oraz koniecznoscig
zapewnienia szkolen.

Koszty SOKiK w 2025 roku wynoszg 6 717 715, 00 zl i obejmuja:

I Koszty osobowe — 5 787 715,00 zi

1.6 nowych etatow sedziowskich —2 229 120, 00 zt (rocznie koszt 1 etatu s¢dziego sadu okregowego
to kwota 743 040,00 zt);

2. 22 nowych etatow asystenckich, tak by kazdy sedzia mogl korzysta¢ z dwoch przydzielonych
asystentow — 2 889 865,00 zt (roczny koszt 1 etatu asystenckiego to kwota 262 715,00 zt);

3. 6 nowych etatow urzednikdw, tak by kazdy s¢dzia miat zapewniong obstuge referatu — rocznie
668 730,00 zt (roczny koszt 1 etatu urzedniczego to kwota 222 910,00 zt).

I1 Koszty szkoleniowe — 800 000,00 z1

Niezbedne specjalizacyjne szkolenia z zakresu nowych technologii oraz Al Act dla sedziow i
asystentow (42 osoby) SOKiK - 800 000,00 zi.

Szkolenia prowadzone bedg przez prawnikéw i specjalistow IT;




Zakres szkolen:

zagadnienia z zakresu prawa i technologii;

przepisy oraz orzecznictwo, w szczegolnosci unijne z zakresu nowych technologii oraz
wykorzystania AL

I1I Koszty doposazenia stanowisk pracy i wyposazenia zwigzanego z nowym rodzajem spraw
—130 000,00 z.

1.Doposazenie stanowisk pracy orzecznikow — tablety, dodatkowe monitory — to koszt 80 000,00 zt;
2.Niezbedne skanery dokumentowe — to koszt ok. 50 000,00 zt;

Koszty SOKiK w roku 2026 i kolejnych wynosza 12 505 430, 00 zl i obejmujg:

I Koszty osobowe — 11 575 430,00 zi

1. 6 nowych etatow sedziowskich (obecnie jest 8 etatow sedziowskich) - rocznie to koszt 4 458
240,00 zt (rocznie koszt 1 etatu sedziego sadu okregowego to kwota 743 040,00 zt);

2. 22 nowych etatow asystenckich (obecnie jest 6 etatow asystenckich), tak by kazdy sedzia mogt
korzysta¢ z dwoch przydzielonych asystentow — rocznie 5 779 730,00 zt (roczny koszt 1 etatu
asystenckiego to kwota 262 715,00 z});

3. 6 nowych etatow urzgdnikow, tak by kazdy sedzia miat zapewniong obstuge referatu — rocznie 1
337 460,00 zt (roczny koszt 1 etatu urzedniczego to kwota 222 910,00 zt).

IT Koszty szkoleniowe — 800 000,00 z1

Niezbedne specjalizacyjne szkolenia z zakresu nowych technologii oraz Al Act dla sedziow i
asystentow (42 osoby) SOKiK: 800 000,00 zi.

Szkolenia prowadzone begda przez prawnikow i specjalistow IT;

Zakres szkolen:

zagadnienia z zakresu prawa i technologii;

przepisy oraz orzecznictwo, w szczegdlnosci unijne z zakresu nowych technologii oraz
wykorzystania Al

III Koszty doposazenia stanowisk pracy i wyposazenia zwigzanego z nowym rodzajem spraw
—130 000,00 zt

1. Doposazenie stanowisk pracy orzecznikow — tablety, dodatkowe monitory — to koszt 80 000,00
z1;

2. Niezbedne skanery dokumentowe — to koszt ok. 50 000,00 zt;

Koszty jednorazowe w 2026 roku

Wykazane powyzej koszty nie obejmujg budowy systemu teleinformatycznego oraz rozbudowy
niezbednej infrastruktury serwerowej (ok. 10 mln zl).

Ustalenie szacunkowej czasochtonno$ci nowych zadah nowych pracownikéw SOKiK czy PCA nie
jest mozliwe w oparciu o obecny stan wiedzy.

Wedlug danych za I kwartat 2025 r., Apelacja Warszawska jest apelacjg najbardziej obcigzong
sprawami ze wszystkich obszaréw apelacyjnych w kraju — bez uwzglednienia spraw toczacych sig¢
w elektronicznym postgpowaniu upominawczym (e-sad), ktore sg jednak zatatwiane w odrebnym
postepowaniu.

Z danych statystycznych wynika, ze do sadow powszechnych wszystkich instancji z obszaru
Apelacji Warszawskiej wplyneto 471 592 sprawy. Oznacza to, iz (z pominigciem e-sadu) do sadow
apelacji warszawskiej wptyneto az 14,4 % wszystkich wptywajacych spraw.

Wspotezynnik ten jest jeszcze wyzszy dla spraw wptywajacych do pionu cywilnego — tu wynosi az
21 % spraw wplywajacych w skali kraju. Jeszcze wyzszg warto$¢ osiaga w odniesieniu do spraw
wplywajacych do pionu gospodarczego — 25 % i sprawach z zakresu wlasnosci intelektualnej - 36
%. Sady powszechne apelacji warszawskiej sa rowniez najbardziej obcigzone sprawami frankowymi
- w sadach okregowych Apelacji Warszawskiej toczy sie 42,48 % spraw w skali kraju, a w Sadzie
Apelacyjnym 29,3 %.

W sadach Apelacji Warszawskiej limit etatow sedziowskich wynosi 1397 i nie jest to limit
wystarczajacy na pokrycie obecnych potrzeb. Nie ma wigc mozliwosci skierowania etatow do
SOKiK do orzekania na potrzeby spraw dotyczacych sztucznej inteligencji sedzidw w ramach
istniejgcego limitu. Dodatkowo nalezy wyjasni¢, iz nie ma znaczenia dla prognozowanych potrzeb
liczba nieobsadzonych etatow, skoro nawet przyznany limitu nie jest adekwatny do potrzeb obszaru
apelacji warszawskiej. Istniejacy brak obsady etatow s¢dziowskich wynika wytgcznie z niezgodnego




z prawem konstytucyjnym, europejskim oraz mi¢dzynarodowym uksztattowaniem Krajowej Rady
Sadownictwa. Konieczne jest jednak zapewnienie sprawnego funkcjonowania SOKiK, ktory juz
teraz jest sagdem niezwykle waznym z punktu widzenia sprawnego funkcjonowania gospodarki. Po
rozszerzeniu jego kognicji na rozstrzygania w zakresie korzystania ze sztucznej inteligencji, jego
rola wzro$nie jeszcze bardziej. Zapewnienie dodatkowych etatow jest wiec niezbedne.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym | sektor mikro-, maltych
(w min zt, 1 $rednich
ceny state z | przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele 1,80 7,52 15,04 15,04 15,04 15,04 144,68

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Zmiana polegajaca na obowigzku wnoszenia przez przedsiebiorcow kar
niepieni¢zny finansowych za naruszenie przepisow.
m Przedsigbiorcy beda mogli jednak skorzysta¢ z mozliwosci zawarcia uktadu w

przedmiocie nadzwyczajnego zlagodzenia sankcji. Projekt ustawy wprowadza
instytucj¢ ukladu jako alternatywnej metody rozwigzywania sporéw w
postgpowaniach dotyczacych naruszen przepisow regulujacych obszar sztucznej
inteligencji. Mechanizm ten ma na celu zachgcenie podmiotéw naruszajacych
przepisy do dobrowolnego usuwania nieprawidlowosci oraz wspoélpracy z
Komisja, co sprzyja sprawnemu osiagganiu celow ustawy i rozporzadzenia. A
takze wptywa na ksztaltowanie otwartych i pozytywnych postaw podmiotéw
objetych regulacja rozporzadzenia 2024/1689. Wprowadzenie uktadu jest
uzasadnione szczeg6lnie w sytuacjach, w ktorych naruszenie nie spowodowato
powaznych negatywnych skutkdéw, a strona zobowigzuje si¢ do zaprzestania
naruszen oraz ujawnienia wszystkich istotnych okoliczno$ci sprawy. Instytucja
uktadu pelni funkcje motywujaca, umozliwiajac lepsze osiagniecie zamierzonych
celow regulacyjnych.

Przewiduje si¢, ze regulacje przyczynia si¢ do wprowadzania na rynek i
wykorzystywania przez przedsigbiorstwa godnych zaufania, etycznych i
bezpiecznych systemdw sztucznej inteligencii.

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw

Zmiana polegajaca na obowigzku wnoszenia przez przedsigbiorcow kar
finansowych za naruszenie przepisow rozporzadzenia 2024/1689 w przypadku
natozenia kary przez Komisje moze pozytywnie wplyna¢ na stosowanie
standardow narzucanych systemom sztucznej inteligencji.

Przedsigbiorcy beda mogli jednak skorzysta¢ z mozliwosci zawarcia uktadu w
przedmiocie nadzwyczajnego ztagodzenia sankcji. Projekt ustawy wprowadza
instytucje uktadu jako alternatywnej metody rozwigzywania sporow w
postgpowaniach dotyczacych naruszen przepisow regulujacych obszar sztucznej
inteligencji. Mechanizm ten ma na celu zachgcenie podmiotow naruszajacych
przepisy do dobrowolnego usuwania nieprawidtowosci oraz wspolpracy z
Komisja, co sprzyja sprawnemu osigganiu celow ustawy i rozporzadzenia. A
takze wptywa na ksztaltowanie otwartych i pozytywnych postaw podmiotow
objetych regulacja rozporzadzenia 2024/1689. Wprowadzenie uktadu jest
uzasadnione szczegodlnie w sytuacjach, w ktorych naruszenie nie spowodowato
powaznych negatywnych skutkdéw, a strona zobowigzuje si¢ do zaprzestania
naruszen oraz ujawnienia wszystkich istotnych okoliczno$ci sprawy. Instytucja
uktadu pelni funkcje motywujaca, umozliwiajac lepsze osiagnigcie zamierzonych
celow regulacyjnych.




Przewiduje sig, ze regulacje przyczynia si¢ do wprowadzania na rynek i
wykorzystywania przez mikro-, mate i srednie przedsigbiorstwa godnych
zaufania, etycznych i bezpiecznych systemow sztucznej inteligencji.

Projektowane przepisy dajg mozliwosé MMSP na rozwéj innowacji dzigki
wprowadzeniu zapisow dotyczacych piaskownic regulacyjnych, czyli
przestrzeni do testowania nowych technologii.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Przewiduje sig, ze wejscie w zycie ustawy nie wptynie bezposrednio na sytuacje
spoteczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych w tym
sytuacje ekonomiczng. Jednak spodziewane jest pozytywne dlugoterminowe
odzialywanie posrednie, poprzez zwigkszenie bezpieczenstwa.

Niemierzaln | Przedsigbiorstwa w Skutkiem moze by¢ podniesienie jakosci ustug oraz wydajnosci
e tym mikro-, mate i i konkurencyjnosci przedsigbiorcow.
$rednie
rodzina, obywatele W dlugoterminowej perspektywie regulacje moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu
oraz gospodarstwa swiadomos$ci spolecznej w zakresie wykorzystania systemoOw sztucznej
domowe inteligencji, przez rozwdj i upowszechnienie bezpiecznych systemow sztucznej
inteligencji dostepnych w réznych sferach zycia, w tym miedzy innymi w
edukacji dzieci i dorostych, finansach osobistych czy stuzbie zdrowia.
Dodatkowe Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje natychmiastowych skutkéw dla gospodarki, ale w diuzszej

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

perspektywie powinna si¢ poprawi¢ wydajno$¢ przedsigbiorstw objetych regulacjg spowodowane
ograniczeniem szkodliwych skutkéw dziatania niektorych systemow sztucznej inteligencji.

Projekt ustawy wprowadza nakladanie administracyjnych kar pienieznych oraz instytucj¢ uktadu
jako alternatywnej metody rozwigzywania sporow w postepowaniach dotyczacych naruszen
przepisow regulujacych obszar sztucznej inteligencji. Mechanizm ten ma na celu zachecenie
podmiotéw naruszajacych przepisy do dobrowolnego usuwania nieprawidtowosci oraz wspotpracy
z Komisja, co sprzyja sprawnemu osigganiu celéw ustawy 1 rozporzadzenia 2024/1689.
Wprowadzenie uktadu jest uzasadnione szczegdlnie w sytuacjach, w ktorych naruszenie nie
spowodowalo powaznych negatywnych skutkow, a strona zobowigzuje si¢ do zaprzestania naruszen
oraz ujawnienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy.

Przepisy przewiduja mozliwo$¢ ztagodzenia sankcji, a nawet odstgpienia od ich nakladania w
przypadku szczegolnej wspolpracy strony z Komisja. Zakres ztagodzenia sankcji bedzie uzalezniony
od okoliczno$ci zaprzestania naruszen, zakresu ujawnionych informacji oraz podjetych zobowigzan.
Dzigki temu instytucja uktadu peini funkcje motywujaca dla podmiotow objetych Al Aktem co
powinno w przysztosci przynie$¢ korzysci w postaci postgpowania zgodnego z prawem. Oczekuje
si¢, ze uklad umozliwi takze dalsze funkcjonowanie na rynku podmiotow zagrozonych karg a
jednoczes$nie pozytywnie wplynie na rozwoj godnej zaufania i bezpiecznej sztucznej inteligencji.

Z uwagi na regulacj¢ nieznanej dotychczas dziedziny nauki okreslenie skutkow finansowych
wynikajacych z naktadania kar oraz zastosowania nadzwyczajnego sposobu ich ztagodzenia nie jest
mozliwe do oszacowania.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

X zwickszenie liczby dokumentow

X] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Systemy sztucznej inteligencji, ze wzgledu na wczesny etap rozwoju tej technologii, do tej pory nie byly obszarem
nadzorowanym w sposob kompleksowy. W zwigzku z tym, uregulowania w tym zakresie, spowodujg obj¢cie nadzorem
podmiotow, ktore do tej nie byly pod tym katem nadzorowane, co w naturalny sposob doprowadzi do zwigkszenia liczby
procedur lub zwigkszenia liczby dokumentow. Konsekwencja objgcia nadzorem systemow sztucznej inteligencji bgdzie
nalozenie na podmioty dziatajace na tym rynku okreslonych obowiazkéw (ktore sg okreslone w rozporzadzeniu




2024/1689) sprawozdawczych, informacyjnych i technicznych. Podmioty te beda musialy zadbaé o zgodnos¢
wykorzystywanych lub dostarczanych systemdw sztucznej inteligencji z przepisami rozporzadzenia 2024/1689 i ustawy,
w tym wyeliminowac¢ aktualnie istniejgce niezgodno$ci. Konieczna bedzie takze ich wspotpraca z Komisjg i innymi
organami w celu umozliwienia im sprawowania nadzoru nad rynkiem i stosowania odpowiednich §rodkow, takich jak
kontrole. Podmioty te beda musiaty rowniez wprowadzi¢ $rodki niezbedne do terminowego zglaszania powaznych
incydentow.

Komisja jako wyznaczony organ wlasciwy w zakresie sprawowania nadzoru nad sztuczng inteligencja w Polsce, bedzie
wykonywata swoje zadania w oparciu o dziatania na poziomie krajowym oraz wynikajace ze wspolpracy z organami
unijnymi.

Dodatkowo, stworzenie nowego organu do spraw nadzoru nad sztuczng inteligencja bedzie wigzato si¢ z obcigzeniami
administracyjnymi, wynikajagcymi z realizacji zadan, jakie naktada na ten organ rozporzadzenie 2024/1689, m.in.
przekazywanie sprawozdan z dziatalnosci organu Komisji Europejskiej, wspotpraca migdzyinstytucjonalna, wydawanie
decyzji w sprawach dotyczacych naruszen, udzielanie wskazowek i porad przedsigbiorcom.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie projektu bgdzie miato bezposredni, pozytywny wplyw na rynek pracy poprzez powotlanie Komisji Rozwoju i
Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji z siedzibg w Warszawie oraz zorganizowanie Biura przy pomocy, ktorego Komisja
bedzie wykonywata swoje zadania. Szacowana liczba pracownikéw nowego organu i Biura bedzie wynosita docelowo
do 100 etatow. Warto$¢ ta obejmuje pracownikoéw administracyjnych, kadre ekspercka, a takze Przewodniczacego oraz
dwaoch jego Zastgpcow.

W innych obszarach wptywu ustawy na zatrudnienie jego skala nie jest mozliwa do oszacowania. Mozna przewidywac,
ze w zwiazku z powyzszym na rynku pracy pojawia si¢ nowe miejsca pracy, ale ich liczba jest niemozliwa do okreslenia
na tym etapie prac legislacyjnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie
X sady powszechne, [] inne:

administracyjne lub wojskowe

Umozliwienie ztozenia skargi na naruszenie przepiséw rozporzadzenia 2024/1689 bedzie miato wplyw
na zapobieganie szkodom i wykrywanie zagrozen, ktdére w przeciwnym wypadku pozostalyby

niewykryte, podniesie bezpieczenstwo oraz zaufanie do stosowania systemow sztucznej inteligencji.
\(})Vniowwme Przewidywane w przysztosci odwotania od decyzji Komisji moga zwigkszy¢ obciazenie pracg Sadu

P Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, a takze Sadu Apelacyjnego w Warszawie, sadow okregowych
i rejonowych. Profesjonalizm nowego urzgdu powinien jednak zapewni¢ sprawne obstugiwane skarg.
Przewiduje si¢ potrzebe szkolenia merytorycznego kadry sadu, jak i zwigkszenie zapotrzebowania na

bieglych sadowych z zakresu systemow sztucznej inteligencji.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z zastrzezeniem wyjatkow w niej
okreslonych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie dokonywana w toku biezacych czynnosci wykonywanych przez Komisje Rozwoju
i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji. Ewaluacja projektu zapewniona jest przez realizacje przez wilasciwe organy
obowigzkéw sprawozdawczych, ktore rozporzadzenie 2024/1689 bezposrednio naktada na wlasciwe organy krajowe
zardwno na poziomie europejskim jak i krajowym.

Zgodnie z obowigzkiem okres§lonym w rozporzadzeniu 2024/1689 do dnia 2 sierpnia 2025 r. a nast¢pnie co dwa lata
panstwa cztonkowskie bedg gromadzity i przekazywaly Komisji Europejskiej sprawozdania z zakresu zasobow
finansowych i osobowych wlasciwych organdéw krajowych wraz z oceng ich odpowiedzialnosci. Jednoczesnie
w projekcie ustawy uregulowano kwesti¢ przekazywania corocznie Sejmowi sprawozdania Komisji ze swojej
dziatalno$ci za rok poprzedni.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




