Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw i Gospodarki w sprawie korzystania 26.08.2025 1.

z Krajowego Systemu e-Faktur Zrédio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace art. 106r ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
Ministerstwo Finanséw podatku od towar6ow i ustug (Dz. U. z 2025 .

poz. 775, z p6zn. zm.)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nr w wykazie prac legislacyjnych
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Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Anna Mytyk

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
Ministerstwo Finanséw

tel.: (022) 694-36-19

e-mail: Sekretariat.PT@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1598, z p6zn. zm.) wprowadzita instytucje obligatoryjnego fakturowania w Krajowym Systemie e-Faktur (dalej jako
KSeF). Ustawa ta zostala zmieniona ustawa z dnia 9 maja 2024 r. zmieniaja ustawe o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. poz. 852. Odroczono termin wprowadzenia obowigzkowego
KSeF do 1 lutego 2026 r. i rozpoczeto prace nad liberalizacja zasad wprowadzenia obowigzkowego KSeF w ustawie o
zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy 1407), dalej ,,ustawa KSeF2”.

Obligatoryjne e-fakturowanie ma na celu ograniczenie nieprawidtowo$ci w rozliczaniu VAT i usprawnienie $ciggalnosci
(poboru) tego podatku poprzez m.in. przeciwdziatanie i eliminowanie identyfikowanych form uchylania badz unikania
opodatkowania, takich jak oszustwa zwigzane z VAT.

W zwigzku z wdrozeniem obowigzkowego fakturowania w KSeF zostal zmodyfikowany w ustawie 0 VAT réwniez art.
106r stanowigCy delegacj¢ dla ministra whasciwego w zakresie finanséw publicznych do wydania rozporzadzenia w
zakresie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur. W wyniku tych zmian od 1 lutego 2026 r. dotychczasowe
rozporzadzenie regulujace korzystanie z KSeF w formie fakultatywnej — w okresie od 1 stycznia 2022 r. do konca 31
stycznia 2026 r. - Ministra Finansow z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur
(Dz. U. poz. 2481, z p6zn. zm.) utraci moc.

Jednym z elementéw niezbednych dla korzystania przez podatnikéw z powszechnego KSeF od 1 lutego 2026 r. jest
konieczno$¢ uwierzytelnienia si¢ oraz uzyskania uprawnien do korzystania z funkcjonalnosci tego systemu, a takze
wdrozenie narzedzi w postaci kodow QR niezbednych w procesie wystawiania faktury oraz uregulowania zakresu
wystawiania i przesytania do KSeF faktur z zatgcznikiem. W zwigzku z tym zaistniata konieczno$¢ wydania nowego
aktu wykonawczego do ustawy o podatku od towardéw i ushug, tj. rozporzadzenia w sprawie korzystania z Krajowego
Systemu e-Faktur na podstawie upowaznienia ustawowego okre$lonego w art. 106r ustawy. Zapis art. 106r zostat
zmieniony w ustawie KSeF2.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie wypetnia delegacje art. 106r ustawy o podatku od towardw i ustug. Rozporzadzenie okresla:

— rodzaje uprawnien do korzystania z KSeF oraz sposoby ich nadawania i odbierania, a takze wzor zawiadomienia
0 nadaniu i odebraniu tych uprawnien;

— sposoby uwierzytelniania podmiotéw korzystajacych z KSeF;

— zakres danych, ktoérych podanie umozliwia dostep w KSeF w trybie tzw. ,,dostepu anonimowego” do
wystawionych i przekazanych do KSeF faktur, w tym faktur VAT RR;

— sposoOb oznaczania faktur i faktur VAT RR wystawionych w KSeF lub wystawionych w trybie offline24 lub w
przypadku awarii albo niedostepnosci KSeF, po ich przestaniu do KSeF;

— faktur ustrukturyzowanych, faktur wystawionych w trybie offline24 lub w przypadku awarii albo niedostepnosci
KSeF, po przestaniu ich do Krajowego Systemu e-Faktur, udostgpnianych nabywcy innemu niz krajowy
podatnik VAT w sposob inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur lub uzywanych poza Krajowym
Systemem e-Faktur, oraz faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA wystawionych przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur, uzywanych poza Krajowym Systemem e-Faktur, umozliwiajgcy dostep do tych faktur w
Krajowym Systemie e-Faktur oraz umozliwiajacy weryfikacje danych zawartych na tych fakturach, a takze
wymagania techniczne dla tego sposobu o0znaczania;

— Sposob oznaczania faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy,
udostepnianych w spos6b inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, umozliwiajacy weryfikacje danych
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z tych faktur oraz umozliwiajacy zapewnienie autentycznosci pochodzenia i integralnosci tresci tych faktur, a
takze wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania;

— szczegotowy zakres danych, jakie powinno zawieraé:

a) zgloszenie o zamiarze wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatgcznikiem,
w tym tre$¢ oswiadczenia o spelnieniu warunkéw koniecznych do wystawiania i przesylania do Krajowego
Systemu e-Faktur faktur z zalgcznikiem oraz oswiadczenia o $wiadomosci skutkéw naruszenia zasad
wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatacznikiem,

b) zgloszenie o zamiarze zaprzestania wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z
zatgcznikiem;

— szczegdlowy sposOb postgpowania w sprawie potwierdzenia mozliwosci wystawiania i przesylania do
Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatacznikiem oraz w sprawie odebrania mozliwosci wystawiania i
przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatacznikiem;

— wymagania techniczne, jakie powinny by¢ spetnione przy wystawianiu i przesytaniu do Krajowego Systemu e-
Faktur faktur z zatacznikiem.

Prowadzona jest ocena zgodnosci projektowanych zapisow z zasadami przetwarzania danych osobowych okreslonych w
przepisach o ochronie danych osobowych (przepisami art. 25 i art. 35 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
0 ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
1. Podatnicy podatku od | Ok. 2 min podatnikow | Dane wtasne (hurtownia SPR). | Mozliwos¢ skorzystania z
towaréw i ustug (czynni i | VAT czynnych (stan na systemu teleinformatycznego
zwolnieni z VAT) koniec roku 2024), w KSeF.

tym ok. 5 tys.
podatnikow, ktorzy
przekroczyli obrét 200
min zt oraz ok. 755 tys.

podmiotoéw

zwolnionych z VAT
2. Jednostki administracji - izby administracji Dane wiasne. Dodatkowe zadania w zakresie
skarbowej (izby skarbowej — 16, korzystania z systemu
administracji skarbowej, - urzgdy skarbowe - teleinformatycznego KSeF
urzedy skarbowe, urzedy 400, urzedy celno-
celno-skarbowe). skarbowe - 16 wraz z

oddziatami celnymi —

134,

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéow konsultacji

Projekt rozporzadzenia podlegal konsultacjom publicznym, uzgodnieniom i opiniowaniu w 2023 r. w zwiazku z
uchwaleniem ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1598 oraz z 2024 r. poz. 852), ktora wprowadzono obowigzkowy KSeF. W zwigzku z
odroczeniem do 1 lutego 2026 r. terminu wprowadzenia obowigzkowego KSeF na mocy ustawy z dnia 9 maja 2024 r.
Zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 852) i
rozpoczeciem prac nad liberalizacjg zasad wprowadzenia obowigzkowego KSeF w oparciu o projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy 1407) — prace nad przedmiotowym rozporzadzeniem zostaly czasowo wstrzymane.
W zwigzku z wprowadzeniem w projekcie zmian, ktore uwzgledniaja zakres rozwigzan zawartych w projekcie ustawy o
zmianie ustawy o0 podatku od towarow i ustug oraz zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug
oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy 1407), projekt rozporzadzenia zostanie poddany ponownym konsultacjom
publicznym, opiniowaniu i uzgodnieniom wewnatrzresortowym.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany ponownie do konsultacji publicznych réwnolegle z uzgodnieniami
zewngtrznymi do nastgpujacych podmiotow i organizacji: Business Centre Club, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,
Naczelna Rada Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Polska Izba Bieglych Rewidentow, Naczelna
Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowa lIzba Doradcow Podatkowych, Krajowa lzba Gospodarcza, Pracodawcy




Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja LEWIATAN, Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow
Przedsiebiorcy.pl, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba Handlu, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, Rada Krajowa Federacji Konsumentow, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki
i Telekomunikacji, Naczelna Izba Lekarska, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna 1zba Aptekarska, Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Polski Zwigzek Niewidomych, Federacja Przedsigbiorcow
Polskich, Organizacja Pracodawcéw Branzy Fiskalnej, Polskie Stowarzyszenie Vendingu, Krajowa Rada Komornicza,
Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Zwigzek Importeréw i Producentow Sprzgtu Elektrycznego i Elektronicznego
Branzy RTV i IT — ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, Izba Gospodarki Elektronicznej, Polska lzba Komunikacji Elektronicznej,
POLSOR Polskie Stowarzyszenie Obstugi Rolnictwa.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przekazany ponownie do zaopiniowania do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Rady Dialogu Spotecznego oraz do koordynatora OSR.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
o[ 1] 234567879710/ rgemi(-10)

Dochody ogélem 00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 00
budzet pafstwa 00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 00
ST 00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 00
pozostate jednostki (oddzielnie) 00 0.0 0.0 00 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0
Wydatki ogélem 00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 00
budzet pafstwa 00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 00
ST 00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 00
pozostate jednostki (oddzielnie) 00 )00 00 00 00 H00 00 00 00 00 |00 0.0
Saldo ogolem 00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 00
budzet pafistwa 00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 00
ST 00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 00
pozostate jednostki (oddzielnie) | %0 | %0 [ 00 100 100 100 100 100 00 00 00 0.0

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje, | Niniejszy projekt rozporzadzenia ma charakter techniczny i reguluje:

w tym wskazanie — rodzaje uprawnien do Korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur;

zrodg% danych i o — sposoby nadawania oraz odbierania uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-
PTTYJ_@t}’Ch do obliczen Faktur oraz wzér zawiadomienia o nadaniu oraz odebraniu tych uprawnien;

zalozen

— sposoby uwierzytelniania podmiotow korzystajacych z Krajowego Systemu e-Faktur, w
tym sposob potwierdzenia tozsamos$ci wystawcy faktury przy uzyciu certyfikatu, o
ktorym mowa w art. 106nda ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ushug, zwanej dalej ,,ustawg”, a takze wymagania techniczne dla tych
sposobow uwierzytelniania;

— zakres danych, ktorych podanie umozliwia dostep w Krajowym Systemie e-Faktur do
faktur ustrukturyzowanych, faktur, o ktéorych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust.
1 i art. 106nh ust. 1 ustawy, po przestaniu ich do Krajowego Systemu e-Faktur, oraz
faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA wystawionych przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur, bez koniecznos$ci uwierzytelniania;

— sposob oznaczania faktur ustrukturyzowanych, faktur, o ktérych mowa w art. 106nda
ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh ust. 1 ustawy, po przestaniu ich do Krajowego
Systemu e-Faktur, udostgpnianych nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4
ustawy, w sposob inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur lub uzywanych
poza Krajowym Systemem e-Faktur, oraz faktur VAT RR i faktur VAT RR
KOREKTA wystawionych przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, uzywanych poza
Krajowym Systemem e-Faktur, umozliwiajacy dostep do tych faktur w Krajowym
Systemie e-Faktur oraz umozliwiajacy weryfikacj¢ danych zawartych na tych
fakturach, a takze wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania;

— sposob oznaczania faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art.
106nh ust. 1 ustawy, udostepnianych w sposob inny niz przy uzyciu Krajowego




Systemu e-Faktur, umozliwiajacy weryfikacje danych z tych faktur oraz umozliwiajacy
zapewnienie autentyczno$ci pochodzenia i integralnosci tre$ci tych faktur, a takze
wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania;
szczegotowy zakres danych, jakie powinno zawierac:

a. zgloszenie 0 zamiarze wystawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-
Faktur faktur z zatgcznikiem, w tym tre$¢ o§wiadczenia o spelnieniu warunkéw
koniecznych do wystawiania i przesylania do Krajowego Systemu e-Faktur
faktur z zalacznikiem oraz o$wiadczenia o Swiadomosci skutkéw naruszenia
zasad wystawiania i przesylania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z
zalgcznikiem,

b. zgloszenie o zamiarze zaprzestania wystawiania i przesytania do Krajowego
Systemu e-Faktur faktur z zalgcznikiem;

szczegdtowy sposob postepowania w sprawie potwierdzenia mozliwosci wystawiania i
przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatacznikiem oraz w sprawie
odebrania mozliwosci wystawiania i przesylania do Krajowego Systemu e-Faktur
faktur z zatgcznikiem;

wymagania techniczne, jakie powinny by¢ spetnione przy wystawianiu i przesytaniu do

Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatgcznikiem.

Wptyw na sektor finanséw publicznych jest przedstawiony w Ocenie Skutkéw Regulacji
ustawy 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw. Z uwagi
na charakter projektowanych zmian, wej$cie W zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu
na finanse publiczne, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)

W ujeciu
pienigznym
(w mln zt,
ceny state z

...... r.)

duze przedsichiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepienigznym

duze przedsigbiorstwa

Projektowane rozwigzanie przyczyni si¢ do poprawy warunkow prowadzenia

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

dziatalnosci gospodarczej przez podatnikéw poprzez tatwiejszy i szybszy dostep
do dokumentow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projektowane regulacje nie wptyna na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny,
a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

rozwiazania dla

Niniejsze rozporzadzenie ma charakter techniczny, zatem w zakresie usprawnienia wdrozenia tego

funkcjonowania przedsigbiorstw przewidziane sa darmowe narzedzia utatwiajace

integracj¢ z nowym systemem. Nie zaistnieje zatem koniecznos¢ poniesienia nadmiernych kosztow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmnigjszenie liczby procedur

X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:




Whprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Rozwigzania zwigzane z obligatoryjnym KSeF przyczynia si¢ do uproszczenia samego procesu kontroli rozliczen u
przedsigbiorcow, z uwagi na mozliwos¢ zdalnego monitorowania przez organy KAS obrotu dokumentowanego
fakturami, co pozytywnie wptynie na zmniejszenie liczby dokumentéw, zmniejszenie liczby procedur oraz skrocenie
czasu na zatatwienie sprawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy z uwagi na techniczny charakter regulacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Charakter proponowanych regulacji nie bedzie mial wplywu na pozostale obszary poza
informatyzacja. Projektowane rozporzadzenie zwigzane z wprowadzeniem e-faktur ograniczy
wystawianie dokumentow w postaci papierowej i zautomatyzuje proces wystawiania faktur oraz
wplynie na cyfryzacje przedsiebiorstw oraz administracji skarbowej.

Omodwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaklada sie, ze projektowane rozporzadzenie co do zasady wejdzie w zycie z dniem 1 lutego 2026 r. w zwigzku z tym, ze
przepisy wprowadzajace nowe rozwigzania W zakresie KSeF wchodza w zycie z tym dniem.

Wyjatek stanowi przepis zawarty w § 6 ust. 1 pkt 1, dla ktérego proponuje si¢ przesunigcie o 2 miesiace terminu wejscia W
zycie, tj. z dniem 1 kwietnia 2026 r. oraz przepisy § 10-12, ktére zgodnie z proponowang regulacja wchodza w zycie z
dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposéb i Kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter proponowanych zmian nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow




