UZASADNIENIE

Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ma na celu
wykorzystanie zaktualizowanych danych podatkowych z tytulu podatku dochodowego od 0s6b
prawnych do obliczenia dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z przepisami przejsciowymi ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 i 1717), wprowadzajacymi reforme
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST), dochody JST z tytulu udzialu
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych na rok 2025 zostaly ustalane na podstawie danych
zawartych w ztozonych za rok 2022 zeznaniach podatkowych, wedtug stanu na dzien 10 marca
2024 r. (art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego). Na etapie opracowania projektu ustawy przyjeto dane, ktoére byly wowczas
dostepne w bazach danych. W zwigzku z aktualizacja danych bgdacych podstawa naliczenia
dochodow JST z tytutu udziatu w podatku CIT na rok 2025 oraz aktualizacja kwot potrzeb
o$wiatowych dokonang przez Ministra Edukacji, zasadne jest wykorzystanie tych
zaktualizowanych danych do obliczenia dochodow JST na rok 2026, w zakresie, w jakim
przewiduje to ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego — co zapewni wtasciwa, zgodng z danymi alokacje srodkéw do jednostek.
Dochody samorzadéw z tytulu udziatu w PIT czy CIT na rok 2026 beda naliczane zgodnie z
obowigzujaca ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. na podstawie danych
podatkowych za rok 2024. Natomiast naliczenie subwencji ogdlnej dla JST na rok 2026 opiera
si¢ na ustaleniu przyrostow (potrzeb finansowych oraz kwoty kalkulacyjnej) zachodzacych
miedzy rokiem 2026 a rokiem 2025. Na rok 2026 potrzeby finansowe JST beda naliczane
wedhlug ustawy, za$ aktualizacja, o ktorej mowa wyzej, dotyczy¢ bedzie wylacznie roku 2025,
bedacego podstawa ustalenia przyrostu. Wykorzystanie, wygenerowanych przez systemy
informatyczne, zaktualizowanych danych o dochodach podatnikow CIT, pozwalajac na
precyzyjne przypisanie dochoddéw osiaganych przez poszczegolnych podatnikéw do wlasciwe;j
JST, umozliwi zatem ustalenie dochodéw subwencyjnych JST na rok 2026, w oparciu
o aktualne dane.

Projekt wprowadza wigc rozwigzania o charakterze technicznym, nie ingerujagc w metodologie

ustalania dochodow JST.



Ponadto, przedtozenie projektu ustawy wynika réwniez z potrzeby przedtuzenia na rok 2026
parametréw shuzacych ustaleniu przeliczeniowej liczby mieszkancoéw. Przeliczeniowa liczba
mieszkancow jest istotnym elementem przy naliczeniu potrzeb wyrownawczych i korekt
z tytulu zamoznos$ci, dlatego tez utrzymanie obowigzujacych zasad konstrukcji systemu
dochodow zapewni stabilno$¢ dochodéw JST i pozwoli na dokonanie w 2026 r. ewaluacji
systemu dochodéw samorzadowych w sposob adekwatny i obiektywny. Proponowane
rozwigzanie, bedace kontynuacja metody obliczeniowej zastosowanej w 2025 r., zostato
uzgodnione ze strong samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Dlatego tez koniecznym jest wprowadzenie proponowanych rozwigzan, aby prawidtowo ustali¢

dochody JST na rok 2026.

Szczegolowy zakres projektowanych zmian

W art. 1 projektowanej ustawy wprowadza si¢ nastepujace zmiany w ustawie o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego:

1) dodanie art. 80a

Zgodnie z ustaleniami ze strong samorzagdowg KWRIiST, do ustalenia przeliczeniowej liczby
mieszkancoéw na rok 2026 proponuje si¢ utrzymanie obszaréw wydatkowych JST 1 warto$ci ich
wag, determinant wptywajacych na potrzeby wydatkowe w danym obszarze wydatkowym oraz
wysokos$ci wspotczynnikow regresji dla poszczego6lnych determinant z roku 2025.
Dodatkowo, zgodnie z ustaleniami, w celu doprecyzowania proponuje si¢ dookreslenie, ze
obszar o$wiata 1 wychowanie — wychowanie przedszkole, uwzglednia dzieci uczgszczajace do
przedszkoli 1 innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
osoby fizyczne.
Ponadto w ust. 2 uregulowano przypadek parametrow objetych tajemnicg statystyczna, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1799). W takiej sytuacji beda przyjmowane ostatnio dostgpne wartos$ci determinant, ktére nie
byly objete tajemnica.

2) dodanie art. 93a

Regulacja ta umozliwi ustalenie dochodow JST na rok 2026 z tytulu udziatu w podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych, udziatu w podatku dochodowym od os6b prawnych oraz



subwencji ogolnej z budzetu panstwa uwzgledniajagc dochody za rok 2025 obliczone

z wykorzystaniem dostepnych danych.

W projektowanym art. 93a w:

pkt 1 lit. a i b proponuje si¢ przyjecie do obliczen przewidzianych w ustawie z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego danych
o wysokosci dochodow podatnikoéw podatku dochodowego od oséb prawnych za rok
2022 oraz o naleznym podatku dochodowym od oséb prawnych w zakresie lat 2021 —
2022, wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2025 r. Lata te byly podstawa naliczenia
dochodéw JST na rok 2025,

pkt 1 lit. ¢, z uwagi na naliczenie dochodéw JST z tytulu udzialu w podatku
dochodowym od os6b prawnych na podstawie zaktualizowanych danych, przewiduje
si¢ aktualizacje kwoty kalkulacyjnej na rok 2025, bedacej podstawg ustalenia subwencji
ogo6lnej z budzetu panstwa,

pkt 1 lit. d proponuje si¢ przyjecie zaktualizowanych danych w zakresie potrzeb
o$wiatowych, naliczonych przez ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania,
o ktorych informacje zostaty przekazane ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw
publicznych do dnia 31 maja 2025 r.,

pkt 1 lit. e proponuje si¢, w zwigzku z aktualizacja dochodéw z tytulu udziatu
w podatku dochodowym od os6b prawnych oraz potrzeb o$wiatowych, przeliczenie
potrzeb wyrdwnawczych 1 potrzeb uzupehlniajacych, a takze korekty z tytulu
zamoznosci za rok 2025,

pkt 2, przewiduje si¢ ustalenie wskaznika stuzacego do naliczenia kwoty kalkulacyjnej
na rok 2026, z wykorzystaniem dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0sOb prawnych za rok 2025, obliczonych na podstawie zaktualizowanych danych w

zakresie tych dochodow.

W art. 2 projektu ustawy okreslono termin wejScia w zycie ustawy, tj. z dniem nastepujacym

po dniu ogloszenia. Zaproponowany termin wejscia w zycie ustawy pozwoli na naliczenie

dochod6éw JST na rok 2026 zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami wedlug poprawnych

danych oraz przekazanie do samorzadéw, mozliwie szybko, informacji o wysokos$ci ich

dochodow w zwiazku z prowadzonymi przez JST pracami nad budzetami samorzagdowymi na

rok 2026. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych i1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w



uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Charakter przepiséw zawartych w omawianym projekcie uzasadnia zastosowanie

wyzej wymienionego terminu wejscia w zycie.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcéw lub praw
1 obowigzkoéw przedsigbiorcow wobec organdw administracji publicznej 1 nie wplywa
na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowe] Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”.

Nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych w stosunku do projektu ustawy dziatan

umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.



