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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

13 marca 2025 r. zostalo zawarte porozumienie miedzy strong rzadowa a spoteczng w sprawie zasad przyznawania
$wiadczenia mieszkaniowego funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej. Zgodnie z porozumieniem wprowadzone zostanie
powszechne §wiadczenie mieszkaniowe dla funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej. Jego wysokos$¢ bedzie uzalezniona od
miejsca petnienia stuzby.

Obecnie funkcjonariuszom shuzby statej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej stale petnig
shuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej, a funkcjonariusze w stuzbie przygotowawczej mogg otrzymaé kwaterg tymczasowa.

Funkcjonariuszowi w shuzbie statej lokal mieszkalny jest przydzielany decyzja administracyjng uwzgledniajaca:
— brak lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej stale petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskie;j;
— przydatno$¢ do stuzby, kwalifikacje zawodowe oraz staz stuzby w Stuzbie Wigziennej;
— przeniesienie z urzgdu do petnienia stuzby w innej miejscowosci, niebedacej miejscowoscia pobliska;
— zajmowanie kwatery tymczasowej w budynku jednostki organizacyjnej przeznaczonym na cele stuzbowe lub
znajdujgcym si¢ na terenie zamknigtym.

Lokal nie jest przydzielany, gdy funkcjonariusz:

— otrzymal pomoc finansowa,

— posiada w miejscowosci, w ktorej petni shuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny w spotdzielni
mieszkaniowej albo dom jednorodzinny lub dom mieszkalno-pensjonatowy albo lokal mieszkalny stanowigcy
odrebng nieruchomos¢, odpowiadajacy co najmniej przystugujacej mu powierzchni mieszkalnej;

— jego malzonek posiada lokal mieszkalny lub dom okreslony powyzej;

— wrazie zbycia przez niego lub jego malzonka lokalu mieszkalnego lub domu, o ktorym mowa powyzej.

Funkcjonariuszowi przeniesionemu do stuzby w innej miejscowosci, ktory w poprzednim miejscu petnienia stuzby zajmuje
przydzielony mu decyzja administracyjng lokal mieszkalny, moze by¢ przydzielony lokal mieszkalny na podstawie decyzji
administracyjnej w nowym miejscu pelnienia stuzby, jezeli zwolni zajmowany lokal mieszkalny w dotychczasowej
miejscowosci pelnienia stuzby albo zwrdci przyznang mu pomoc finansowa.

Funkcjonariusz przeniesiony do pelnienia stluzby w innej miejscowosci, ktory nie zwolnil lokalu mieszkalnego, oraz
funkcjonariusz, ktory nie zwrdcit pomocy finansowej, moze otrzyma¢ w nowym miejscu pelnienia shuzby kwatere
tymczasowa.




Funkcjonariusz delegowany do czasowego pelnienia stuzby w innej miejscowosci otrzymuje zakwaterowanie.
Funkcjonariuszowi w stuzbie stalej, ktory spetnia warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego, a ktory lokalu tego nie
otrzymal na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrgbna
nieruchomos$¢, potozonych w miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. W razie zbiegu uprawnien do
pomocy finansowej z tytulu stuzby obojga malzonkéw §wiadczenie to przystuguje tylko jednemu z nich.

Pomoc finansowa przyznaje si¢ funkcjonariuszowi w wysokosci 25% wartosci lokalu mieszkalnego o powierzchni
uzytkowej 50 m?. Warto$¢ lokalu mieszkalnego, na podstawie ktorej oblicza si¢ wysoko$¢ pomocy finansowej, stanowi
iloczyn 50 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego i ceny metra kwadratowego powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego, publikowanej przez Prezesa Gloéwnego Urzgdu Statystycznego, stuzacej wyliczaniu premii gwarancyjnej od
wktadow oszczgdno$ciowych na budownictwo mieszkaniowe dla posiadaczy oszczedno$ciowych ksigzeczek
mieszkaniowych. Pomoc finansowa podlega zwrotowi w przypadku zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby przed uptywem
15 lat stuzby w Stuzbie Wieziennej, z wyjatkiem funkcjonariusza, ktory przed uplywem tego okresu nabyt prawo do renty
inwalidzkiej Stuzby Wieziennej. Do ustalenia kwoty pomocy finansowej podlegajacej zwrotowi przyjmuje sie¢ kwote
przyznanego $wiadczenia waloryzowanego corocznie o S$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw 1 ushug
konsumpcyjnych, ustalony w ustawie budzetowej, w przypadku gdy obowiazek zwrotu powstal w latach nastepujacych po
roku przyznania pomocy finansowej. Na pisemny wniosek funkcjonariusza zwrot pomocy finansowej moze nastapi¢c w
ratach.

Funkcjonariuszowi w shuzbie statej przystuguje rownowaznik pieni¢zny z tytutu braku mieszkania, jezeli:
— on sam lub jego malzonek nie posiada w miejscowosci pobliskiej tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego lub
domu;
— funkcjonariuszowi lub jego matzonkowi nie przyznano pomocy finansowe;.

Wysoko$¢ réwnowaznika pienieznego w 2025 roku wynosi 13,47 zt dziennie. Funkcjonariuszowi przystuguje corocznie
rownowaznik pieniezny za remont lokalu mieszkalnego lub domu zajmowanego na podstawie przystugujacego mu lub jego
malzonkowi tytulu prawnego. W przypadku funkcjonariuszy bedacych matzonkami uprawnionymi do réwnowaznika
pienieznego za remont albo do rownowaznika z tytulu braku mieszkania, Swiadczenie to przystuguje tylko jednemu z nich;
nie dotyczy to funkcjonariuszy przeniesionych z urzedu do petnienia stuzby w innej miejscowos$ci niebgdgcej miejscowoscia
pobliska. Réwnowaznik pieniezny za remont nie przystuguje w razie zajmowania czgsci lokalu mieszkalnego lub domu.
Wysokos¢ rownowaznika pienigznego w 2025 roku wynosi 572,09 zt.

W latach 2014-2023 zas6b mieszkaniowy Stuzby Wigziennej (lokale mieszkalne i kwatery tymczasowe) utrzymywat si¢ na
poziomie 430-450 lokali. Na koniec roku 2024 zasoéb mieszkaniowy Sluzby Wieziennej wynosit okoto 380 lokali
mieszkalnych i1 kwater tymczasowych. Powodem zmniejszenia si¢ zasobu mieszkaniowego Shuzby Wigziennej w
zdecydowanej wigkszosci bylo uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci. Wiele lokali mieszkalnych byto
przydzielonych funkcjonariuszom w latach 50 i 60 ubiegltego wieku. Po zmianach ustrojowych w Polsce duza czgsé
nieruchomosci stala si¢ mieniem komunalnym. Gminy w zdecydowanej wigkszosci honorowaly decyzje o przydziale lokali
mieszkalnych wydawane przez organy Stuzby Wieziennej. Jednakze z chwilg $mierci osob uprawnionych do zajmowania
tych lokali gminy przejmowaty je nie honorujac dyspozycyjnosci Stuzby Wigziennej nad tymi lokalami. Oprocz powyzszego
zdarzaly si¢ przypadki, ze nieruchomos$ci odzyskiwali spadkobiercy przedwojennych wtascicieli. Dodatkowo ze wzgledu na
stan techniczny budynkéw, w ktérych znajdowaty si¢ lokale mieszkalne gminy jako ich wlasciciele podejmowaty decyzje o
ich wyburzeniu.

Zastapienie obowiazujacych form wsparcia nowym swiadczeniem mieszkaniowym jest wzorowane na analogicznym
Swiadczeniu, ktore bedzie nalezne funkcjonariuszom stuzb podleglych ministrowi wla§ciwemu do spraw wewnetrznych.

Zasady wprowadzenia nowego $wiadczenia mieszkaniowego byly rowniez konsultowane ze strong spoteczna, czego efektem
byto zawarcie porozumienia w dniu 13 marca 2025 roku pomiedzy Ministrem Sprawiedliwo$ci i Dyrektorem Generalnym
Stuzby Wieziennej a strong spoteczng reprezentowang przez Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy
i Pracownikow Wigziennictwa oraz Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢" Stuzby Wigziennej. Nie bez
znaczenia pozostaje wypowiedz Prezesa Rady Ministréw z lutego 2025 roku traktujgca o zatozeniach nowego swiadczenia
- wzorowanego na modelu stosowanym w Sitach Zbrojnych RP, majacego na celu dalsze wsparcie i profesjonalizacj¢ stuzb.
Pozostawienie uprawnien mieszkaniowych w obecnym ksztalcie spowoduje znaczne dysproporcje w stosunku do innych




shuzb mundurowych, zmniejszy atrakcyjnos¢ formacji oraz brak mozliwosci zapetniania obecnych i przysztych wakatow, co
bez watpienia wptynie na bezpieczenstwo jednostek penitencjarnych.

Ponadto, obecne uprawnienie mieszkaniowe w postaci wyplaty pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
zaspokaja potrzeby mieszkaniowe w réznym stopniu, w zaleznosci od miejsca zamieszkania funkcjonariusza, co powoduje
niezadowolenie wérod funkcjonariuszy i poczucie niesprawiedliwosci.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ zmiany w zakresie ustalenia zasad przyznawania §wiadczenia mieszkaniowego
funkcjonariuszom Stuzby Wigzienne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej uzyskaja prawo do wyptacanego co miesiac §wiadczenia mieszkaniowego (w formie
ryczattu), ktorego wysoko$é uzalezniona bedzie od miejsca pelnienia przez nich stuzby. Swiadczenie nie bedzie uzaleznione
od stanu posiadania mieszkania, domu (z wyjatkiem uzyskania lokalu mieszkalnego z zasobu Shuzby Wieziennej badz
niezwrocenie przyznanej pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego) i ma przystugiwa¢ kazdemu z matzonkow
bedacych funkcjonariuszami Stuzby Wigziennej, nie bedzie réwniez réznicowato funkcjonariuszy w zaleznosci od ich stazu
stuzbowego. Zwrot przyznanej pomocy finansowej jako warunek uzyskania §wiadczenia mieszkaniowego nie bedzie
podlegal ograniczeniu czasowemu.

W zamian zostang wygaszone dotychczasowe przepisy, na podstawie ktorych funkcjonariusze oraz emeryci i rencisci Stuzby
Wiezienne]j otrzymywali pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego, rownowaznik pieniezny z tytutu braku
mieszkania oraz réwnowaznik pieni¢zny za remont lokalu mieszkalnego lub domu, zajmowanego na podstawie
przyshugujacego funkcjonariuszowi lub jego matzonkowi tytulu prawnego. Funkcjonariusze, ktérzy otrzymali pomoc
finansowg na uzyskanie lokalu mieszkalnego potozonego w miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej na
podstawie przepisoOw dotychczasowych, bgda mogli otrzymac, stosownie do swojego wniosku, swiadczenie mieszkaniowe
badz pomniejszone o kwote stanowiagca 1/120 z otrzymanej pomocy finansowej za kazdy miesigc wyplaty swiadczenia
mieszkaniowego przez kolejne 120 miesigcy lub do dnia ustania stosunku stuzbowego, badz tez w petnej kwocie pod
warunkiem zwrotu przez funkcjonariusza przyznanej pomocy finansowe;.

Swiadczenie mieszkaniowe bedzie przyshugiwa¢ funkcjonariuszowi, ktéremu nie przydzielono w miejscowosci petnienia
stuzby lub w miejscowosci pobliskiej lokalu mieszkalnego albo kwatery tymczasowej, albo ktdry zwroci albo oprdzni ten
lokal mieszkalny badz kwatere tymczasows. Swiadczenie mieszkaniowe bedzie przystugiwaé takze funkcjonariuszom
powotanym na wyzsze stanowisko kierownicze w Stuzbie Wigziennej albo przeniesionym z urzgdu do petnienia stuzby w
inngj jednostce organizacyjnej potozonej w innej miejscowosci, ktorym przydzielono kwatere tymczasowa w miejscowosci
petienia stuzby lub w miejscowosci pobliskie;j.

Swiadczenie mieszkaniowe nie bedzie przystugiwaé funkcjonariuszom w stuzbie kandydackiej, bowiem otrzymuja oni w jej
czasie bezplatne zakwaterowanie.

Wysokos¢ $wiadczenia mieszkaniowego ustalana bedzie kwotowo, jako iloczyn stawki podstawowej oraz mnoznika
lokalizacyjnego ustalonego dla jednostki organizacyjnej Stuzby Wigziennej, w ktdrej funkcjonariusz petni stuzbe,
wskazanej w rozkazie personalnym albo decyzji personalnej. Wysoko$¢ stawki podstawowej oraz mnoznikow
lokalizacyjnych majgcych wpltyw na wysoko$¢ §wiadczenia mieszkaniowego przystugujacego funkcjonariuszom, okresli
Minister Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia. Planuje si¢, iz stawka podstawowa wyniesie 600 zt, a mnozniki beda
si¢ ksztaltowa¢ na poziomie:

1) dla miasta stotecznego Warszawy — 3;

2) dla miast, w ktorych znajdujg si¢ siedziby wojewodow lub marszatkow wojewoddztw — 2,5;

3) dla miast na prawach powiatu oraz miast, w ktorych znajduja si¢ siedziby wtadz powiatéw — 2;
4) dla pozostatych miejscowosci — 1,5.

Nie rozwazano wdrozenia wariantowej wysokosci stawki podstawowej §wiadczenia.

Proponowane $wiadczenie mieszkaniowe bedzie wynosi¢ dla funkcjonariuszy petigcych stuzbe:

1) w miescie stotecznym Warszawa — 1 800,00 zt;
2) w miastach, w ktorych znajduja si¢ siedziby wojewoddéw lub marszatkow wojewodztw — 1 500,00 zt;
3) w miastach na prawach powiatu oraz miastach, w ktorych znajduja si¢ siedziby wladz powiatow — 1 200,00 z;

4) w pozostatych miejscowosci — 900,00 zt.




Przecigtne, rzeczywiste uposazenia osiggnigte na dzien 1 czerwca 2025 roku przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
wynosi 8 370,64 zt brutto, natomiast nowo przyjmowani funkcjonariusze wg. stanu na dzien 1 czerwca 2025 osiagaja
uposazenie wraz z dodatkami o charakterze statym do uposazenia w wysoko$ci minimalnej 6 118 zt brutto.

Wysokos¢ stawki podstawowej oraz mnoznika lokalizacyjnego jest oparta na porozumieniu zawartym 13 marca 2025 roku
pomigdzy Ministrem Sprawiedliwosci i Dyrektorem Generalnym Stuzby Wigziennej a strong spoteczng reprezentowang
przez Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa oraz Niezalezny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢" Stuzby Wieziennej oraz na modelu stosowanym w Sitach Zbrojnych RP na
podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie §wiadczenia mieszkaniowego
oraz kosztow utrzymania miejsca zakwaterowania (Dz.U. z 2025 r. poz. 818). Zotnierz zawodowy decydujac sie na
zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie otrzymuje §wiadczenie mieszkaniowe w formie ryczattu oraz
jednoczes$nie zwrot kosztow dojazdow z miejsca zamieszkania do miejsca petnienia shuzby. Z rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyplaty §wiadczenia mieszkaniowego oraz kosztéw utrzymania
miejsca zakwaterowania wynika, m.in. wysokos$¢ stawki podstawowej 1 wspdtczynnik swiadczenia mieszkaniowego dla
kazdego garnizonu, uwzgledniajac cene¢ rynkowa najmu lokali mieszkalnych w garnizonie oraz szczegdlne znaczenie
garnizonu dla obronnos$ci kraju. W 2022 r. $redniomiesi¢cznie dokonywano 75 744 wyptaty §wiadczenia mieszkaniowego,
w 2023 r. - 85 795 wyptat, w kwietniu 2024 r. wyptacono 97 427 §wiadczen. Wspotczynniki §wiadczenia mieszkaniowego
sg zawarte - odrgbnie dla kazdego garnizonu, tj. aktualnie 106 garnizondéw - w zatgczniku do rozporzadzenia. Na przyktad
swiadczenie dla miasta stolecznego Warszawy w wysokosci 1800 zt jest analogiczne jak w projektowanej o zmianie ustawy
o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw. Wysokos¢ projektowanego swiadczenia okre§lona w przedziale 900 -
1800 zi, byla niejednokrotnie przekazywana przez kierownictwo MSWiA, i majac na wzgledzie nier6znicowanie
funkcjonariuszy podlegtych MSWiA oraz MS, analogiczne zasady zostaly zaimplementowane do analizowanego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Stluzbie Wieziennej.

Funkcjonariuszowi w stuzbie statej przystuguje obecnie réwnowaznik pieni¢zny z tytutu braku mieszkania, jezeli on sam
lub jego malzonek nie posiada w miejscowosci pelnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej tytulu prawnego do lokalu
mieszkalnego lub domu oraz funkcjonariuszowi lub jego matzonkowi nie przyznano pomocy finansowej. Wysokos¢
rownowaznika pienigznego w 2025 roku wynosi 13,47 zt dziennie. Zatem miesiecznie jest to kwota 404,10 zt lub 417,57 zt
(w zalezno$ci od liczby dni w danym miesigcu). Biorac pod uwage koszty utrzymania, nabycia badz wynajmu nieruchomosci
ww. rownowaznik nie jest adekwatny do wydatkéw funkcjonujacych na rynku nieruchomosci. Projektowane $wiadczenie
mieszkaniowe realnie wptynie na poprawe sytuacji mieszkaniowej funkcjonariusza.

Swiadczenie mieszkaniowe nie bedzie wyptacane funkcjonariuszom za okres korzystania z urlopu bezptatnego (z
wylaczeniem urlopu wychowawczego), przerw w wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych, za ktére funkcjonariusz nie
zachowat prawa do uposazenia, wymienionych w art. 61 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, zawieszenia
w czynno$ciach stuzbowych albo tymczasowego aresztowania oraz kursu przygotowawczego - proporcjonalnie do tych
okresow.

Rozwiazanie alternatywne

Koszty rozwigzania alternatywnego polegajacego na pozyskaniu lokali mieszkalnych poprzez ich zakup, w perspektywie
dlugookresowej (np. 10-letniej) wyniosg co najmniej 11 500 000 000,00 zt. Funkcjonariuszowi w shuzbie stalej przystuguje
prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej. Obecnie stuzbe petni okoto
28 500 funkcjonariuszy. Do wyliczenia powyzszych kosztow przyjeto konieczno$¢ zakupu lokali mieszkalnych dla 13 000
funkcjonariuszy (funkcjonariusze w stuzbie stalej, ktérzy nie otrzymali pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego, pobierajacy rownowaznik pieniezny z tytutlu braku mieszkania). Przyjeto $redni koszt zakupu lokalu
mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 40 m 2 za kwotg 500 000,00 zt. Zakup 13 000 lokali mieszkalnych za kwote 500
000,00 zt wygeneruje koszty 6 500 000 000,00 zt. Nie przyjeto innych kosztow zwigzanych z utrzymaniem lokalu
mieszkalnego, gdyz zdecydowang ich wigkszos$¢ pokrywa funkcjonariusz po przydzieleniu mu lokalu mieszkalnego, oprocz
kosztéw danin publicznoprawnych (podatek od nieruchomosci, optata z tytutlu trwalego zarzadu). Prawo do lokalu
mieszkalnego przystuguje réwniez emerytowi lub renciScie Stuzby Wieziennej wobec czego aby zapewni¢ zasodb
mieszkaniowy na poziomie 13 000 lokali mieszkalnych dla czynnych funkcjonariuszy, Stuzba Wiezienna zobligowana
bytaby do cyklicznych zakupow lokali mieszkalnych w zwigzku z odejsciem funkcjonariuszy na zaopatrzenie emerytalne
lub rente. Przy zatozeniu, Zze z odchodzacych co roku 0séb na zaopatrzenie emerytalne lub rente - okoto 1000 stanowiliby
posiadacze lokali mieszkalnych, ktore przydzielono im z zasoboéw Stuzby Wieziennej w perspektywie 10 lat istnialaby
konieczno$¢ zakupu kolejnych 10 000 lokali mieszkalnych. Gdyby zatozy¢ koszt zakupu lokalu mieszkalnego tylko na




poziomie 500 000,00 zt, wygeneruje to dodatkowe koszty w wysokosci 5 000 000 000,00 zt. W perspektywie
dziesiecioletniej, koszty zakupu lokali mieszkalnych do kosztow wprowadzenia swiadczenia mieszkaniowego sg blisko 3
razy drozsze.

Podsumowanie

Projektowana regulacja zawiera istotne roznice w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego poprzez likwidacje
dotychczasowych rownowaznikow pienieznych i pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego i wprowadzenie
nowego $wiadczenia mieszkaniowego. Kluczowa réznica to powszechnos¢ swiadczenia mieszkaniowego, ktore z zasady nie
bedzie uzaleznione od stanu posiadania mieszkania, domu (z wyjatkiem uzyskania lokalu mieszkalnego z zasobu Stuzby

Wiezienne] badz niezwrdcenie przyznane] pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego). Projektowane

Swiadczenie mieszkaniowe ma przystugiwaé kazdemu z matzonkéw bedacych funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej, nie
bedzie réwniez roznicowalo funkcjonariuszy w zaleznosci od ich stazu sluzbowego (czy jest w stuzbie przygotowawczej

czy w stuzbie statej). Ograniczenie pobierania §wiadczenia mieszkaniowego tylko do jednego z matzonkow w sytuacji kiedy
drugi réwniez pelni stuzbe w formacji mundurowej jest nieuzasadnione i dyskryminujgce. Regulacje dotyczace zotnierzy
zawodowych nie wykluczaja zadnego z matzonkow pelniacych shuzbe - oboje pobieraja $wiadczenie mieszkaniowe.
Zaproponowane rozwigzanie jest tozsame z propozycja MSWiA. Regulacje dotyczace Zotnierzy zawodowych rowniez nie
wykluczaja zadnego z malzonkéw petniacych stuzbe. Z wyjatkami okreslonymi w ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oboje uprawnieni sg do realizacji prawa do zakwaterowania, m.in.
pobiera¢ moga §wiadczenie mieszkaniowe.

Przyjecie w odniesieniu do §wiadczenia mieszkaniowego majacego przystugiwaé funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej
unormowan odmiennych od przewidzianych dla stuzb podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych jest
zamierzone i celowe. Zaktady karne oraz areszty $Sledcze niejednokrotnie mieszczg si¢ na terenach gmin, w ktorych rynek
wynajmu lokali jest ograniczony i tym samym niemozliwe jest ustalenie wartosci mnoznika lokalizacyjnego w oparciu o
ustalone ceny najmu mieszkan.

Celem projektu jest przede wszystkim uproszczenie i ustalenie transparentnych oraz obiektywnych zasad systemu wsparcia
mieszkaniowego dla funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien jej szczegétowosci nie byta poddawana analizie prawnoporéwnawcze;.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze 28 656 Centralny Zarzad Ustalenie zasad przyznawania $wiadczenia
Stuzby Wigziennej | uprawnionych | Stuzby Wigziennej mieszkaniowego.
funkcjonariuszy
Emeryci i rencisci 31128 Wygaszenie dotychczasowej pomocy na uzyskanie lokalu
Stuzby Wigziennej emerytow; mieszkalnego, rownowaznika pieni¢znego z tytutu braku
2 306 rencistow mieszkania oraz ro6wnowaznika pieni¢znego za remont
lokalu mieszkalnego lub domu.
Minister 1 Informacja Konieczno$¢ wydania rozporzadzen w sprawie wysokosci
Sprawiedliwosci ogolnodostepna stawki podstawowej, mnoznikow lokalizacyjnych i wzoru
wniosku o przyznanie §wiadczenia mieszkaniowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2024 poz. 806) oraz stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt zostanie skierowany do uzgodnien migdzyresortowych (21 dni) oraz konsultacji publicznych (21 dni). Projekt zostanie
przekazany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:

1. Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;
Forum Zwigzkéw Zawodowych;
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowy;
Rady Krajowej Sekcji Stuzby Wigziennej NSZZ ,,Solidarnos¢”;
Zarzadu Gtownego NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wigziennictwa,

wkwb




Federacji Porozumienia Polskiego Rynku Nieruchomosci,

Polskiej Federacji Rynku Nieruchomosci,

6.
7. Krajowej Izby Gospodarki Nieruchomosciami,
8
9

. Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich,
10. Zwiazku Miast Polskich,
11. Zwiazku Powiatow Polskich,
12. Unii Metropolii Polskich,
13. Zwigzku Gmin Wiejskich,
14. Unii Miasteczek Polskich.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
r.) 0 (2025) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| zgeznie (0-
10)

Dochody ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogéltem -

réimica 150,00 330,23 | 330,23 | 330,23 | 330,23 330,23 | 330,23 330,23 | 330,23 330,23 | 330,23 3452,30

- budzet panstwa —

wygaszenic 64,10 | -98,00 | -98,00 | -98,00 | -98,00 | -98,00 | -98,00 | -98,00 | -98,00 | -98,00 | -98,00 | -1044,10

dotychczasowych

$wiadczen!

- budzet panstwa —

koszt nowych 214,10 4282 | 4282 | 4282 | 42872 4282 | 4282 4282 | 4282 4282 | 4282 4496,1

$wiadczen?

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogélem 150,00 | 330,23 | 330,23 | 330,23 | 330,23 | 330,23 | 330,23 | 330,23 | 330,23 | 330,23 | 330,23 | 345230

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Laczne caloroczne skutki finansowe na realizacj¢ projektowanych przepisow oszacowane zostaly na
poziomie 428,2 min zt.
Wazrost wydatkéw o 214,1 min zt w roku 2025, odnosi si¢ jedynie do 6 miesigcy obowigzywania nowe;j
regulacji prawnej w roku biezacym (okres od 1 lipca - 31 grudnia 2025 r.). Przyjmujac, iz ok. 64,10
min zt zostanie wygospodarowane w ramach srodkow finansowych zabezpieczonych na pomoc
mieszkaniowa dla funkcjonariuszy — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — w budzecie jednostek
organizacyjnych wigziennictwa w czeéci 37 Sprawiedliwos$é, to pozostata kwota ok. 150 min zt bedzie
mogla zosta¢ sfinansowana ze srodkow pochodzacych z oszczednosci w biezagcym roku w czesci 37

; Sprawiedliwos$¢ oraz w czgséci 15 Sady powszechne.

Zrédta p ¢ adyp

finansowania W roku 2026, przy petnych skutkach rocznych oszacowanych na poziomie 428 miln zl, w ramach

budzetu jednostek organizacyjnych wigziennictwa, w dostepnym limicie wydatkow w czeéci 37
zostanie zabezpieczona kwota 98 min zt.

Zgodnie z ustaleniami z Ministerstwem Finansow na obecnym etapie prac nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2026 w rezerwie celowej dodatkowo zostata zabezpieczona kwota 165 min zi.
Pozostata kwota 165 min zt bedzie musiata zosta¢ zabezpieczona poprzez odpowiednie zwigkszenie
planu wydatkéw wigziennictwa na kolejnych etapach prac nad projektem ustawy budzetowej na rok
2026. Przedmiotowe zwigkszenie nastapi poprzez odpowiednie zmiany i przeniesienia wydatkow — w
uzgodnieniu z Ministrem Finanséw — w ramach $rodkow ujetych w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2026 w czg$ciach, ktorych dysponentem jest Minister Sprawiedliwo$ci, tj. cze$ci 15 Sady

! Zmniejszone wydatki z tytulu wygaszenia dotychczasowych przepisow, na podstawie ktorych funkcjonariusze otrzymywali pomoc
finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego, rownowaznik pieni¢zny z tytutu braku mieszkania oraz rownowaznik pieni¢zny za

remont lokalu mieszkalnego lub domu, zajmowanego na podstawie przystugujacego funkcjonariuszowi lub jego malzonkowi tytutu

prawnego

2 roczne koszty $wiadczen mieszkaniowych




powszechne 1 czgsci 37 Sprawiedliwos$¢, bez koniecznosci dodatkowego zwigkszenia Srodkow
finansowych na ten cel ze strony Ministra Finansow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

Okres od 01.07.2025 do 31.12.2025 - koszt §wiadczen mieszkaniowych to 214 100 000,00 zt.
Mozliwos¢ wyasygnowania srodkow finansowych z obecnego planu finansowego w wysokosci
64 100 000,00 zt w roku 2025 wynika ze wstrzymania wyptaty rownowaznika pieni¢znego z tytulu
braku mieszkania oraz z czasowego wstrzymania wyplaty pomocy finansowych, ktorych termin
wymagalnosci wypada na 2027 rok.

2026: roczny koszt $wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt;

2027: roczny koszt §wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt;

2028: roczny koszt §wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt;

2029: roczny koszt $wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt;

2030: roczny koszt §wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt;

2031: roczny koszt §wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt;

2032: roczny koszt $wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt;

2033: roczny koszt $wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt;

2034: roczny koszt $wiadczen mieszkaniowych to 428 200 000,00 zt.

Oszacowane koszty $wiadczenia mieszkaniowego dotycza wszystkich funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej, tj. 28 656 osob. Projekt nie zaktada mechanizmu waloryzacji $wiadczenia.

Stawke podstawowa przyjeto w wysokosci 600 zt., a mnozniki lokalizacyjne ustalono na poziomie:

1) dla miasta stotecznego Warszawy — 3, $wiadczenie mieszkaniowe wynosi¢ bedzie 1800 zi;

2) dla miast, w ktorych znajduja si¢ siedziby wojewodow lub marszatkow wojewodztw
$wiadczenie mieszkaniowe wynosi¢ bedzie 1500 zk;

3) dla miast na prawach powiatu oraz miast, w ktérych znajduja si¢ siedziby wiadz powiatow — 2,
$wiadczenie mieszkaniowe wynosi¢ bedzie 1200 zi;

4) dla pozostalych miejscowosci — 1,5, §wiadczenie mieszkaniowe wynosi¢ bedzie 900 zt;

- 2555

Dodatkowe informacje:

Kwestia objecia projektowanego $wiadczenia mieszkaniowego sktadka zdrowotna, czego wzorem
miatyby by¢ zasady stosowane przy dodatku stolecznym funkcjonujacym w innych stuzbach, nie
znajduje uzasadnienia, bowiem pragmatyka sluzbowa Stuzby Wieziennej nie przewiduje takiego
dodatku. Zwolnienie $wiadczenia mieszkaniowego z obcigzen jest elementem koncepcji wypracowane;j
przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, zakomunikowanej przez strone rzadowa
m.in. podczas konferencji w dniu 4 lutego 2025 r., opartej o model stosowany w Sitach Zbrojnych RP
i majacej na celu dalsze wsparcie i profesjonalizacje stuzb.

W latach 2014-2024 wyptacono swiadczenia mieszkaniowe w tacznej wysokosci 943 752 755,53 zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(2025) (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln 71, sektor milfro—, ’
ceny state z 2025 1.) ma%yc}} ! §redmch
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | 150,00 | 330,23 330,23 330,23 330,23 | 330,23 | 34523
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepieni¢znym sektor mikro-, matych i | Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub

$rednich
przedsigbiorstw

zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od
analiz 1 oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pézn. zm.).

Niemierzalne

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w tym osoby z

Brak wptywu.




niepetnosprawnoscig i
starsze

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrédet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Projekt wptynie na obywateli poprzez ustalenie zasad przyznawania $wiadczenia
mieszkaniowego funkcjonariuszom Shuzby Wigzienne;.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

(] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Projekt przewiduje uproszczenie procedur poprzez zastapienie dotychczasowych, odrgbnych form pomocy
finansowej tj. przyznawanie $rodkéw na uzyskanie lokalu mieszkalnego, réwnowaznika pieni¢znego z tytulu braku
mieszkania oraz réwnowaznika pienigznego za remont lokalu mieszkalnego lub domu, zajmowanego na podstawie
przystugujacego funkcjonariuszowi lub jego matzonkowi tytulu prawnego, jednolita procedurg wyplacania co miesiac
swiadczenia mieszkaniowego, ktorego wysoko$¢ uzalezniona begdzie od miejsca pelnienia przez nich stuzby.

9. Wplyw na rynek pracy

Zaklada sie, ze poprawa warunkow finansowych i mieszkaniowych funkcjonariuszy bedzie pozytywnie wptywac na polityke
kadrowa formacji, w szczegdlnos$ci poprzez zwiekszenie motywacji do pozostawania w stuzbie.
Proponowane rozwigzania maja na celu takze zwiekszenie dyspozycyjnosci kadry kierowniczej i zarzadzajacej formacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

(] informatyzacja
[ ] zdrowie

[] demografia
[ ] mienie panstwowe
X inne: prawa cztowieka, rynek mieszkaniowy

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny
[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

Projektowana regulacja:

— wplynie na prawa cztowieka poprzez zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej za pomocg $wiadczenia mieszkaniowego;

— wplynie réwniez na rynek mieszkaniowy w Polsce poprzez potencjalne zwiekszenie popytu na
wynajem lub zakup mieszkan dzigki wyzszym $wiadczeniom mieszkaniowym przystugujagcym
funkcjonariuszom Shtuzby Wigziennej. Dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z publicznym
wspieraniem strony popytowej, takie jak uruchomienie programu ,,Bezpieczny Kredyt 2%”, przy
ograniczonej podazy lokali na rynku i rosngcych kosztach produkcji i cen ziemi, doprowadzito do
wzrostu cen mieszkan w Polsce o 8,8%, przy $redniej unijnej na poziomie (-0,3%)*;

— zaktada wygaszenie dotychczasowej pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Ponadto
projekt dotyczy stosunkowo niewielkiej grupy, stanowiacej niecate 0,08% mieszkancoéw Polski, co
nie powinno wplyna¢ znaczaco na rynek mieszkaniowy w Polsce.

Omowienie
wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z mocg od dnia 1 lipca 2025 1.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przewiduje si¢ ewaluacje projektu w ciggu dwodch lat od wejscia w zycie, ktora obejmie weryfikacje stopnia zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej na podstawie liczby zrealizowanych wnioskow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

3 ,Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych w Polsce w 2023 r.” Departament Stabilnosci
Finansowej, NBP, Warszawa 2024 r. s. 64




