UZASADNIENIE

Cel wprowadzenia przepisow

Podstawowym celem projektu ustawy o asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami jest
systemowe uregulowanie dostepu do formy wsparcia, jaka jest asystencja osobista. Ustuga
asystencji osobistej polega na indywidualnym wsparciu 0s6b z niepetnosprawnos$ciami w
wykonywaniu codziennych czynnosci, ktorych osoby te nie moga realizowa¢ samodzielnie.
Dzigki niej w sposOb znaczacy rosnie szansa na niezalezne zycie dla os6b wymagajacych
intensywnego wsparcia (persons with high-support needs), 1 petny udziat tych oséb w zyciu

spotecznym oraz zawodowym.

Istniejace do tej pory rozwiazania nie zapewnialy trwatych i powszechnych warunkéw
realizacji takiej ustugi. Maja one bowiem charakter konkursowy lub regionalny. Wprowadzenie
rozwigzan ustawowych wychodzi naprzeciw art. 19 Konwencji ONZ o Prawach Osob z
Niepelnosprawno$ciami, ktora Polska ratyfikowata w roku 2012, stanowiacym o prawie osob

z niepetnosprawnosciami do niezaleznego zycia i petnego wiaczenia w spotecznos¢ lokalna.

Projektowana ustawa realizuje postulaty zglaszane od wielu lat przez osoby z
niepetnosprawnosciami i strong spoleczna. Przy tworzeniu regulacji ustawowej wzigto pod

uwage wnioski 1 rozwiazania wypracowane w licznych projektach i pilotazach.
Obecny stan faktyczny i prawny
Przyczyny i potrzeba uchwalenia ustawy to:

1) brak systemowych regulacji;
2) realizacja zobowiazan migdzynarodowych;
3) zwigkszenie poziomu niezaleznosci i komfortu zycia codziennego;

4) wsparcie dla rodzin i opiekunow.

Ad. 1. Dotychczas ustugi asystencji osobistej sa realizowane gltéwnie w ramach Programu
“Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawne;j” finansowanego z Funduszu Solidarno$ciowego,
co nie zapewniato ciaglosci i powszechnosci tego wsparcia. Obecnie dostep do tych ustug jest
uzalezniony od lokalnych programéw 1 projektow, co powoduje, ze osoby z
niepetnosprawnosciami w roznych regionach kraju maja nieréwny dostep do niezbg¢dnego
wsparcia. Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli “Ustugi asystenta osobistego jako wsparcie
spoteczne o0s6b niepetnosprawnych®* (2023) wynika, Ze asystencja osobista w formule

projektowej naraza uzytkownikow na brak ciaglosci w korzystaniu z ustugi. Konieczne jest



wigc wdrozenie systemowego rozwigzania, na poziomie ustawowym, ktore zapewni ciagtos§¢

wykonywania ustugi osobom o najwyzszej potrzebie wsparcia.

Ad. 2. Polska, jako strona Konwencji ONZ o Prawach Oso6b z Niepelnosprawno$ciami, jest
zobowiazana do zapewnienia osobom z niepetlnosprawno$cia mozliwosci prowadzenia
niezaleznego zycia w spotecznosci lokalnej. Komitet ONZ ds. Praw Oséb z
Niepelnosprawnosciami wielokrotnie wskazywatl na konieczno$¢ wdrozenia uregulowanej
ustawowo asystencji osobistej jako narzedzia realizacji tego prawa. Warto nadmienié, ze
$wiadczenia pieni¢zne (w tym $wiadczenie wspierajace czy dodatek dopelniajacy, a takze
system rentowy) stuza innym celom — osoba z niepelnosprawno$cia potrzebuje bowiem
najczeéciej bardzo szerokiego systemu wsparcia, uwzgledniajacego m.in. zakup
specjalistycznego sprzgtu czy nierefundowanego leczenia 1 rehabilitacji. Gwarantowana
ustawowo ustuga asystencji osobistej ma dopetnic¢ ten system tak, aby osobom o najwigkszych
potrzebach wsparcia zapewni¢ funkcjonowanie w sposob niezalezny oraz odciazy¢ rodziny

tych osob.

Ad. 3. Ustuga asystencji osobistej pozwala osobom z niepetnosprawnos$ciami na podejmowanie
1 realizowanie decyzji dotyczacych ich codziennego zycia, co jest kluczowe dla ich
niezaleznosci 1 aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Pozwala to na przeciwdzialanie
dyskryminacji oraz wsparcie w petieniu rél spolecznych i zawodowych, ktére bez tego
wsparcia begdzie znacznie utrudnione lub niemozliwe do realizacji. Niemozno$¢ zaspokojenia
w sposob godny podstawowych potrzeb zyciowych, w tym tych dotyczacych samoobstugi, lub
uzaleznienie w tym zakresie od cztonkéw rodzin nie pozwala na osiagnig¢cie mozliwie petnego
dobrostanu psychofizycznego. Co wigcej, moze prowadzi¢ do wycofywania si¢ 0séb z

niepelnosprawnos$ciami z zycia spotecznego i zawodowego.

Ad. 4. Brak systemowego wsparcia w postaci asystencji osobistej znaczaco obciaza rodziny 1
opieckunow o0s6b z niepetlnosprawnosciami. Sprawia, ze Wwspieranie 0sOb z
niepetnosprawnosciami w zyciu codziennym staje si¢ gtéwna, a czgsto — z konieczno$ci —
jedyna rola spoteczna, ktora podejmuja osoby pelniace funkcje opiekuncze (zazwyczaj
kobiety). Dotychczasowe state nieodptatne wsparcie z ich strony, stanowiace de facto prace bez
wynagrodzenia. W konsekwencji powodowato postgpujaca pauperyzacje rodzin oséb z
niepetnosprawnoscia (“Ubdstwo w Polsce w latach 2021-2022", Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2023). Wprowadzenie rozwiazan przewidzianych w projektowanej ustawie odciazy
te osoby, pozwalajac im na dlugoterminowe planowanie swojej aktywnosci zyciowej, w tym

zawodowej, oraz cato$ciowa poprawe jakosci ich zycia.



W Polsce, zgodnie z danymi z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o
Niepelosprawnosci (EKSMOoN) z I kwartalu 2024 roku, zyje 1 181 563 0sob ze znacznym

stopniem niepetnosprawnosci.

Osoby z niepelnosprawnos$ciami charakteryzuja si¢ zr6znicowanymi potrzebami wsparcia. Do
31 grudnia 2023 r. funkcjonujacy system nie pozwalal precyzyjnie dopasowywac wsparcia,
postugujac si¢ podziatami na bardzo liczne grupy osob z niepelnosprawnosciami (np. znaczny,
umiarkowany, lekki stopien niepetnosprawnosci). Od 1 stycznia 2024 r. wdrazane jest ustalanie
poziomu potrzeby wsparcia pod katem funkcjonalnym, jednak nadal nie pozwala ono na
kierowanie niektorych dedykowanych instrumentdow wsparcia. Ma to szczegdlne znaczenie,
wsrod tej bardzo licznej oraz niezwykle zréznicowanej grupy osob z niepelnosprawnosciami.
Sa tam bowiem osoby wymagajace intensywnego wsparcia (persons with high-support needs)
w wielu czynnosciach zycia codziennego, niekiedy nawet przez cata dobe. Aktualnie osoby te,
z wyjatkiem wsparcia dostgpnego w niewielkiej liczbie samorzaddéw czy realizowanego przez
organizacje pozarzadowe w formie projektowej lub programowej, nie maja realnej i stabilne;j
alternatywy choc¢by dla zamieszkania w instytucjach catlodobowych, takich jak domy pomocy

spolecznej czy zaktady opiekunczo-lecznicze.

Od roku 2019 realizowany jest przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej program
“Asystent Osobisty Osoby z Niepelnosprawnos$cia”, zwany dalej “Programem”, w ramach
ktérego, w dedykowanych naborach, wnioski i oferty o finansowanie projektowej asystencji
moga sktada¢ zarowno jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty), jak i organizacje
pozarzadowe. Program ma na celu zapewnienie dostgpnosci do ushug asystencji osobiste;j, tj.
wsparcia w wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym
0s6b z niepelnosprawnosciami. Podstawa prawna Programu jest art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1847). Program

finansowany jest ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego.

Na przestrzeni kilku lat realizacji Programu nastapit znaczacy wzrost zainteresowania srodkami
na jego realizacje, a tym samym, ustlugami asystencji osobistej, ktore sa finansowane ze

srodkoéw Funduszu Solidarno$ciowego.

Jako przyktad mozna wskazaé, ze w przypadku Programu realizowanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego w roku 2023, faczna wnioskowana przez te jednostki kwota srodkoéw
Funduszu Solidarnosciowego wyniosta 756 min zt, przy dostepnym budzecie w wysokosci 505
miln zl. Dokonano w konsekwencji pomniejszenia warto$ci przyznanych $rodkow,

uwzgledniajac przy tym procent srodkéw, jakie poszczegdlne wojewodztwa wykorzystaly na



realizacje Programu w roku 2021. Z kolei, w przypadku wnioskéw jednostek samorzadu
terytorialnego na realizacj¢ Programu w roku 2024, ich warto$¢ wyniosta juz 1 288 min zt. W
zwiazku z faktem, 1z kwota ta znaczaco przekraczala dostgpny budzet, wynoszacy 760 min zt,
dokonano redukcji wartosci wnioskow o ponad 528 miln zl, tj. do wysokosci 58,97%
wnioskowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego kwoty. Podobnie w edycji konkursu
na 2025 r. taczna warto$¢ ztozonych wnioskéw opiewala na kwote 1 776, 3 min zt i
przekraczala dostgpny budzet, wynoszacy 1 000,5 mln zt. W zwiazku z powyzszym, dokonano
stosownego pomniejszenia wartosci wnioskow o 775,9 min 1z, tj. do 56,32 % wnioskowane;j

kwoty jednolicie dla kazdego z wojewddztw.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku realizacji Programu przez organizacje pozarzadowe.
Dla Programu w edycji 2023 roku wplyngly oferty na jego realizacj¢ od organizacji
pozarzadowych na kwote 223 min zt. Wnioskowana kwota znacznie przekroczyta dostgpny
budzet, w zwiazku z czym konieczne bylo ograniczenie wysokosci przekazanych srodkow do
kwoty 155 mln zt. Z kolei, dla Programu w edycji 2024 roku organizacje pozarzadowe zlozyty
oferty na realizacj¢ Programu juz na kwotg 424 mln zt. Wskutek ograniczen budzetowych,

wysoko$¢ przekazanych srodkoOw zmniejszona zostata do kwoty 225 min zt.

Nalezy rowniez wskazac, ze na przestrzeni lat wzrastala w istotny sposob liczba podmiotow
realizujacych Program. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019
Program realizowany byt przez 52 gminy i powiaty. Juz jednak w roku 2024 liczba ta wzrosta
do 1717 gmin 1 powiatow. Natomiast w 2025 r. Program bedzie realizowa¢ juz 1970
samorzadow. Organizacje pozarzadowe uczestnicza w Programie od 2020 r., w ktorym to roku
zaangazowanych byto w jego realizacj¢ 20 takich podmiotow. W roku 2024 r. realizatorami

Programu jest juz 205 organizacji pozarzadowych. W 2025 r. bedzie to okoto 250 podmiotow.
W 2023 roku 44 000 os6b skorzystato z ustug asystencji osobistej w ramach Programu.

Powyzsze dane wskazuja, ze formula projektowej realizacji ustugi asystenckiej si¢ wyczerpuje

1 konieczne jest podjgcie dziatan w kierunku wdrozenia systemowych rozwiazan.

Wplyw asystencji osobistej na osoby z niepetnosprawnosciami, cztonkow ich rodzin oraz rynek
pracy —dostepne informacje wskazuja, ze mozliwos¢ korzystania z asystencji osobistej wywiera
istotny wptyw na zycie 0sob z niepetnosprawnosciami. Dzigki tej ustudze mozliwa jest poprawa
dobrostanu emocjonalnego 0sob z niepetnosprawnosciami, wptywa ona pozytywnie na ich
pewnos¢ siebie, wzmacnia poczucie sprawczosci, stymuluje do wigkszej aktywnosci fizycznej,

otwartos$ci 1 samodzielno$ci. Wspoélpraca z asystentem umozliwia 1 utatwia samodzielne



podejmowanie decyzji oraz niezalezno$¢ osob z niepelnosprawno$ciami, wzmacnia ich che¢ do
uczenia si¢ samodzielno$ci oraz nowych zadan, a takze daje im wigksza wolnos¢. Mozliwos¢
wsparcia asystenta pozwala na zwigkszenie aktywnos$ci 0sob z niepelnosprawno$ciami w zyciu
spotecznosci lokalnej, w tym: kulturalnej, sportowej, rozrywkowej 1 aktywnos$ci spoteczne;.
Dzigki tej ustudze wzmocnione zostaja relacje rodzinne 1 towarzyskie osob z
niepelnosprawnos$ciami, a takze ich relacje w pracy. Ustuga asystencka pozwala takze

zmniejszy¢ poczucie samotnosci osob z niepelnosprawnosciami.

Nalezy podkresli¢, ze zaré6wno osoby z niepetnosprawnosciami, ich bliscy, jak réwniez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe wskazuja, ze Program cieszy
si¢ bardzo pozytywnym odbiorem i ogromnym zainteresowaniem, jednakze realne potrzeby
wielokrotnie przekraczaja przewidzianga w Programie maksymalna liczbg godzin $wiadczonego
wsparcia asystenckiego finansowanego w ramach Programu oraz mozliwosci finansowe

Funduszu Solidarno$ciowego.

Jednoczesnie jednak, finansowanie uslug asystenckich jedynie w ramach programéw
realizowanych ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego skutkuje brakiem pewnosci dostgpu
do tych ustugi oraz niechecia angazowania si¢ w jej S$wiadczenie przez asystentdw osobistych
ze wzgledu na brak stabilno$ci finansowej oraz ograniczone wsparcie kierowane do asystentow
osobistych. Skutkuje to ograniczona dostgpnoscia ustug asystencji osobistej w skali catego

kraju.

Brak systemowych rozwiazan w tym zakresie zostal dostrzezony przez Rad¢ Ministrow, w
konsekwencji czego wyznaczono kierunki dziatan zmierzajace do jego ograniczenia. W
dziataniu I. 3.2. Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, ktorej realizacja
stanowi jeden z podstawowych warunkéw umozliwiajacych wydatkowanie §rodkéw unijnych
w Polsce, wprost wskazano na wprowadzenie systemowej ustugi asystencji osobistej dla os6b

z r6znymi niepetnosprawnosciami od roku 2025.

Na potrzebe systemowego uregulowania asystencji osobistej zwracata uwagg rowniez
Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie z 2023 roku, jak rdwniez wielokrotnie Rzecznik

Praw Obywatelskich, liczne organizacje pozarzadowe oraz sami obywatele (m.in. w ramach
petycji).
Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwagg na tres¢ Zalecen Rady Unii Europejskiej z 19 lipca 2024

r., w ktorych Rada w punkcie 23 zauwaza silny zwiazek pomiedzy zwigkszeniem dostepnosci

do srodowiskowych form wsparcia a aktywnos$cia zawodowa, w szczegolnosci opiekundw osob



z niepelnosprawnos$ciami, 1 rekomenduje podjgcie dziatan w tym zakresie: ,,(23) Niedobor
pracownikow ostabia konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki. W 2023 r. 66 % polskich
pracodawcow zglaszato trudnosci z obsadzeniem wakatow; dla porownania w skali §wiatowej
odsetek pracodawcoéw zglaszajacych trudnosci ze znalezieniem pracownikow o potrzebnych
kwalifikacjach wyniost w tym samym roku 75 %. Dlatego tez kluczowe znaczenie ma
zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy wsrod grup o najnizszych wskaznikach zatrudnienia,
takich jak osoby z niepetnosprawnosciami (luka w zatrudnieniu oséb z niepetnosprawnosciami
wynosita w 2022 r. 31,3 pp., znacznie powyzej Sredniej unijnej wynoszacej 21,4 pp.) i kobiety
(w 2023 r. roznica w poziomie zatrudnienia mgzczyzn i kobiet w Polsce wynosita §rednio 11,8
pp., a w grupie wiekowej 55-64 1. — 23,3 pp.). Wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu dorostych
w Polsce jest daleki od unijnego celu na 2030 r. (51,7 %) 1 wynosi obecnie 20,3 %, co utrudnia
przechodzenie pracownikow — poprzez zmiang i podnoszenie kwalifikacji — do sektorow, w
ktorych obserwuje si¢ popyt na pracg. Jednoczesnie system opieki dlugoterminowej jest stabo
rozwini¢ty 1 w dalszym ciagu opiera si¢ na rodzinach, zwlaszcza kobietach, oraz na innych
opiekunach nieformalnych. Odsetek ludnosci objetej formalna opieka domowa jest niski i
wynosi 13 % os6b w wieku co najmniej 65 lat, potrzebujacych takiej opieki, czyli znacznie
ponizej sredniej unijnej (30 % w 2022 r.), a potrzeby rosna szybko wraz ze starzeniem sig
spoteczenstwa. Oczekuje sig, ze odsetek ludnosci w wieku co najmniej 65 osiagnie 21,9 % w
2030 r. 1 29,1 % w 2050 r. Propagowanie wigkszej aktywnosci zawodowej opiekundéw
nieformalnych, zwlaszcza kobiet, poprzez poprawe dostgpu do domowej 1 srodowiskowe;]

formalnej opieki dtugoterminowej mogloby poprawi¢ wskaznik uczestnictwa w rynku pracy.”.

W tym kontek$cie nalezy zwrdci¢ uwage na szansg, jaka daje asystencja osobista w konteks$cie
aktywizacji kobiet. Zgodnie z raportem z ewaluacji projektu ,,Aktywni niepelnosprawni” 83%
asystentow stanowity kobiety. Jednoczes$nie asystentki-kobiety wspieraly zaréwno kobiety
(54%), jak 1 mezczyzn (46%), ale juz asystenci-mgzczyzni wspierali znacznie czgsciej
mezezyzn (86%) niz kobiety (14%). Dane te podkreslaja role kobiet w §wiadczeniu ustug

asystenckich.

Jednoczesnie kobiety w Polsce sa wciaz zdecydowanie mniej aktywne zawodowo niz
mezczyzni. Cho¢ na przestrzeni ostatniej dekady silniej rosta aktywno$¢ kobiet niz mezczyzn,
to roznica wciaz wynosi kilkanascie punktow procentowych. W grupie 20-64 lata wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowej kobiet w III kwartale 2024 r. wynidést 75,2% wobec 86,4% dla
mezczyzn. Liczba biernych zawodowo w wieku produkcyjnym w Polsce wyniosta w III kw.

2024 r. 3,8 mln, w tym 2,1 mln (54,5%) stanowily kobiety. Przyczyny biernosci zawodowe;j



kobiet r6znig si¢ w zalezno$ci od wieku. W przypadku mtodych kobiet w wieku 15-24 lata to
najczesciej nauka i uzupehianie kwalifikacji wskazane w III kwartale 2024 r. przez 90,0%
kobiet biernych zawodowo. Dla kobiet w wieku 25-34 lata najcz¢stszym powodem biernosci
byly obowiazki rodzinne i zwiazane z prowadzeniem domu wskazane przez 71,8% biernych
zawodowo kobiet w tej grupie wiekowej. Podobnie byto w grupie kobiet w wieku 35-44 lata

(59,4%).

Wsrod kobiet w wieku 45-54 lata odsetek biernych z powodu obowiazkéw rodzinnych i
zwiazanych z prowadzeniem domu byt zblizony do odsetka biernych z powodu choroby i
niepelnosprawnosci (odpowiednio 30,8% 1 32,6%). W przypadku kobiet w wieku 55-64 lata
znaczaco spadat udziatl biernych z powodu obowiazkéw rodzinnych i zwiazanych z
prowadzeniem domu (do 5,2%), a wzrastal odsetek biernych z powodu choroby i
niepetnosprawnosci (do 11,7%), natomiast w tej grupie najwazniejszym powodem biernosci
byta emerytura (72,6%). Obowiazki rodzinne i zwiazane z prowadzeniem domu sa przyczyna
biernosci zawodowej 693 tys. kobiet w wieku produkcyjnym (przy 51 tys. mgzczyzn), w tym

306 tys. kobiet do 34. roku zycia oraz 533 tys. kobiet w wieku 15-44 lata.

Asystencja osobista daje szans¢ na wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej kobiet w
dwojaki sposob. Z jednej strony pozwala kobietom, ktore na co dzien opiekuja si¢ najblizszymi
osobami z niepetnosprawnoscia, na podjecie — dzigki posiadaniu asystenta — zatrudnienia na
rynku. Z drugiej strony, kobiety bierne zawodowe beda mogly podjac si¢ pracy jako asystent
osobisty. Zakres przyznawanych uzytkownikowi godzin ustug asystenckich bedzie si¢ wahac
(zgodnie z projektem ustawy). Oznacza to, ze w najnizszych wymiarach asystent bedzie
Swiadczyl na rzecz osoby z niepelnosprawnoscia tylko kilka godzin ustug w tygodniu. Wydaje
sig, ze takie rozwiazanie pozwoli na podjecie aktywnosci zawodowej przez czg$¢ kobiet i

pogodzenie jej z obowiazkami rodzinnymi i zwiazanymi z prowadzeniem domu.

Dostepnos¢ asystentow osobistych w kontekscie realizacji projektu ustawy — w Programie w
roku 2023 ustugi asystenckie §wiadczyto 30 tys. 0sob (asystentow). W roku 2024 szacuje sig,
ze liczba asystentow bedzie wynosi¢ juz ok. 45 tys. Majac na uwadze powyzsze, podkreslenia
wymaga fakt, ze przez wszystkie lata realizacji programéw finansowanych ze $rodkow
Funduszu Solidarno$ciowego nie wystgpowat problem polegajacy na niewystarczajacej liczbie
asystentow osobistych. Powyzsze dane wskazuja, ze w chwili obecnej na rynku funkcjonuje
kilkadziesiat tysiecy osob majacych doswiadczenie w $§wiadczeniu ustug asystenckich, ktore
beda mogly podja¢ pracg po wejsciu w zyciu ustawy. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze zakres i

znaczenie programéw realizowanych ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego, po wejsciu w



zycie ustawy, znaczaco si¢ zmniejszy i spowoduje ,,przej$cie” asystentow do §wiadczenia ustug
realizowanych na podstawie ustawy. Ponadto warto wskazaé, ze projekt ustawy przewiduje w
ciagu kolejnych lat stopniowe rozszerzanie zakresu ustug i obejmowanie nig kolejnych grup
0sOb z niepelnosprawnosciami. Tym samym, zapotrzebowanie na ustugi asystentow takze
bedzie zwigkszato si¢ w sposéb tagodny, co pozwoli odpowiednio przygotowac si¢ do tego

procesu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczyC, ze projekt ustawy przewiduje, ze osoba z
niepetnosprawnoscia moze samodzielnie wybra¢ osobe, ktora bedzie swiadczyta na jej rzecz
ustuge asystencka. W takim przypadku asystent nie bgdzie musial wykazywaé Zadnego
szczegblnych  kwalifikacji. Realizacja  programéw  finansowanych z  Funduszu
Solidarno$ciowego oraz projektu realizowanego w ramach Dziatania 2.6 POWER , Aktywni
niepetnosprawni — narz¢dzia wsparcia samodzielnosci osob niepetnosprawnych” jednoznacznie
wskazuja, ze zdecydowana wigkszos¢ asystentow to osoby wskazane przez osoby z

niepetnosprawnosciami.

Raport ewaluacyjny z projektu ,,Aktywni niepelnosprawni — narzedzia wsparcia
samodzielnosci 0sob niepetnosprawnych” okresla, ze az 72% asystentow zostato wskazanych
przez uzytkownikéw. Ponadto, zgodnie z Raportem, , poglebione badanie jakosciowe
pozwolito na ujawnienie duzego znaczenia mozliwosci samodzielnego wskazania asystenta
osobistego przez osobe z niepetnosprawnosciq. Asystentami byly zarowno osoby, ktore juz
wczesniej wspieraly uZytkownika (jako asystenci w innych programach Ilub jako inni
specjalisci), jak i osoby znajome (kolezanki, sqsiedzi). Wazna byla mozliwos¢ wskazania

asystenta, ktorego osoba znata wczesniej i do ktorego miala zaufanie”.

Oznacza to, ze dzigki wskazanym przez uzytkownikow asystentom realizatorzy (powiaty i
organizacje pozarzadowe) zostana w duzej mierze odciazeni z koniecznosci poszukiwania

odpowiednich osob na rynku.
Rozdzial 1. Przepisy ogolne
Zakres projektu ustawy

Art. 1 (ogolny zakres ustawy)

Przepis art. 1 projektu ustawy precyzuje warunki uzyskania prawa do wsparcia w formie
asystencji osobistej, obowiazki i zadania asystentow osobistych, sposdb realizacji tej formy
wsparcia, mechanizmy nadzoru i kontroli jej wykonywania, a takze kompetencje organdéw

administracji publicznej w tym zakresie. Ponadto, w projekcie okreslone zostaly zasady



finansowania asystencji osobistej. Celem tych regulacji jest stworzenie kompleksowych ram
prawnych dla $wiadczenia asystencji osobistej jako systemowej formy wsparcia 0s6b z

niepelnosprawnosciami.
Szczegolowe rozwigzania zawarte w projekcie ustawy
Art. 2 (slownik pojec)

Przepis art. 2 zawiera definicje kluczowych poje¢ uzywanych w ustawie, co ma na celu
zapewnienie jednoznacznosci interpretacyjnej przepisOw 1 utatwienie ich stosowania. Przepis
precyzuje, kim jest asystent osobisty, uzytkownik, doradca wzajemny, a takze czym jest
asystencja osobista, doradztwo wzajemne, formularz samooceny, kontrakt (dwustronny i
trojstronny), superwizja oraz rola realizatora i osoby stale wspierajacej. Wskazuje réwniez, co
nalezy rozumie¢ pod pojeciami uzywanymi w skrocie, takimi jak ,kontrakt”, ,Rejestr
realizatorow”, ,,Rejestr asystentow”, ,,Sktad” oraz ,,Zespot”. Dzigki tym definicjom ustawa
uzyskuje spdjnos¢ terminologiczng 1 funkcjonalna, co ma sprzyja¢ jej efektywnemu

stosowaniu.
Art. 3 (cel asystencji osobistej)

Przepis art. 3 wskazuje nadrzedny cel asystencji osobistej, ktorym jest zapewnienie osobom z
niepetnosprawnosciami realnej mozliwosci prowadzenia niezaleznego zycia, zgodnie z art. 19
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych. Przepis ten stanowi ze proponowane
rozwigzania ustawowe maja charakter zgodny z migdzynarodowymi standardami praw

czlowieka.
Art. 4 (osoby uprawnione do asystencji osobistej)

Przepis art. 4 okres$la krag osob uprawnionych do korzystania z asystencji osobiste;j.
Uprawnienie to przystuguje obywatelom polskim oraz niektorym grupom cudzoziemcow,
ktorych pobyt na terenie Rzeczypospolitej Polskiej ma okreslony 1 zgodny z przepisami
charakter. Kluczowym warunkiem uzyskania wsparcia jest posiadanie miejsca zamieszkania na
terytorium Polski przez czas korzystania z asystencji osobistej. Projektowany warunek zostat
wprowadzony w celu wykluczenia sytuacji, w ktore o asystencj¢ osobista w Polsce bedzie
ubiegata sig osoba stale zamieszkujaca poza granicami kraju ale bedaca obywatelem polski lub
nalezaca okreslonych kategorii cudzoziemcéw. Rozwiazanie to wynika takze ze wzgledow
praktycznych, takich jak przeprowadzenie kontroli, realizacja obowiazku statego

monitorowania asystencji osobistej czy na poziomie podstawowym brak mozliwosci



zapewnienie osoby, sklonnej pracowac jako asystent osobisty stale poza granicami kraju. Majac

na wzgledzie powyzsze w projekcie ustawy wprowadzono takie ograniczenie.

Uprawnionymi do ubiegania si¢ o asystencje osobista sa, wedtug ustawy:

1) obywatele polscy;

2) cudzoziemcy:

a)

b)

d)

obywatele panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, oraz
cztonkowie ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o
wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 czlonkow ich rodzin
(Dz. U. 22024 r. poz. 633 1 1688 oraz z 2025 r. poz. 619), posiadajacy prawo pobytu
lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli wynika to z wiazacych Rzeczpospolita Polska dwustronnych umow
migdzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym,
przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z okoliczno$ciami, o ktéorych mowa w art.
127 lub art. 137a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024
r. poz. 769, 1222 1 1688 oraz z 2025 r. poz. 619, 621 1 622), ,
przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskie;j,
zezwolenia na pobyt czasowy udzielony w zwiazku z okolicznos$cia, o ktoérej mowa
wart. 159 ust. 1iart. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, lub w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetiajace;,,
posiadajacy kartg pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”, jezeli zamieszkuja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wytaczeniem obywateli panstw trzecich,
ktorzy:
— uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa cztonkowskiego na okres
nieprzekraczajacy 6 miesigey,
— zostali przyjeci w celu podjecia studiow lub pracy sezonowej oraz
— maja prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy,

przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;:
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g)

h)

— na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 139a ust. 1
lub art. 1390 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

— w zwiazku z korzystaniem z mobilno$ci krotkoterminowej pracownika kadry
kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajacego staz w ramach
przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa na warunkach okreslonych w art. 139n
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

— jezeli zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem

cudzoziemcow, ktérym zezwolono na pobyt i pracg na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej przez okres nieprzekraczajacy 9 miesigcy, chyba Zze dwustronne umowy

miedzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowia inaczej,
przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

— na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 151 lub art.
151b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

— na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan naukowych lub prac
rozwojowych, lub

— w zwiazku z korzystaniem z mobilnosci krotkoterminowej naukowca na
warunkach okreslonych w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach

— z wylaczeniem cudzoziemcow, ktorym zezwolono na pobyt na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy, chyba ze

dwustronne umowy mig¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowia

inaczej,

przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatele Zjednoczonego

Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pétnocnej oraz cztonkowie ich rodzin, o

ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b, d, e lub f umowy z dnia 24 stycznia 2020 r. o

wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii

Europejskiej 1 Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z

31.01.2020, str. 7, z pdzn. zm.).

W swietle powyzszego do asystencji osobistej beda uprawnieni obywatele polscy oraz
cudzoziemcy, ktorym na podstawie przepisow wspolnotowych oraz uméw migdzynarodowych
zostaly przyznane analogiczne do posiadanych przez obywateli polskich prawa w zakresie
swiadczen spotecznych. Ponadto do ww. §wiadczenia beda uprawnieni takze cudzoziemcy —
obywatele panstw trzecich posiadajacy prawo do legalnego pobytu na terytorium RP i prawo

dostgpu do polskiego rynku pracy, o ile spetnia warunek zamieszkiwania na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskie;.

Katalog uprawnionych grup cudzoziemcoéw zostal okreslony analogicznie do innych

obowiazujacych regulacji przewidujacych §wiadczenia socjalne dla cudzoziemcow.
Rozdzial 2 - art. 5-8 (przetwarzanie danych osobowych w zakresie asystencji osobistej)

W projekcie ustawy w rozdziale drugi okreslono podmioty uprawnione do przetwarzania
danych osobowych, zakres i sposob przetwarzania tych danych. Projektowane przepisy

uwzgledniaja ograniczenia w zakresie przetwarzania danych osobowych wynikajace z RODO.

W art. 5 projektu ustawy okreslono, ze tylko podmioty realizujace zadania w zakresie asystencji
osobiste] beda mialy prawo przetwarza¢ dane osobowe: 0so6b z niepelnosprawno$ciami,
sktadajacych wnioski o ustalenie prawa do asystencji osobistej oraz ich przedstawicieli
ustawowych, kuratora osoby ubezwtasnowolnionej czgSciowo, osoby petniacej funkcje rodziny
zastepczej wobec osoby z niepetnosprawnoscia, osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, w
ktorym osoba z niepelnosprawnoscia przebywa, dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, w ktorej osoba z niepelnosprawnos$cia przebywa, opiekuna
prawnego lub osoby stale wspierajaca osobg z niepelnosprawnoscia, jesli w ramach wsparcia
osoby z niepetnosprawnoscia sktada wniosek, 0sob uprawnionych do asystencji osobiste;j,
uzytkownikéw, asystentdw osobistych, koordynatoréw asystencji osobistej, 0sob ubiegajacych
si¢ o0 wpis do Rejestru asystentow, superwizoréw asystencji osobistej, doradcow wzajemnych,
prowadzacych szkolenia ogolne, szkolenia z zakresu pierwszej pomocy, szkolenia
specjalistyczne oraz przeszkolenia z zakresu ewakuacji oséb z niepelnosprawnosciami,
cztonkéw wojewddzkich zespotow ustalajacych prawo do asystencji osobistej oraz osob
ubiegajacych si¢ o status czlonka wojewodzkiego zespotu ustalajacego prawo do asystencji

osobistej.

Wskazane w tym przepisie podmioty 1 osoby beda zobowiazane do zachowania w tajemnicy
informacji o osobach z niepetnosprawnosciami, sktadajacych wniosek o ustalenie prawa do

asystencji osobistej oraz o osobach, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 i ust. 3 oraz uzytkownikach

Przetwarzanie danych osobowych bgdzie nastgpowato tylko w zakresie niezbgdnym do

realizacji zadan wynikajacych z ustawy.
W art. 6 projektu ustawy przewiduje si¢ utworzenie dwoch systemow teleinformatycznych.

Pierwszy z systemow teleinformatycznych utworzony przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

bedzie stuzyt do obstugi realizacji prawa do asystencji osobistej. W tym systemie nastgpowaé
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beda wszystkie czynnos$ci zwiazane z obstuga asystencji osobistej, takie jak wybor realizatora,
wybor asystenta osobistego, rozliczanie asystencji osobistej, raportowanie, przekazywanie
wszelkich pism, zamieszczenie protokotu z kontroli. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie
nieodptatnie udostgpniat ten system: wojewodom; ministrowi wilasciwemu do spraw
zabezpieczenia spolecznego; Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych;
powiatom; realizatorom; koordynatorom asystencji osobistej; osobom uprawnionym do
asystencji osobistej; uzytkownikom; asystentom osobistym. W systemie tym bedzie takze

Rejestr realizatoréw oraz Rejestr asystentow (art. 7 ust. 1-3 projektu).

Rejestr asystentow 1 Rejestr realizatorow bedzie prowadzony przez wojewodoéw, kazdy w

zakresie wlasciwosci terytorialne;.

Drugim systemem teleinformatycznym begdzie system utworzony przez ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego. System ten bedzie stuzyt do sktadania wniosku o ustalenie
prawa do asystencji osobistej 1 wydawania decyzji administracyjnej o ustaleniu prawa do

asystencji osobistej.

Rozdzielenie tych systemow niezbgdne jest ze wzgledu na konieczno$¢ utworzenia mozliwos$ci
wnioskowania kompatybilnej z systemem EKSMOoN, ktora zapewni systemem stworzony
przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Ustalanie prawa do
asystencji osobistej jest rowniez dziataniem analogicznym do orzekania o niepelnosprawnosci
oraz ustalania poziomu potrzeby wsparcia w celu wyptaty §wiadczenia wspierajacego, rowniez
tworzace prawa podmiotowe. Uzasadnione jest zatem, zeby system taki pozostat pod kontrola
ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Jesli chodzi o utworzenie drugiego
systemu informatycznego, decydujace dla powierzenia go Zakladowi Ubezpieczen
Spotecznych jest doswiadczenie Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w tworzeniu duzych
systemow informatycznych i brak mozliwos$ci organizacyjnych Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej do podjecia si¢ zadania w wigkszym niz wnioskowanie o asystencje
osobista wymiarze.. Rozdzielenie funkcjonalno$ci na dwa systemy ogranicza zakres danych
przetwarzanych w kazdym z nich, co zmniejsza ryzyko naruszenia poufnosci, integralnosci i
dostepnosci danych osobowych w przypadku incydentu. W razie nieuprawnionego dostgpu lub
awarii jednego systemu, dane zgromadzone w drugim pozostaja chronione. Takie podejscie
wpisuje si¢ w zasad¢ minimalizacji danych oraz zasadg privacy by design, promowana przez
RODO, poprzez redukcje punktow koncentracji danych i zwigkszenie kontroli nad ich

przeptywem w systemie. Stad nalezy stwierdzi¢, ze dzialanie takie jest racjonalne w zakresie
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dyscypliny finanséw publicznych, oraz mozliwos$ci organizacyjnych jednostek administracji

publiczne;.

Przepis art. 8 dotyczy zasad przetwarzania i1 przechowywania danych osobowych w kontekscie
przyznawania asystencji osobistej osobom z niepetnosprawnosciami. Kluczowa rol¢ w tym
procesie odgrywa minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, ktory ma prawo
przetwarza¢ dane osobowe zawarte w okreslonym systemie teleinformatycznym — tylko w
zakresie niezbednym do ustalenia, czy dana osoba spetnia warunki do otrzymania wsparcia w

formie asystencji osobiste;.

Zgodnie z ustgpem 2, zar6wno minister, jak i1 Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych sa wspolnie odpowiedzialni, jako administratorzy danych osobowych
zgodnie z RODO, za dane gromadzone przez zespoty oceniajace wnioski o asystencje. Oznacza
to, ze musza dziata¢ zgodnie z unijnym prawem o ochronie danych osobowych, zapewniajac

bezpieczenstwo 1 zgodnos$¢ przetwarzania danych z obowiazujacymi przepisami.

W ust. 3 okreslono, ze w odniesieniu do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i podmiotdéw, o
ktérych mowa w art. 7 ust. 2 projektu, przetwarzanie danych osobowych zawartych w systemie,
nastgpuje tylko w zakresie niezbednym do realizacji zadan zwigzanych z realizacja prawa do

asystencji osobistej.
Ustep 4 precyzuje, jak dlugo dane te maja by¢ przechowywane:
e 10 lat—dla osob, ktorym przyznano asystencjg, liczone od zakonczenia jej $wiadczenia,

e 1 rok — dla oséb, ktorym odmowiono asystencji, liczone od daty uprawomocnienia si¢

decyzji.

Ustegp 5 wskazuje na koniecznos$¢ niezwlocznego usunigeia danych po uptywie okreslonych
okresow przechowywania, co zabezpiecza prawa osob, ktorych dane dotycza, przed

nadmiernym i nieuzasadnionym przetwarzaniem
Rozdzial 3 - art. 9—-11 (osoby uprawnione do asystencji osobistej)

Projektowana ustawa o asystencji osobistej umozliwi osobom z niepelnosprawno$ciami

ztozenie wniosku o przydzielenie asystenta i korzystanie z jego ustugi bezptatnie.

Zgodnie z projektowanym art. 9, do ubiegania si¢ o bezptatng asystencj¢ osobista uprawnione
beda osoby: w wieku 18-65 lat, posiadajace orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, ktore
uzyskaja w skali poziomu potrzeby wsparcia tacznie co najmniej 80 punktéw; osoby w wieku

13-18 lat, posiadajace orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci lub orzeczenie o
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niepelnosprawnosci ze wskazaniami o konieczno$ci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwo$cia samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspotudzialu opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacii 1

edukacji.

Po ukoniczeniu 65. roku zycia osoba bedzie miata prawo do asystencji osobistej do uptywu

okresu, na ktory zostala wydana decyzja.

Osoby, ktore nie uzyskuja 80 punktow w skali poziomu potrzeby wsparcia, bardzo czg¢sto
pozostaja jednoczesnie osobami niepelnosprawnymi w stopniu umiarkowanym i znacznym,
ktére w okreslonych sytuacjach potrzebuja wsparcia asystenta osobistego. Podobnie rzecz ma
si¢ w wypadku osob starszych, u ktérych potrzeba wsparcia wynika z nabytej wczedniej
niepetnosprawnosci. Aby zatem obja¢ wsparciem szerokie grono osob, ktore dla niezaleznego
zycia wymagaja wsparcia asystenta osobistego, kontynuowany bedzie program “Asystent

Osobisty Osoby Niepetnosprawne;j” finansowany z Funduszu Solidarno$ciowego,

Wskazana granica 65 lat jest powszechnie stosowana w krajach europejskich. Jednakze, aby
zapewni¢, osobom powyzej 65. roku zycia dostgp do wsparcia — w wyniku wdrozenia
ustawowej asystencji  osobistej] program resortowy ,,Asystent Osobisty Osoby
Niepelnosprawnej” w kolejnych latach obejmie seniorow w wigkszym stopniu. Przewiduje sig
w zwiazku z tym, ze osoby korzystajace dzi§ z programu resortowego zostanag w znaczacej
czesci objete asystencja ustawowa. Ponadto rozwiazaniem, ktore ma zwigkszy¢ dostepnos¢ do
wsparcia w miejscu zamieszkania jest procedowany aktualnie w ramach konsultacji
publicznych projekt ustawy o bonie senioralnym (wykaz prac legislacyjnych Rady Ministréw
nr. UA3). Ma on na celu wypracowanie komplementarnego systemu wsparcia w aktywnos$ci
spotecznej, czynnos$ciach pielegnacyjnych oraz zaspokojeniu potrzeb dnia codziennego
osobom w wieku starszym. Nalezy takze wskazac¢, ze wsparcie oséb z niepelnosprawnosciami
oraz wsparcie senioroOw to kompetencje roéznych jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego (odpowiednio: powiatu oraz gminy). Stad decyzja o rozdzieleniu tych systemow
wsparcia, ktoére pozwola jednoczes$nie na ustugi lepiej dopasowane do indywidualnych potrzeb

obywateli — czy to potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci, czy z racji wieku.

Wskazana zostala réwniez granica dolna wieku (ukonczenie 13 lat) oraz mniejsze limity
godzinowe do ukonczenia 18 lat. Uzasadnienie dla rozpoczgcia $wiadczenia ushugi w wieku 13
lat wynika z charakteru ustugi, ktora ma wspiera¢ przede wszystkim w niezaleznym zyciu 1
aktywizacji spotecznej - a takie wsparcie staje si¢ szczegolnie istotne w wieku nastoletnim.

Ograniczenia godzinowe dla mtodziezy migdzy 13 a 17 rokiem zycia jest powiazane ze
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zobligowaniem os6b w tym wieku obowiazkiem szkolnym oraz jedynie czg§ciowej zdolnosci
do czynnosci prawnych, jak rowniez braku potrzeby wsparcia np. w pracy zawodowej. Zadania
szkot 1 placowek edukacyjnych wynikajace z podwyzszonej subwencji na ucznia z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego (ktore posiada znaczaca wigkszo$¢ dzieci z
niepelnosprawnos$cia) pokrywaja sig¢ czesciowo z ustuga asystencji osobistej. W wypadku osob
niepetnoletnich ustuga ma wigc na celu wesprze¢ ich niezalezne zycie poza placowka i odciazy¢

w tym zakresie rodzicow/opiekundow prawnych.

W projekcie, zgodnie z art. 10, przyjeto nastepujace limity miesi¢cznie asystencji osobiste;:
1) od 20 do 240 godzin — w przypadku osob, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1;

2) od 20 do 80 godzin — w przypadku osob, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2.

Wprowadzenie limitu 240 godzin jako najwyzszej mozliwej liczby godzin wsparcia w ramach
asystencji osobistej miesigcznie oznacza, ze w wypadku oséb wymagajacych najwyzszego
poziomu wsparcia asystent osobisty bgdzie dostgpny dla osoby z niepetnosprawnoscia srednio
8 godzin dziennie. Tak zaprojektowane rozwigzanie wesprze osoby z niepetnosprawnoscia w
niezaleznym zyciu w nalezytym stopniu, gwarantujacym wsparcie w najwazniejszych
czynnosciach samoobstugowych 1 innych czynnos$ciach zycia codziennego w ciagu dnia.
Jednoczesnie, z uwagi na do$wiadczenia projektowe, w projekcie ustawy wprowadzono
mozliwo$¢ przenoszenia godzin wsparcia migdzy miesiacami w danym roku kalendarzowym.
Proponowane rozwiazanie zostalo pozytywnie ocenione w raporcie NIK (2023).
Wprowadzenie minimalnej liczby godzin, na ktéore moze zosta¢ przyznana asystencja, jest
zgodne z doswiadczeniami innych krajow (Szwecja, kraje Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii) i jest zwigzane z efektywnoS$cia ushugi, jaka jest asystencja — wsparcie ponizej 20
godzin mozna zapewni¢ w inny sposob niz za pomoca dedykowanej danemu uzytkownikowi

asystencji osobiste;j.

W projekcie przewidziano, ze niewykorzystane w danym miesiacu godziny asystencji osobistej
moga zosta¢ wykorzystane w kolejnych miesigcach roku kalendarzowego, w ktorym zostato
przyznane prawo do asystencji osobistej, w terminie do dnia 31 grudnia danego roku.
Jednoczesnie suma niewykorzystanych godzin asystencji osobistej moze by¢ wykorzystana w
kolejnych miesiacach, jednak miesigczny wymiar godzin asystencji osobistej razem z
godzinami zaplanowanymi na dany miesiac i godzinami niewykorzystanymi, nie moze acznie
przekroczy¢ dwukrotno$ci przyznanej miesi¢cznej liczby godzin asystencji osobistej (ust. 2 i

3). Ponizsze rozwiazanie laczy potrzebna elastycznos¢ z odpowiedzialnym zarzadzaniem
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limitem godzin asystencji osobistej. Zapotrzebowanie na asystencj¢ bywa nieregularne (np.
okresy rekonwalescencji, intensywniejsze obowiazki zawodowe/edukacyjne, wydarzenia
rodzinne). Mozliwo$¢ wykorzystania niewykorzystanych godzin w kolejnych miesiacach roku
pozwala dostosowac¢ wsparcie do realnych, a nie ,,sztywnych” miesi¢cznych potrzeb. Godziny,
ktérych nie udato si¢ zaplanowa¢ w danym miesiacu, nie przepadaja automatycznie — moga
zasili¢ kolejne miesiace tego samego roku. Dzigki temu $rodki i czas asystentow sa
wykorzystywane pelniej 1 celowo. Ograniczenie, ze w danym miesiacu taczna liczba godzin
(zaplanowane + przeniesione) nie moze przekroczy¢ dwukrotnos$ci przyznanej miesigcznej
liczby godzin (ust. 2 i 3), zapobiega nadmiernej kumulacji ustug. Chroni to jako$¢ wsparcia
(unika ,,maratonow” godzinowych), dba o bezpieczenstwo i higieng pracy asystentow oraz o
przewidywalno$¢ grafiku. Jednocze$nie termin wykorzystania przeniesionych godzin do 31
grudnia danego roku porzadkuje rozliczenia w ramach roku kalendarzowego. Utatwia to
planowanie finansowe, raportowanie i zapewnia rowne traktowanie wszystkich uprawnionych
w tym samym okresie rozliczeniowym. Limit dwukrotno$ci miesi¢cznego wymiaru zapobiega
sytuacji, w ktorej pojedyncza osoba skonsumuje w krotkim czasie nieproporcjonalnie duzy
wolumen wsparcia kosztem dostgpnosci dla innych. Proponowany mechanizm zachecie do
biezacego planowania liczby potrzebnych godzin asystencji osobiste. Skoro przenoszenie
godzin jest mozliwe tylko w obrgbie tego samego roku i z limitem miesi¢cznym, uczestnicy sa
zachecani do rozsadnego, ciaglego planowania (zamiast odktadania wigkszos$ci wsparcia na

koniec roku). Proponowana zasada jest tatwa do zweryfikowania operacyjnie:

* w danym miesiagcu mozna zaplanowac¢: godziny biezace + godziny przeniesione < 2 X
miesigczny przyznany wymiar.

* wszystkie godziny przeniesione musza zosta¢ wykorzystane najp6zniej do 31 grudnia.

Przyktad liczbowy (dla jasnos$ci):

Jezeli miesigcznie przyznano 40 godzin, to w ktorymkolwiek miesiacu roku taczna pula (plan
+ przeniesione) nie moze przekroczy¢ 80 godzin. Jezeli po kilku miesiacach uzbiera si¢ 50
godzin niewykorzystanych, w nast¢gpnym miesiagcu mozna z nich uzy¢ maksymalnie tyle, by
faczna suma nie przekroczyta 80; reszte nalezy roztozy¢ na kolejne miesiace, pamigtajac o dacie

granicznej 31 grudnia.

Projektowany mechanizm przenoszenia godzin w ramach roku zapewnia realng elastyczno$¢

odpowiadajaca zmiennym potrzebom os6b uprawnionych, a jednoczesnie — dzigki limitowi
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dwukrotno$ci miesi¢gcznego wymiaru oraz terminowi 31 grudnia — utrzymuje wysoka jako$¢

Swiadczen, rownowage w obciazeniu asystentow i przejrzystos$¢ rozliczen.

W celu zapewnienia optymalnego wykorzystania nowego narzedzia wsparcia osob z
niepetnosprawnosciami i wymiany doswiadczen w projektowanym art. 11 ust. 1 wprowadzono
mozliwo$¢ korzystania przez uzytkownika lub osobg stale wspierajaca uzytkowania, ze
wsparcia w formie doradztwa wzajemnego. Proponuje si¢ aby wymiar takiego wsparcia byt nie

wigkszy niz 5 godzin, w kazdym potroczu roku kalendarzowego.

Jednoczesnie w ustepie 2 tego artykutu okreslono minimalne wymogi, jakie musi spetni¢ osoba,
ktéra chce by¢ doradca wzajemnym. Doradca wzajemnym begdzie mogla by¢ osoba, ktéra
posiada co najmniej roczne udokumentowane do§wiadczenie korzystania z asystencji osobistej
lub w przypadku osoby stale wspierajacej osobe z niepelnosprawnoscia, udokumentowane
do$wiadczenie we wspieraniu uzytkownika przez co najmniej dwa lata w wymiarze co najmnie;j
srednio 30 godzin miesigcznie. Oprocz tego osoba bedaca doradeca wzajemnym musi ukonczy¢

szkolenie dla doradcow wzajemnych.
Rozdzial 4 - art. 12-23 (ustalanie prawa do asystencji osobistej)

Zgodnie z art. 12 projektu ustawy, prawo do asystencji osobistej bedzie przyznawane w drodze
decyzji administracyjnej wydawanej przez wojewodzki zespdt do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci, o ktorym mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, dalej zwanym ,,Zespotem”,

po wczesniejszym ustaleniu potrzeby wsparcia przez Skiad.

Prawo do asystencji i liczba godzin beda ustalane na podstawie: formularza samooceny;
wywiadu bezposredniego z osoba z niepelnosprawnos$cia oraz obserwacji jej funkcjonowania
podczas wywiadu lub — jezeli jest to konieczne dla wlasciwego rozpoznania potrzeb osoby z
niepetnosprawnoscia — wywiadu bezposredniego z osoba stale wspierajaca; wyniku oceny
poziomu potrzeby wsparcia, ze wskazaniem zdolnosci do samodzielnego wykonywania
okreslonych czynnos$ci zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem oraz rodzajem
wymaganego wsparcia, ustalonych na podstawie art. 6b° ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych; formularza
oceny potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia uwzgledniajacego potrzeby w zakresie asystencji

osobistej (ust. 2).

W projektowanym art. 12 ust. 41 6 - 7 okre$lono zawarto$¢ formularza samooceny i formularza

oceny potrzeb. Uwzgledniaja one zaréwno niezbgdne do przetwarzania dane osobowe, jak i
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informacje o potrzebach, w ktorych zaspokojeniu mogtaby wspomdc wnioskodawcg asystencja

osobista, oraz innych formach wsparcia, z ktorych korzysta osoba z niepelnosprawnoscia.

W projektowanym ust. 5 wskazano na obowiazek sporzadzenia formularza samooceny w wersji
tatwej do czytania z zachowaniem zasad dostgpnosci, majac na wzgledzie, ze formularz ten
musi by¢ przyjazny dla os6b majacych trudnosci z czytaniem i rozumieniem tekstow w jezyku

polskim.

W ust. 8 zawarto delegacje ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego do wydania rozporzadzenia regulujacego szczegOtowy zakres informacji
podawanych w formularzu samooceny, w tym zakres informacji w tekscie fatwym do czytania
1 rozumienia oraz w polskim jezyku migowym, majac na wzglgdzie konieczno$¢ poprawnej
weryfikacji potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia oraz zapewnienie jej odpowiedniego zakresu

wsparcia/

Podobnie w wust. 9 zawarto delegacj¢ ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego do wydania rozporzadzenia regulujacego szczegdtowy zakres
informacji podawanych w formularzu oceny potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia, majac na
wzgledzie konieczno$¢ poprawne] weryfikacji potrzeb osoby z niepelnosprawnos$cia oraz

zapewnienie jej odpowiedniego zakresu wsparcia

W celu ustalenia potrzeby przyznania prawa do asystencji osobistej przewodniczacy Zespotu
wyznacza sposrod cztonkow Zespotu dwoch cztonkéw sktadu (art. 13). Do sktadow w miare
mozliwosci powinna wchodzi¢ osoba z niepetnosprawnoscia zblizona do niepetnosprawnosci
osoby sktadajacej wniosek. Jezeli jednak dany rodzaj niepelnosprawnosci bedzie uniemozliwiat
petnienie funkcji cztonka sktadu przez osobg z niepelnosprawnoscia, w sklad bedzie mogt
wejs$¢ staly opiekun osoby o zblizonej do wnioskodawcy niepelnosprawnosci, nie moze to
jednak by¢ staty opiekun, osoba spokrewniona z samym wnioskodawca lub tez osoba bgdaca
w jakimkolwiek konflikcie interesu z wnioskodawca. Rozwiazanie to ma na celu
zagwarantowanie, ze ocena sytuacji zyciowej, potrzeb i wyzwan osoby ubiegajacej si¢ o
wsparcie dokonywana bedzie przez osoby posiadajace nie tylko wiedzg teoretyczna, ale przede

wszystkim praktyczne doswiadczenie funkcjonowania w podobnych warunkach 1 kontekstach

spotecznych.
W uzasadnionych przypadkach, gdy rodzaj niepelnosprawnosci — np. glgboka
niepetnosprawno$¢  intelektualna,  zaburzenia  psychiczne  lub  zaawansowana

niepetnosprawnos¢ ruchowa — w sposéb obiektywny uniemozliwia petnienie funkcji cztonka
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Zespolhu, przepis dopuszcza mozliwos¢ powotania w to miejsce statego opiekuna osoby z
niepetnosprawnoscia zblizona do tej, ktora posiada wnioskodawca. Zastrzezenie to ma na celu
utrzymanie wysokiego poziomu reprezentatywnosci 1 rozumienia specyfiki danej

niepetnosprawnosci, przy jednoczesnym zachowaniu zdolnos$ci operacyjnej Zespotu.

Dodatkowo, w celu zapewnienia bezstronnosci oraz uniknigcia potencjalnych konfliktow
interesOw, projektowane przepisy wyraznie wykluczaja mozliwos¢ powolania do Zespotu
opiekuna bgdacego osoba spokrewniona z wnioskodawca lub pozostajacego z nim w

jakimkolwiek stosunku zaleznos$ci lub konfliktu interesow.
Takie uksztaltowanie przepisOw ma na celu:
e wzmocnienie podmiotowos$ci 0s6b z niepetnosprawnosciami w procesie decyzyjnym,
o zwigkszenie trafno$ci oceny potrzeb 1 barier,
e minimalizacje ryzyka niezrozumienia lub niedoszacowania potrzeb wnioskodawcy,
o oraz realizacjg zasady ,,nic o nas bez nas” w praktyce.

Zaproponowane rozwiazanie jest réwniez zgodne z postanowieniami Konwencji ONZ o
prawach oso6b z niepelnosprawno$ciami, w szczegodlnosci z art. 4, 19 1 29, ktore akcentuja
konieczno$¢ czynnego udziatu os6b z niepetlnosprawnosciami w procesach decyzyjnych

dotyczacych ich zycia, wsparcia 1 udziatu w zyciu spotecznym.

Celem art. 15 jest wzmocnienie jakos$ci i adekwatnosci rozstrzygnig¢ poprzez wiaczenie do
Sktadu perspektywy dos§wiadczenia wlasnego (ang. lived experience) lub — gdy to niemozliwe

— perspektywy osoby stale wspierajacej. Udzial takiej osoby:
e pozwala lepiej rozpoznac realne bariery funkcjonalne i potrzeby wsparcia,
e podnosi zaufanie do procesu i jego legitymacjg spoteczna,
e ogranicza ryzyko decyzji nazbyt formalistycznych.

Jednoczesnie ustawodawca swiadomie przyjat konstrukcje ,,w miar¢ mozliwosci” (ust. 1) oraz
»moze zosta¢ wyznaczona” (ust. 2), co oznacza obowiazek nalezytej staranno$ci, a nie
obowiazek rezultatu. Tym samym rozwiazanie ma charakter fakultatywny — nakazuje dazy¢ do
wlaczenia odpowiedniej osoby, ale nie absolutyzuje tego wymogu. Formula ,,w miare
mozliwosci” — w jezyku prawnym wyraza standard starannosci (nalezytej, proporcjonalnej do
okolicznosci), nie za§ bezwzgledny nakaz. Jednocze$nie projektowany ust. 2 przewiduje

alternatywe (osoba stale wspierajaca), co systemowo potwierdza, ze pierwotny zamiar nie ma
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charakteru absolutnego. Gdy nie sposéb dobra¢ osoby ,,jak najbardziej zblizonej”, przepis sam
daje inne, réwniez fakultatywne wyjscie. Fakultatywno$¢ pozwala pogodzi¢ partycypacje z
zasada sprawnosci 1 szybkos$ci rozpoznania sprawy, bezstronnos$ci i proporcjonalnosci srodkow.
W praktyce czgsto wystepuja niepelnosprawnosci sprzezone, rzadkie lub o zmiennym
przebiegu. Warunek obligatoryjnego doboru ,,jak najbardziej zblizonego” profilu mogltby by¢
niewykonalny lub prowadzi¢ do nieuzasadnionych opdznien. W niektorych regionach liczba
0sOb spetniajacych kryteria bedzie ograniczona, co mogloby sparalizowac terminy.
Fakultatywno$¢ pozwala utrzymac terminowo$¢ bez rezygnacji z dazenia do wiaczenia
doswiadczenia.

Twardy obowiazek ,,za wszelka ceng” moze skutkowaé formalnym, lecz nieautentycznym
udziatem. Fakultatywno$¢ umozliwia dobor jakosciowy, a w razie braku — zastosowanie

rozwiazan kompensacyjnych.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze fakultatywnos$¢ nie oznacza dowolnosci. Organ powinien
moc wykazaé, ze: zidentyfikowat wlasciwy profil (funkcjonalny, nie tylko medyczny), podjat
realne i adekwatne proby pozyskania osoby i dopiero w razie braku — zastosowat alternatywy z

ust. 2. Przyktadami zastosowania projektowanego rozwiazania moga byc¢:

e Sprawa dot. rzadkiej choroby neurologicznej: brak osoby o tozsamym profilu;
wyznaczono opiekuna osoby z podobnym zakresem ograniczen w mobilnosci i

komunikacji (ust. 2) oraz zasiggnigto opinii konsultanta klinicznego (kompensacja).

e Sprawa dot. niepelnosprawnosci sprz¢zonej: realnie dostgpna byla osoba z
doswiadczeniem w obszarze komunikacji alternatywnej, ale z konfliktem interesow;
odstapiono, wskazujac na ryzyko stronniczosci, i przeprowadzono wywiad

funkcjonalny.

e Sprawa pilna (zagrozenie przerwania ciagto$ci wsparcia): ze wzgledu na terminy
odstapiono od poszukiwan ponad standardowy horyzont, a sktad uzupetiono osoba

stale wspierajaca.

Art. 15 ust. 1-2 konstruuje model preferowany, lecz nie bezwzgledny: organ dazy do
wyznaczenia osoby z niepetnosprawnos$cia ,,jak najbardziej zblizona” (ust. 1), a w razie
niemoznosci moze wyznaczy¢ osobg stale wspierajaca (ust. 2). Taka fakultatywnos¢ jest

uzasadniona zar6wno jezykowo, systemowo, jak i funkcjonalnie.

Zgodnie z ust. 3, do Skladu sa powotywane osoby posiadajace co najmniej wyksztatcenie

srednie lub $rednie branzowe i co najmniej dwuletnie doswiadczenie zawodowe umozliwiajace
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oceng potrzeb osoby z niepelnosprawno$cia w zakresie $wiadczenia asystencji osobistej, oraz
ktore odbyly szkolenia dla kandydatow na cztonkow Sktadow, zakonczone pozytywnym

wynikiem egzaminu kwalifikacyjnego na cztonka Sktadu. .

Wojewoda bedzie mial obowiazek zagwarantowac srodki stuzace zapewnianiu dostgpnosci w
rozumieniu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami. Celem tego przepisu jest umozliwienie rzeczywistego i rownego udzialu osob z
niepetnosprawnosciami w pracach Sktadu — zaréwno jako jego czlonkdw, jak i1 uczestnikow
postgpowania. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie petnej dostgpnosci srodowiska pracy
dla cztonkow Skladu, w tym w szczeg6lnosci tych, ktoérzy sami sa osobami z
niepetnosprawnosciami. W praktyce oznacza to konieczno$¢ dostosowania infrastruktury (np.
budynkow, sal spotkan, ciagéw komunikacyjnych, toalet), tak aby osoby z r6znymi rodzajami
niepetnosprawnosci  mogty skutecznie pelni¢ swoje funkcje. Ustanowienie tej
odpowiedzialnosci po stronie wojewody jako organu administracji rzadowej w terenie wynika
z konieczno$ci zapewnienia jednolitych, systemowych standardow organizacyjnych w catym
kraju. Praktyczna realizacja obowiazku dostepnosci — zgodnie z przepisami wspomniangj
ustawy z 2019 r. — nie moze mie¢ charakteru uznaniowego ani zaleznego od lokalnych
mozliwo$ci. Musi opiera¢ si¢ na zasadzie rOwnego traktowania i poszanowania godnosci 0sob
z niepelnosprawnosciami. Ponadto, zapewnienie dostgpnosci jest kluczowe dla realizacji
postulatu podmiotowego udziatlu osoéb z niepelnosprawnosciami w procesie decyzyjnym
dotyczacym przyznawania asystencji osobistej. To wiasnie ci cztonkowie Sktadu, ktorzy sami
maja doswiadczenie zycia z niepetnosprawnoscia, stanowia istotng warto$¢ merytoryczng i
etyczna w procesie oceny potrzeb wnioskodawcow. Dlatego tez wszelkie bariery utrudniajace

im pehnienie tej funkcji nalezy konsekwentnie eliminowac (ust. 4).

Kandydatow na cztonkow Sktadu obowiazywac bedzie szkolenie zakonczone pozytywnym
wynikiem egzaminu kwalifikacyjnego (art. 16 projektu). W ust. 2 przewidziano delegacje
ustawowa dla ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego do okres§lenia w
drodze rozporzadzenia: programu szkolen dla kandydatow na czionkow Sktadu, zakresu
wiedzy objety egzaminem kwalifikacyjnym na cztonka Sktadu, sposobu zapewniania cztonkom
Sktadu srodkéw stuzacych zapewnianiu dostepnosci, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, umozliwiajacych
petienie funkcji cztonka Sktadu, sposobu wyznaczania Sktadow, szczegdtowych standardéw

dla Sktadow w zakresie ustalenia potrzeby przyznania prawa do asystencji osobistej, warunkow

22



organizacyjnych i technicznych, jakie powinny spelnia¢ pomieszczenia, w ktorych pracuja

cztonkowie Sktadow

Zgodnie z projektowanym art. 17 decyzje w sprawie przyznania prawa do asystencji osobiste]
wydaje si¢ na wniosek osoby z niepelnosprawnoscia, ztozony osobiscie albo za zgoda tej osoby
przez: jej przedstawiciela ustawowego; kuratora osoby ubezwlasnowolnionej czg$ciowo; osobg
pelniaca funkcje rodziny zastgpczej wobec osoby z niepelnosprawnoscia; prowadzacego
rodzinny dom dziecka, w ktorym osoba z niepetnosprawnoscia przebywa, lub dyrektora
placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, w ktérej osoba z niepetnosprawnoscia
przebywa. Nalezy przy tym podkreslic, Ze wniosek zawsze dotyczy osoby z
niepelnosprawnoscia, bez wzgledu czy sktada go sama, czy za jej zgoda w systemie sktada
wniosek inna osoba z katalogu osoéb wskazanych w projekcie ustawy. Takze strona

postgpowania bedzie tylko soba z niepelnosprawnoscia i to jej bedzie dotyczy¢ wydana decyzja.

Whniosek, zgodnie z art. 18 nalezy sktada¢ do Zespotu wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia, ktérej wniosek dotyczy. W przypadku gdy wniosek
o asystencj¢ ztozy opiekun prawny lub osoba stale wspierajaca osobg z niepetnosprawnoscia,
sktadaja oni wniosek do Zespotu wlasciwego dla miejsca zamieszkania opiekuna prawnego,
gdyz to jego miejsce zamieszkania jest miejscem zamieszkania osoby ubezwlasnowolnionej

catkowicie.

Whiosek begdzie sktadany w systemie prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw

zabezpieczenia spolecznego za posrednictwem portalu Emp@tia.

Zespot bedzie weryfikowal dane zawarte we wniosku droga elektroniczng z danymi z rejestru
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludno$ci (PESEL) i Elektronicznego
Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych (art. 19 ust. 4) projektu.

Co do zasady, miejscem ustalania potrzeby asystencji osobistej i1 zakresu tej potrzeby jest — za
zgoda osoby z niepelnosprawnoscia albo innej osoby skladajacej wniosek— miejsce
zamieszkania lub odpowiednio pobytu osoby z niepetnosprawnoscia, lub miejsce wyznaczone
przez te osobe, lub siedziba Zespotu, lub inne miejsce wyznaczone przez przewodniczacego
Zespol, spelniajace wymagania zawarte w art. 6 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu

dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. 22024 r. poz. 1411) (art. 20 projektu).
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W decyzji wydane na podstawie oceny przygotowanej przez sktad bedzie okre§lny: miesigczny
wymiar godzinowy asystencji osobistej; rodzaje czynnosci wykonywanych w ramach
asystencji osobistej; poziom stawki godzinowej asystencji osobistej w zwiazku ze ztozonymi
potrzebami uzytkownika oraz stopniem wykluczenia komunikacyjnego wptywajacego na
trudnos$¢ §wiadczenia asystencji; okres przystugiwania prawa do asystencji osobistej (art. 21
projektu). Dodatkowo w decyzji zostanie okreslone jakie szkolenia powinien posiadac asystent
do udzielania asystencji osobie, ktorej dotyczy decyzja. Decyzja wydawana bedzie na od
jednego roku do maksymalnie 5 lat. Minimalny okres obowiazywania decyzji wynoszacy 1
rok gwarantuje, ze osoba z niepetnosprawnoscia bgdzie miata zapewniona realng mozliwo$¢
korzystania z ustugi asystencji osobistej w sposob ciagly, bez konieczno$ci czgstego
ponawiania wnioskoOw 1 procedur administracyjnych. Rozwiazanie to stuzy eliminowaniu
nadmiernych barier formalnych i administracyjnych, ktéore moglyby ogranicza¢ dostep do

asystencji, szczegodlnie dla osob o ograniczonych mozliwos$ciach samodzielnego dziatania.

Ustalony maksymalny okres obowiazywania decyzji — 5 lat — umozliwia systematyczna
weryfikacje sytuacji osoby z niepelnosprawnoscia oraz dostosowanie zakresu i wymiaru godzin
asystencji osobistej do aktualnych potrzeb. Potrzeby te moga ulega¢ zmianom w zwiazku z
postgpem choroby, poprawa stanu zdrowia, zmiana sytuacji rodzinnej lub zawodowe;.
Ograniczenie czasowe decyzji pozwala na zapewnienie elastyczno$ci i reagowanie na te
zmiany.

Wprowadzenie granic czasowych decyzji stuzy efektywnemu i racjonalnemu wydatkowaniu
srodkoéw publicznych przeznaczonych na finansowanie ustug asystencji osobistej. Ustalony
maksymalny 5-letni okres pozwala na okresowa weryfikacj¢ zasadnosci przyznanego wsparcia,
zapobiega nadmiernemu usztywnieniu systemu oraz umozliwia biezace dostosowanie

finansowania do realnych potrzeb osob z niepelnosprawnosciami.

Przyjete rozwiazanie jest zbiezne z praktyka obowiazujaca w innych obszarach zabezpieczenia
spotecznego, w ktorych decyzje administracyjne przyznajace §wiadczenia czy uprawnienia
wydawane sa na okreslony czas, celem okresowej oceny sytuacji osoby uprawnionej. Takie
uksztaltowanie okresu obowiazywania decyzji zapewnia spdjnos¢ systemowa i

przewidywalno$¢ stosowania prawa.

Ograniczenie czasowe decyzji nie narusza praw osob z niepelnosprawnosciami, gdyz w kazdym
czasie maja one mozliwos¢ ponownego ztozenia wniosku o asystencj¢ osobista, jezeli ich
sytuacja zyciowa lub potrzeby ulegna zmianie. Jednocze$nie minimalny roczny okres

obowiazywania decyzji chroni osoby przed nadmiernym obciazeniem koniecznos$cia czgstych
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postgpowan administracyjnych, a maksymalny okres 5 lat zapewnia, ze zakres przyznanego

wsparcia pozostaje adekwatny i odpowiada rzeczywistej sytuacji beneficjenta.

Wprowadzenie szczegdtowych zasad dotyczacych ustalania poziomu stawki godzinowej
asystenta osobistego oraz trybu jej zatwierdzania ma na celu pogodzenie dwoch podstawowych

warto$ci systemu asystencji osobiste;j:

e clastyczno$ci 1 indywidualizacji wsparcia, oraz
e odpowiedzialnos$ci za racjonalne gospodarowanie §rodkami publicznymi.

e zrdznicowanie poziomu wynagrodzenia asystenta osobistego:

Zaproponowane przepisy wprowadzaja mechanizm r6znicowania poziomu stawki godzinowe;j
wynagrodzenia asystenta osobistego, ktory odpowiada rzeczywistym uwarunkowaniom i
trudno$ciom wykonywanej pracy. Odchodzi si¢ tym samym od jednolitej, sztywnej stawki —
nieadekwatnej do ztozonosci potrzeb uzytkownikdéw oraz zwiazanych z tym zréznicowanych

wymagan wobec asystentow.
Zrdznicowanie poziomu stawki uwzglednia zatem trzy kluczowe przestanki:

e stopien trudno$ci czynnosci, w tym wymaog przeszkolenia w obszarach wrazliwych (np.
zdrowotnych),

e warunki $rodowiskowe (np. brak transportu publicznego, konieczno$¢ dojazdu do
odlegltych miejsc),

¢ indywidualne potrzeby uzytkownika, ktore moga wiazac si¢ z wigksza intensywnoscia
lub specjalistycznym charakterem wsparcia (np. przy komunikacji alternatywne;,

sprzecie, rytmie dnia).

Zgodnie z art. 21 ust. 5 mozliwe jest podwyzszenie poziomu stawek godzinowych z wzgledu
na skalg trudno$ci zapewnienia asystencji i szczeg6lne potrzeby zwiazane ze wsparciem danego

uzytkownika.

W art. 21 ust. 6 projektu proponuje si¢ nastgpujace stawki godzinowe, jakie otrzyma asystent

wedtug okreslonych poziomow:

1) dla poziomu bazowego — 49 ztotych brutto;

2) dla pierwszego poziomu podwyzszonego — 51 ztotych brutto;
3) dla drugiego poziomu podwyzszonego — 53 ztotych brutto;

4) dla trzeciego poziomu podwyzszonego — 55 ztotych brutto.
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Wprowadzenie poziomu bazowego i podwyzszonych poziomow stawki znajduje oparcie w
obiektywnych, mozliwych do zweryfikowania przestankach, ktére determinuja wigksze
zaangazowanie, kwalifikacje lub czasochtonno$¢ pracy asystenta. Podwyzszenie poziomu w

decyzji sktadu ustalajacego prawo do asystencji osobistej bedzie uwzgledniato:

Podstawowa przestanka podwyzszenia stawki jest wykonywanie czynnosci, ktore: wymagaja
specjalnego przeszkolenia (np. transfery osoby lezacej, obsluga wozka elektrycznego,
karmienie przez PEG, wsparcie przy zabiegach pielggnacyjnych); wiaza sig¢ z
odpowiedzialnoscia za bezpieczenstwo zdrowotne uzytkownika (np. zmiana opatrunkow,
wsparcie w przyjmowaniu lekéw, korzystanie z urzadzen wspomagajacych oddychanie).
Czynnosci te przekraczaja typowy zakres asystencji osobistej 1 sa obciazajace fizycznie lub
psychicznie. Wymagaja: przeszkolenia, znajomosci procedur higienicznych, zasad aseptyki,
nierzadko — szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych. Podwyzszona stawka stanowi
tu element kompensacyjny i motywacyjny — zachgcajacy do podejmowania trudniejszych zadan

przez lepiej przygotowanych asystentow.

Druga grupa przestanek odnosi si¢ do logistycznych i $rodowiskowych uwarunkowan
Swiadczenia ustug, w szczegdlnosci: miejsca zamieszkania uzytkownika w obszarze
pozbawionym transportu publicznego, koniecznos$ci dojazdu do uzytkownika wlasnym
srodkiem transportu (czgsto na wiasny koszt), ograniczen terenowych (brak infrastruktury
dostosowanej, bariery architektoniczne, warunki zimowe na obszarach wiejskich itp.). W takich
przypadkach: czas dotarcia do uzytkownika oraz jego przemieszczenia si¢ z asystentem jest
znacznie wydluzony; warunki pracy asystenta sa bardziej wymagajace organizacyjnie i

fizycznie.

Trzecia grupa przestanek indywidualne potrzeby uzytkownika obejmuje szczegolne trudnosci
w komunikacji, np. konieczno$¢ stosowania komunikacji alternatywnej (AAC), obstlugi
programoéw wspomagajacych mowe, znajomos$ci polskiego jezyka migowego; wysokiego
stopnia uzaleznienia od asystenta — np. osoby niewidome z niepetnosprawnoscia sprzgzona,
osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu znacznym lub z autyzmem; koniecznosci
zapewnienia wsparcia w warunkach podwyzszonego ryzyka spotecznego lub emocjonalnego,
np. osoba z historia przemocy, osoba w kryzysie psychicznym. W tych przypadkach relacja
asystent-uzytkownik wymaga szczeg6lnego przygotowania interpersonalnego, wigkszego
zaangazowania i odpornosci emocjonalnej. Wymaga tez zazwyczaj dluzszego procesu

wprowadzenia i stato$ci wspotpracy.
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Zastosowanie podwyzszonego poziomu stawki w ww. sytuacjach pozwala: zrekompensowac
wyzsze naktady pracy uniknaé¢ wykluczenia mieszkancéw obszaréw peryferyjnych z prawa do

asystencji osobistej z powodu niemozno$ci pozyskania asystenta.

Zgodnie z art. 21 ust. 7— 10, stawki godzinowe, o ktorych mowa w ust. 5, podlegaja coroczne;j
waloryzacji, poczawszy od dnia 1 stycznia kazdego roku kalendarzowego, co najmniej o
prognozowany wskaznik przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej na rok
poprzedzajacy, zawarty w projekcie ustawy budzetowej uchwalonym przez Rade Ministrow
projekcie ustawy budzetowej przedtozonym  Sejmowi do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego. Przy waloryzacji, uwzglednia si¢ takze rdznicg pomigdzy wskaznikiem
prognozowanym a wskaznikiem rzeczywistego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogloszonym przez Prezesa Gléwnego

Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Zgodnie z projektem, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego oglasza, w
drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
do dnia 15 pazdziernika kazdego roku, wysoko$¢ stawek godzinowych asystencji osobistej
obowiazujacych od dnia 1 stycznia roku nastgpnego, z uwzglednieniem zasad, o ktorych mowa
w ust. 5 1 7.Na podstawie obwieszczenia, o ktorym mowa w ust. 9, wojewoda aktualizuje

wysoko$¢ stawek w systemie informatycznym, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1.

Wprowadzenie mechanizmu waloryzacji stawki godzinowej asystencji osobistej jest niezbedne
dla utrzymania realnej wartosci tego $§wiadczenia w czasie. W okresie obowiazywania decyzji,
ktoéry moze trwaé nawet do 5 lat, nastgpuja zmiany w poziomie kosztow zycia, wynagrodzen
oraz ustug towarzyszacych. Brak mechanizmu waloryzacji prowadzitby do deprecjacji wartosci

wsparcia i ograniczenia jego dostgpnosci, co wprost naruszatoby cel ustawy.
Mechanizm waloryzacji:

e gwarantuje, ze wysoko$¢ stawki godzinowej asystencji osobistej pozostaje adekwatna

do aktualnych warunkéw spoteczno-ekonomicznych,

e zapewnia stabilno$¢ i przewidywalno$¢ finansowa zarowno dla beneficjentow, jak i dla

podmiotow $wiadczacych asystencje,

e chroni interes 0so6b z niepetnosprawnosciami, eliminujac ryzyko spadku jakosci ustug

asystencji osobistej w dluzszej perspektywie.
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Rozwiazanie polegajace na wprowadzeniu decyzji terminowych oraz mechanizmu waloryzacji
jest zgodne z praktyka stosowana w systemie zabezpieczenia spolecznego, gdzie decyzje
przyznajace uprawnienia sa okresowo weryfikowane, a $wiadczenia podlegaja mechanizmom
dostosowujacym ich warto§¢ do zmian gospodarczych. Osoba z niepetnosprawnoscia, bedaca
jedyna strona postepowania, uzyskuje gwarancje stabilnego dostgpu do ushugi asystencji
osobiste] przez co najmniej 12 miesigcy, a jednoczesnie zyskuje pewnos$¢, ze w okresie
obowiazywania decyzji stawka godzinowa bedzie podlega¢ waloryzacji, co chroni realna

warto$¢ przyznanego wsparcia.

Zgodnie z art. 21 ust. 11, decyzja przyznajaca prawo do asystencji osobistej okresla czy istnieje
wymog ukonczenia przez asystenta osobistego danego uzytkownika szkolenia z zakresu
pierwszej pomocy oraz czy asystentowi osobistemu danego uzytkownika przystuguja szkolenia
specjalistyczne oraz zakres tych szkolen, z uwagi na zakres potrzeb uzytkownika.
Wprowadzenie projektowanego przepisu pozwala na indywidualizacj¢ wsparcia. Rézni
uzytkownicy moga wymaga¢ odmiennego przygotowania asystenta — od podstawowych
umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy, po wyspecjalizowane szkolenia (np. w zakresie
obstugi sprzetu medycznego, komunikacji wspomagajacej, pracy z osobami z
niepelnosprawnos$cia sensorycznag).
W ust. 12 przewidziano, ze decyzja przyznajaca prawo do asystencji osobistej lub odmawiajaca
przyznania prawa do asystencji osobistej zawiera uzasadnienie. Obowiazek sporzadzania
uzasadnienia petni kluczowa funkcje gwarancyjna poprzez zwigkszenie transparentnos¢
procesu, umozliwienie kontroli instancyjnej i sadowej oraz ochrong¢ prawa uzytkownika,
pokazujac, na jakiej podstawie faktycznej i prawnej zapadlo rozstrzygnigcie, Bez uzasadnienia
decyzja bytaby arbitralna i trudna do zakwestionowania, co godzitoby w konstytucyjne prawo

do dobrej administracji (art. 2 1 art. 45 Konstytucji RP).

Zgodnie z ust. 13, przewodniczacy Zespolu przekazuje decyzje¢ przyznajaca prawo do
asystencji osobistej lub odmawiajaca przyznania prawa do asystencji osobistej droga
elektroniczng z systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, do systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1. Rozwiazanie to wprowadza spdjnos¢
informatyczna systemu obstugujacego proces asystencji osobistej. Dzigki przekazywaniu
decyzji elektronicznie: zapewnia si¢ ciaglo$¢ i1 integralno$¢ danych, eliminuje ryzyko
rozbiezno$ci migdzy rejestrami, przyspiesza i usprawnia obieg dokumentéw, zmniejsza koszty
administracyjne 1 obciazenie praca urzednikow. Jest to zgodne z trendem cyfryzacji ustug

publicznych i zasada ,,digital by default”.
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W mysl ust. 14, osobie otrzymujacej decyzje, o ktorej mowa w ust. 13, ktéra nie posiada konta
w systemie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, konto to zaktada Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych. Celem przepisu jest zapewnienie powszechnego i rownego dostgpu do informacji
1 ustug $wiadczonych droga elektroniczna. Automatyczne zakladanie konta przez ZUS
eliminuje barier¢ techniczna dla osdb, ktore nie posiadaja konta oraz ulatwia uzytkownikom
dostgp do decyzji i dalszych uslug (np. komunikacji z wurzedem, wnioskow
uzupeltniajacych),Takie rozwiazanie ma charakter proaktywny i inkluzyjny, dostosowany do
potrzeb 0so6b z niepelnosprawnosciami, ktore moga mie¢ utrudniony dostep do procedur

elektronicznych.

Okres, na ktory jest wydawana decyzja przyznajacej prawo do asystencji osobistej konczy si¢
ostatniego dnia miesiaca okresu, na ktory ta decyzja zostala wydana. Projektowany przepis
wprowadza przejrzysto$¢ 1 jednolitos¢ okresow obowiazywania decyzji. Rozstrzygnigcia
koncza si¢ zawsze z koncem miesigca, co ulatwia uzytkownikom orientacj¢ w czasie
obowiazywania §wiadczenia, jednocze$nie porzadkuje system rozliczen finansowych (tatwos¢
ksiggowania i kontroli wydatkéw) oraz ogranicza ryzyko powstawania przerw technicznych

miedzy kolejnymi decyzjami (fatwiejsze wydawanie decyzji przedtuzajacych).

Dzigki temu system dziala stabilniej 1 przewidywalnie zaré6wno dla organdéw, jak i

uzytkownikow.

Przewiduje si¢ mozliwo$¢ ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w ciagu 14 dni od
daty doreczenia decyzji. Wniosek bedzie sktadany do Zespotu, ktory go rozpatrywat. Ponowny
wniosek bedzie rozpatrywany przez inny sktad Zespotu (art. 22 ust. 1 —4).

Jednoczes$nie osoba z niepetnosprawnoscia bedzie mogla w kazdej chwili wystapi¢ z
wnioskiem o ponowne ustalenie prawa do asystencji osobistej w przypadku zmiany potrzeb,
sytuacji zyciowej lub zdrowotnej (ust. 5). W takim przypadku decyzja w sprawie ponownego
ustalenia zakresu uprawnien w ramach asystencji osobistej wydana na wniosek, o ktérym mowa
w ust. 5, uchyla w calo$ci dotychczas obowiazujaca decyzj¢ z dniem, w ktorym decyzja ta stata

si¢ ostateczna.

W przypadku uptywu okresu, na ktory zostata przyznana asystencja, przewiduje si¢ mozliwos¢
zlozenia nowego wniosku, jednak nie wczesniej, niz na 6 miesigcy przed koncem okresu

przyznanej asystencji (ust. 7).

Kolejna decyzja przyznajaca prawo do asystencji osobistej moze zosta¢ wydana na wniosek

zlozony nie wczesniej niz na 6 miesiecy przed uplywem okresu, na ktory zostata wydana
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dotychczasowa decyzja. Decyzja ta staje si¢ wykonalna pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym uptynatl okres, na ktory zostata wydana dotychczasowa

decyzja.

Przepis art. 23 okresla, ze w sprawach dotyczacych asystencji osobistej, ktore nie sa
uregulowane w ustawie, stosuje si¢ Kodeks postgpowania administracyjnego. Jest to
wskazanie, ze osoby z niepelnosprawnoscia (ich opiekunowie) maja zapewniona $ciezke
prawna i ochrong swoich praw w razie nieprawidlowosci w decyzjach administracyjnych
dotyczacych asystencji osobistej. Jednoczesnie okreslono, ze do rozpoznania spraw sadowo-
administracyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 i 1685) wlasciwy jest wojewodzki
sad administracyjny, na ktorego obszarze wtasciwosci ma miejsce pobytu osoba ubiegajaca si¢
o ustalenie prawa do asystencji osobistej lub uzytkownik. W przypadku za$ osoby catkowicie
ubezwlasnowolnionej sadem wlasciwym do rozpoznawania spraw sadowo-administracyjnych
w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi jest sad miejsca zamieszkania opiekuna prawnego.
Rozdzial 5 art. 2442 (asystent osobisty)

W projekcie ustawy okreslono kto moze by¢ asystentem osobistym (art. 24 projektu).
Asystentem osobistym moze by¢ osoba pelnoletnia, ktéra nie byla skazana prawomocnym
wyrokiem za umyS$lne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine
przestgpstwo skarbowe; nie ma orzeczonego prawomocnie zakazu prowadzenia dziatalnos$ci
zwigzanej z wychowywaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub opieka nad nimi lub zakazu
przebywania w okreslonych s$rodowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z
okreslonymi osobami lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu; nie
zostala prawomocnie pozbawiona wladzy rodzicielskiej; nie figuruje w bazie danych Rejestru
Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym; nie jest wst¢pnym oraz
zstgpnym, krewnym w linii bocznej do trzeciego stopnia, matzonkiem, wstgpnym oraz
zstgpnym malzonka, krewnym w linii bocznej malzonka do trzeciego stopnia, zigciem, synowa,
macocha lub ojczymem uzytkownika, ani osoba wspdlnie z nia gospodarujaca lub pozostajaca
z niag w faktycznym pozyciu, a takze osoba pozostajaca z nia w stosunku przysposobienia; nie
jest osoba petniaca funkcjg rodziny zastepczej wobec uzytkownika, osoba prowadzaca rodzinny
dom dziecka w ktérym wuzytkownik przebywa, dyrektorem placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego w ktorej uzytkownik przebywa, osoba zatrudnionga w rodzinie

zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub placéwcee opiekunczo-wychowawczej typu
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rodzinnego w ktorej uzytkownik przebywa, zatrudniona do pomocy przy sprawowaniu opieki
nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich w rozumieniu przepisu art. 57 ust. la ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49);
nie jest osoba sprawujaca wobec uzytkownika funkcj¢ rodziny wspierajacej lub rodziny
pomocowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej. Asystentem osobistym moze by¢ tylko osoba, ktora uzyskata wpis

do Rejestru asystentow.

Wymog peholetnio$ci asystenta osobistego jest niezbedny ze wzgledu na koniecznosé
zapewnienia odpowiedzialno$ci prawnej 1 dojrzalosci niezbgdnej do wykonywania
obowiazkow zwiazanych z asystencja. Osoba pelnoletnia posiada zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, co umozliwia jej samodzielne podejmowanie decyzji oraz zawieranie ewentualnych

umow.

Brak prawomocnych wyrokow za umyslne przestgpstwa $cigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestepstwa skarbowe. Wymog ten ma na celu ochrong uzytkownikéw asystencji
przed osobami, ktore wykazaty si¢ zachowaniami sprzecznymi z normami prawnymi i
moralnymi, zwlaszcza jesli chodzi o przestgpstwa umyslne. Zapewnienie wysokiego standardu

moralnego i1 prawnego asystenta jest kluczowe dla bezpieczenstwa i zaufania uzytkownika.

Ograniczenia dotyczace zakazéw prowadzenia dziatalno$ci zwiazanej z wychowywaniem,
leczeniem, edukacja matoletnich oraz zakazéw przebywania w okreslonych srodowiskach stuza
zabezpieczeniu osob szczegdlnie wrazliwych 1 chronionych przed potencjalnym ryzykiem

naduzy¢ lub niewlasciwego traktowania.

Osoba, ktdra zostala pozbawiona wtadzy rodzicielskiej, moze budzi¢ watpliwosci co do swojej
zdolnosci do sprawowania opieki i odpowiedzialnosci, dlatego wymog ten ma na celu

podniesienie standardow bezpieczenstwa i jakosci opieki §wiadczonej przez asystenta.

Wpis do Rejestru Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym wyklucza mozliwosé
wykonywania funkcji asystenta osobistego, co jest elementem gwarantujacym ochrong
uzytkownikéw przed potencjalnym zagrozeniem, zwlaszcza gdy asystent ma bezposredni i

czesto intymny kontakt z osoba potrzebujaca wsparcia.

Wykluczenie o0sob blisko spokrewnionych lub pozostajacych w faktycznym pozyciu z
uzytkownikiem ma na celu zapewnienie neutralnosci i profesjonalizmu w relacji asystent—
uzytkownik. Ma to zapobiec potencjalnym konfliktom intereséw, petnienia sprzecznych rol

spolecznych, uzaleznieniu emocjonalnemu lub niewlasciwemu traktowaniu oraz
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zabezpieczeniu adekwatnej realizacji ustugi w sposdb zapewniajacy autonomi¢ uzytkownika

zgodnie z artykutem 19 Konwencji ONZ o Prawach Oso6b Niepetnosprawnych.

Wykluczenie o0s6b petniacych funkcje rodzin zastepczych, pracownikéw placéwek
opiekunczo-wychowawczych 1 rodzin wspierajacych lub pomocowych.
Uregulowanie tego wymogu ma na celu uniknigcie nakladania si¢ obowiazkéw 1 konfliktow
kompetencyjnych migdzy roznymi formami opieki i wsparcia. Pozwala to na jasne
rozgraniczenie rol 1 zakresow odpowiedzialnosci, co sprzyja efektywnosci 1 transparentnosci

dziatan.

Obowiazek wpisu do Rejestru asystentow zapewnia kontrol¢ i nadzér nad osobami
wykonujacymi zawod asystenta osobistego, umozliwiajac monitorowanie kwalifikacji 1
przestrzegania wymagan formalnych. Taki rejestr podnosi standardy profesjonalizmu i

zwigksza zaufanie spoteczne do tej formy wsparcia.

W projektowanym art. 25 ustawy okreslono kto wskazuje asystenta osobistego. Przewidziano,

ze asystent osobisty moze by¢ wybrany przez danego uzytkowania albo realizatora.

W odniesieniu do asystenta osobistego wskazanego przez realizatora przewidziano wyzsze
wymogi, jesli chodzi o kwalifikacje asystentow. Asystent wskazany przez realizatora musi
posiada¢ kwalifikacje zawodowe: asystenta osoby niepelnosprawnej, opiekuna osoby starsze;j,
opiekuna medycznego, pedagoga, psychologa, terapeuty zajeciowego, pracownika socjalnego,
pielegniarki, potoznej, ratownika medycznego, fizjoterapeuty albo co najmniej 6-miesigczne,
udokumentowane doswiadczenie w udzielaniu bezposredniego wsparcia osobom z

niepetnosprawnosciami.

Wymog ten nie dotyczy asystentdéw osobistych wybranych przez uzytkowania. W takim
przypadku bowiem uzytkownik sam decyduje si¢ na zatrudnienie takiej osoby jako asystenta

majac Swiadomos¢ kwalifikacji, ktore dany asystent posiada.

Zréznicowanie wymogow kwalifikacyjnych wobec asystentow osobistych, przy jednoczesnym
przyjeciu, ze kazdy asystent bez wzgledu kto go zatrudnia musi spetni¢ podstawowe wymogi
bezpieczenstwa, w zalezno$ci od sposobu ich rekrutacji (samodzielne wskazanie przez
uzytkownika a wybor sposrod kandydatow wskazanych przez realizatora) opiera si¢ na
zalozeniu dotyczacym specyficznej natury budowania zaufania i relacji pomigdzy osoba z
niepetnosprawnoscia a asystentem. W przypadku asystenta osobistego wskazanego przez
realizatora ushugi, mamy do czynienia z ustuga §wiadczona przez podmiot trzeci (np. jednostke

samorzadu terytorialnego, organizacj¢ pozarzadowa), ktory ponosi odpowiedzialnos¢
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organizacyjna, prawna i etyczna za jakos¢ 1 bezpieczenstwo §wiadczonej ustugi. W zwiazku z
tym konieczne jest okre§lenie podwyzszonych, jednolitych i weryfikowalnych wymogéw
kwalifikacyjnych wobec asystentow zatrudnianych przez tych realizatoréw. Ich rola wymaga
nie tylko umiej¢tnosci wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ale takze kompetencji
interpersonalnych, znajomo$ci zasad wspolpracy z osobami z rdéznymi rodzajami
niepelnosprawno$ci oraz przestrzegania standardow etycznych. Wymdg posiadania
kwalifikacji zawodowych w okreslonych zawodach pomocowych lub co najmniej 6-

miesi¢cznego doswiadczenia w pracy z osobami z niepelnosprawnosciami ma na celu:

e zapewnienie profesjonalnego poziomu ustug,

e zmniejszenie ryzyka nieprawidtowosci,

e ochrong o0sob z niepelnosprawno$ciami przed mozliwym naduzyciem Ilub
niewlasciwym wykonaniem ustugi, oraz

e ulatwienie realizatorom procesu doboru i oceny asystentow wedtug obiektywnych

kryteriow.

Z kolei w przypadku asystenta osobistego wskazywanego samodzielnie przez osobg z
niepelnosprawnos$cia, decyzja o doborze osoby pelniacej t¢ funkcje opiera si¢ na zasadzie
autonomii i podmiotowos$ci osoby z niepetnosprawnoscia. W tym modelu to uzytkownik ustugi
ponosi odpowiedzialno§¢ za wyboOr osoby, ktorej powierza role asystenta. Osoba z
niepetnosprawnoscia moze kierowac si¢ przy tym zaufaniem, wczesniejszymi relacjami (np. z
sasiadem, cztonkiem spotecznosci lokalnej), indywidualnymi preferencjami czy tez innymi
pozazawodowymi przestankami. Nalezy tez podkres$li¢, ze praca jako asystent osobisty jest
praca oparta na zaufaniu, czgsto tez oznacza wsparcie w szczegdlnie intymnych czynnosciach
takich jak codzienna toaleta, pielegnacja ciala czy korzystanie z tazienki. Brak wymogu
dodatkowych kwalifikacji w tym modelu: odpowiada idei samostanowienia oraz swobodnego
wyboru formy wsparcia; respektuje roznorodno$¢ sytuacji zyciowych i potrzeb oséb z
niepelnosprawnosciami, w tym tych, ktore funkcjonuja z duza samodzielnoscia i nie oczekuja
od asystenta specjalistycznych kompetencji; pozwala na szerszy 1 bardziej elastyczny dostgp do
ustug asystencji osobiste], zwlaszcza w srodowiskach wiejskich i mniejszych miejscowosciach,

gdzie dostgpnos¢ wykwalifikowanych pracownikéw pomocowych jest ograniczona.

Zrdznicowanie to nie obniza standardu ochrony osoby z niepelnosprawnoscia, lecz wzmacnia
jej sprawczos¢ 1 prawo do decydowania o tym, kto 1 w jaki sposob ja wspiera. Wprowadzenie
jednolitych 1 sztywnych wymagan kwalifikacyjnych dla wszystkich asystentow mogtoby w

praktyce ograniczy¢ dostgpnos$¢ ustugi i ograniczy¢ osobom z niepelnosprawno$ciami
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mozliwo$¢ korzystania z preferowanego przez nie wsparcia. Rozwiazanie to znajduje swoje
oparcie w art. 19 Konwencji ONZ o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami, ktéry gwarantuje
osobom z niepelnosprawnosciami prawo do zycia w spotecznos$ci 1 decydowania o formie i

zakresie otrzymywanego wsparcia, w tym o tym, kto §wiadczy im pomoc.

Kazdy asystent przed rozpoczeciem $wiadczenia asystencji osobistej jest zobowiazany do
przejécia obowiazkowych szkolen: szkolenia ogolnego; szkolenia z pierwszej pomocy, jezeli
w decyzji o przyznaniu prawa do asystencji osobistej okreslono obowiazek odbycia tego
szkolenia; przeszkolenia z ewakuacji os6b z niepelnosprawnosciami (art. 26 ust. 1). Szkolenia

beda prowadzone przez realizatoréw.

Po zawarciu kontraktu asystent osobisty jest obowiazany odby¢ zindywidualizowany
instruktaz oraz instruktaz specjalistyczny, jesli uzytkownik w ramach asystencji osobistej
bedzie wymagal wsparcia w czynno$ciach zarezerwowanych zazwyczaj dla specjalistow z

zakresu zawodow medycznych badZ osob najblizszych (art. 26 ust. 2).

Informacja o szkoleniach i instruktazu bedzie odnotowana w systemie teleinformatycznym do

obslugi asystencji osobiste;.

Zindywidualizowany instruktaz to indywidualne przeszkolenie w czynnosciach, ktore bedzie
wykonywatl w ramach $wiadczonej ustugi asystencji. Projektowane rozwiazanie przewiduje
przeprowadzenie zindywidualizowanego instruktazu przez uzytkownika ushugi asystencji
osobistej lub przez osobeg stale go wspierajaca Instruktaz, o ktérym mowa, odnosi si¢ do
specyficznych, czgsto bardzo osobistych 1 zrdznicowanych czynno$ci zwiazanych ze
wsparciem asystenta (np. transfer z 16zka na wozek, korzystanie z pomocy technicznych,
sposoby komunikacji, higiena, karmienie, uzywanie sprzgtu ortopedycznego). Czynnosci te,
mimo ze moga mie¢ pewien komponent zdrowotny, w zdecydowanej wigkszo$ci maja
charakter codziennych, praktycznych dziatan, wykonywanych rutynowo, zgodnie =z
przyzwyczajeniami i indywidualnymi potrzebami uzytkownika. Ustanowienie jako wtasciwego
do przeprowadzenia instruktazu samego uzytkownika badZz osoby stale wspierajacej
odzwierciedla zasade podmiotowos$ci 1 samostanowienia osoby z niepetnosprawnoscia. To
uzytkownik najlepiej zna swoje ciato, potrzeby, ograniczenia i preferencje — czgsto lepiej niz
jakikolwiek specjalista. Tak przeprowadzony instruktaz jest najbardziej trafny, praktyczny i
efektywny. Dodatkowo, dopuszczenie do roli osoby przeprowadzajacej instruktaz osoby stale
wspierajacej — np. partnera, czlonka rodziny, opiekuna faktycznego — wynika z uznania ich
doswiadczenia, ciaglosci opieki 1 znajomosci codziennego funkcjonowania uzytkownika. W

wielu przypadkach to wtasnie oni sa naturalnymi "trenerami" nowego asystenta osobistego —
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np. ucza jak podac leki, jak unika¢ btedow w transferze czy jak rozpozna¢ sygnaty dyskomfortu

uzytkownika.

Rozszerzenie katalogu 0so6b przeprowadzajacych instruktaz o:
e o0soby pehiace funkcj¢ rodziny zastepcze;,
e o0soby prowadzace rodzinny dom dziecka,
e oraz dyrektorow placowek typu rodzinnego

—ma na celu zapewnienie zgodnosci z obowigzujacymi formami pieczy zastgpczej oraz uznanie
ich roli jako gtdwnych organizatorow zycia codziennego dziecka z niepetnosprawnoscia, ktore

moze by¢ uzytkownikiem asystencji osobiste;.

Instruktaz specjalistyczny w zakresie czynno$ci takich jak pomiar podstawowych parametrow
zdrowotnych, podawanie lekow, zywienie dojelitowe, wsparcie w obstudze respiratora, zmiana
opatrunku, cewnikowanie czy obstuga podstawowego sprzetu medycznego, bedzie
przeprowadzany przez osoby reprezentujace zawody medyczne: lekarzy, pielggniarki badz

ratownikéw medycznych. Bedzie on zapewniany przez realizatoréw asystencji osobistej.

Zgodnie z art. 27 projektu ustawy wniosek o wpis do Rejestru asystentow jest sktadany tylko

za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 wpisu do rejestru bgdzie dokonywat wojewoda, na wniosek osoby

ubiegajacej sig¢ o wpis. projektu ustawy okre§lono dane, ktore bedzie zawierat wniosek.
W ust. 2 okreslono zawarto$¢ wniosku o wpis: wniosek zawiera:

1) imie¢ 1 nazwisko;

2) date urodzenia;

3) numer PESEL, a w przypadku, gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢

dokumentu potwierdzajacego tozsamosg¢;

4) nazwisko rodowe;

5) imiona rodzicow;

6) adres zameldowania na pobyt staty i czasowy;

7) adres miejsca zamieszkania;

8) adres miejsca pobytu lub ostatniego miejsca zamieszkania — w przypadku osoby

nieposiadajacej adresu miejsca zamieszkania;
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9) adres do korespondencji, jezeli jest inny niz adres zamieszkania;

10)  wskazanie gmin, na terenie ktorych asystent osobisty deklaruje gotowos¢ swiadczenia

asystencji osobistej;
11)  adres poczty elektronicznej, jezeli wnioskodawca taki adres posiada;

12)  numer rachunku bankowego, na ktéry jest dokonywana wyplata wynagrodzenia za

$wiadczenie asystencji osobistej;

13) informacje o kwalifikacjach lub doswiadczeniu, o ktorych mowa w art. 25 ust. 2, jezeli

je posiada.
Whioskodawca moze rowniez poda¢ informacje:
1) o ukonczeniu szkolen, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1;

2) dotyczace preferowanego zakresu, warunkoéw oraz dyspozycyjnosci w zakresie
$wiadczenia asystencji osobistej, w szczegolnosci zakresu czynnosci i dostgpnosci

czasowej;

3) dotyczace kwalifikacji, doswiadczenia, posiadanych uprawnien lub umiejetnosci

istotnych dla §wiadczenia asystencji osobiste;j.

Jednoczesnie z ww. wnioskiem wnioskodawca sktada os$wiadczenie nastepujacej tresci:
»Swiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie fatszywego o$wiadczenia wynikajacej z art.

233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oswiadczam, ze:
1) dane zawarte we wniosku o wpis do Rejestru asystentow sa zgodne z prawda;

2) znane mi sa 1 spetlniam warunki bycia asystentem osobistym okreslone w ustawie z

dnia ... 2025 r. o asystencji osobistej 0sOb z niepetnosprawnosciami.”.

Zgodnie z projektowanym art. 29, wojewoda przed dokonaniem wpisu do Rejestru asystentow,
w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku zweryfikuje dane zawarte ze wniosku w danymi ze

wskazanych rejestréw publicznych.

W projektowanym art. 30 przewidziano procedur¢ uzupetninia wniosku. Wojewoda wzywa
wnioskodawcg, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktdrym mowa w art. 6 ust.
1 pkt 1, do jego uzupehienia w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania. W przypadku
braku uzupelnienia wniosku, pozostanie on bez rozpoznania. Wojewoda, w drodze decyz;ji
administracyjnej, odmoéwi wpisu jesli wnioskodawca nie spetnil warunkow okreslonych

ustawa. Od decyzji przystuguje odwotanie.
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Asystent osobisty bedzie zobowigzany do aktualizacji swoich danych, zglaszajac ich zmiang

wojewodzie za posrednictwem systemu teleinformatycznego (art. 31).

Dane asystentow wpisanych do Rejestru asystentow beda jawne dla realizatorow z obszarow
gmin, w ktorych zadeklarowali gotowos$¢ s$wiadczenia asystencji, oraz dla samych
uzytkownikdw z tego obszaru. Rozwiazanie to jest niezbgdne w celu umozliwienia realizatorom
zaproponowania wspotpracy asystentom, z danego obszaru i wyboru danego asystenta przez

uzytkowania (art. 32 projektu).

Zgodnie z projektowanym art. 33, wojewoda bedzie takze uprawniony do dokonywania
wykreslen z rejestru: na wniosek asystenta osobistego; w przypadku niespetniania przez
asystenta osobistego warunkéw bycia asystentem okreslonych w ustawie; w przypadku
niezgodno$ci danych w Rejestrze asystentow ze stanem faktycznym i nie sprostowania tych
danych w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania w tej sprawie. Wykreslenie nastgpuje
w formie decyzji administracyjnej, od ktdrej przystuguje odwolanie do ministra wlasciwego do

spraw zabezpieczenia spolecznego (art. 34 projektu).

W przypadku wykreslenia asystenta osobistego z Rejestru 1 wydania prawomocnej decyzji o

wykresleniu, nastgpuje wygasnig¢cie umowy z danym asystentem osobistym (art. 35 projektu).

W projektowanym art. 36 okre§lono maksymalna liczbg godzin pracy asystenta osobistego —

nie wigcej niz 276 godzin.

Wysoko$¢ wynagrodzenia bedzie ustalana przez realizatora lub uzytkowania, w przypadku gdy
to on samodzielnie bedzie zatrudniat asystenta, na podstawie stawki godzinowej i liczby godzin

asystencji okre$lonej w kontrakcie (art. 37)

W projekcje okreslono takze zasady przyznawania urlopu asystentowi osobistemu przyjmujac,
ze za kazde 10 godzin §wiadczenia asystencji przystugiwac bedzie 1 godzina platnego urlopu
(art. 38 projektu ustawy). Urlop jest udzielany przez realizatora po uzgodnieniu z
uzytkownikiem albo przez samego uzytkownika, gdy asystent jest zatrudniony bezposrednio
przez uzytkowania. Przyznanie urlopu nie moze skutkowaé¢ brakiem asystencji osobistej dla

uzytkownika, w zwiazku z tym konieczne jest zapewnienie zastgpstwa w okresie urlopu.

W projektowanym art. 39, przewidziano obowiazkowe ubezpieczenie asystentow osobistych
od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu asystencji osobiste;.
Koszty ubezpieczenia ponoszone beda przez asystentow osobistych. Wprowadzenie
obowiazkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej dla asystentow osobistych jest

dzialaniem majacym na celu zabezpieczenie interesow zarowno uzytkownikéw, jak 1 samych
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asystentow. Asystenci osobisci realizuja zadania zwigzane z bezposrednim wsparciem 0sob
czesto znajdujacych si¢ w sytuacjach zwigkszonej wrazliwosci, wymagajacych pomocy w
czynnosciach zycia codziennego. W toku wykonywania tych obowiazkéw moze dojs¢ do
niezamierzonych szkod, w tym np. uszkodzen mienia lub szkod na zdrowiu uzytkownika.
Obowiazkowe ubezpieczenie zapewnia uzytkownikom odpowiednie zabezpieczenie finansowe
na wypadek wystapienia takich szkod, gwarantujac mozliwo$¢ uzyskania rekompensaty.
Ubezpieczenie chroni roéwniez asystentow osobistych przed skutkami finansowymi
ewentualnych roszczen odszkodowawczych, ktére moga powsta¢ w zwiazku z wykonywaniem
ich obowiazkow. Chroni to osoby wykonujace t¢ pracg przed nadmiernymi konsekwencjami
finansowymi, ktére mogtyby zniechgca¢ do podjecia lub kontynuowania zatrudnienia na tym

stanowisku.

Wymog obowiazkowego ubezpieczenia jest elementem profesjonalizacji zawodu asystenta
osobistego, co podnosi wiarygodno$¢ i1 zaufanie do tej formy wsparcia spotecznego.
Jednoczesnie sprzyja to racjonalnemu zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z wykonywaniem tej
funkcji. Obciazenie kosztami ubezpieczenia samych asystentow osobistych wynika z faktu, ze
jest to element ich dziatalno$ci zawodowej, podobnie jak w innych zawodach wymagajacych
ochrony OC. Taka konstrukcja pozwala na zachowanie réwnowagi pomigdzy obowiazkami
ustawowymi a dostgpem do ubezpieczenia, jednoczesnie motywujac do starannosci i dbatosci

o jako$¢ §wiadczonych ustug.

Jednoczesnie przewidziano, ze minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego bedzie
zawieral z wybranym zakladem ubezpieczeniowym prowadzacym  dziatalnosé
ubezpieczeniowa w zakresie ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej na terenie kraju,
umowe¢ Ww zakresie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej asystentow osobistych.
Centralne zawieranie umowy ubezpieczenia przez ministra pozwoli na ujednolicenie warunkow
ubezpieczenia dla wszystkich asystentow osobistych w kraju. Dzigki temu zagwarantowane
zostang standardowe i przejrzyste zasady ochrony ubezpieczeniowej, co zwigkszy pewnosé¢
prawna i1 ulatwi realizacje¢ obowiazku ubezpieczeniowego. Skonsolidowanie umowy na
poziomie panstwowym umozliwi negocjowanie korzystniejszych stawek ubezpieczeniowych
dzicki efektowi skali. Ma to szczegolne znaczenie w obecnej sytuacji na rynku
ubezpieczeniowym, gdy ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej dla asystentow osobistych
nie jest oferowane. Asystenci osobisci, ktorzy beda zobowiazani do ponoszenia kosztéw
ubezpieczenia, moga w ten sposob uzyskac bardziej przystgpne warunki finansowe niz przy

indywidualnym zawieraniu polis. Umowa zawierana przez ministra pozwoli na uproszczenie i
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standaryzacjg procesu zawierania ubezpieczen, a takze utatwi nadzor nad realizacja obowiazku
ubezpieczeniowego. Umozliwi to rOwniez sprawne monitorowanie i ewentualne reagowanie na
zmieniajace si¢ potrzeby rynku ubezpieczeniowego oraz specyfiki $wiadczenia ustug asystencji

osobiste;j.

W projektowanym art. 40 okre§lono uprawnienia asystenta osobistego, wynikajace z
koniecznos$ci zapewnienia mu mozliwosci $wiadczenia asystencji osobistej. Przedmiotowe
regulacje maja na celu okreslenie zakresu uprawnien asystenta osobistego oraz wprowadzenie
mechanizmu superwizji zawodowej, jako instrumentu podnoszacego jakos¢ i profesjonalizm

Swiadczen asystenckich.

W art. 40 pkt 4 projektu przyznano asystentowi prawo do korzystania z superwizji w wymiarze
do 6 godzin na po6t roku, co stanowi istotny element wsparcia zawodowego asystentow,

sprzyjajacy ich rozwojowi oraz zapobieganiu wypaleniu zawodowemu.

Wprowadzenie w ramach projektowanego art. 41 systemu superwizji w obszarze asystencji
osobistej ma na celu: zapewnienie wsparcia merytorycznego i emocjonalnego dla asystentow
osobistych; umozliwienie statego podnoszenia jakosci i etycznych standardow ustug; szybka
identyfikacje 1 rozwiazanie probleméw w relacji uzytkownik—asystent;  zwigkszenie
bezpieczenstwa 1 skuteczno$ci $wiadczenia uslug osobom 2z niepelnosprawnosciami.
Superwizja petni kluczowa rol¢ w zawodach pomocowych. Jej wprowadzenie w obszarze
asystencji osobistej jest zgodne z podejSciem opartym na profesjonalizacji ustug spotecznych
oraz idei wsparcia niezaleznego zycia 0sob z niepelnosprawnosciami, zgodnie z Konwencja

ONZ o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Projekt przewiduje dwie gltowne S$ciezki uzyskania kwalifikacji superwizora asystencji

osobistej:

1. Sciezka dla oso6b z certyfikatem superwizora pracy socjalnej,

2. uzupehiajace szkolenie z zakresu asystencji osobistej

Ad. 1. — osoby te dysponuja uznanym certyfikowanym do$wiadczeniem w prowadzeniu
superwizji w zakresie pracy socjalnej (w tym relacji pomocowych, pracy z osoba w kryzysie,
etyki zawodowej), 1 posiadaja ugruntowane przygotowanie metodyczne 1 psychospoteczne do
pehienia funkcji superwizora. Jednak wymagaja aktualizacji 1 poglebienia wiedzy specyficzne;j
dla $rodowiska asystencji osobistej: m.in. relacji uzytkownik—asystent, niezaleznego zycia,
perspektywy praw 0sob z niepelnosprawnosciami. Umozliwienie tej grupie wejscia do systemu

w drodze szkolenia uzupetiajacego: wykorzystuje istniejace kadry; skraca czas wdrozenia
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systemu superwizji; gwarantuje wysoki poziom kompetencji juz od poczatku funkcjonowania

systemu.

Ad. 2. —$ciezka otwarta — szkolenie, egzamin 1 certyfikat dla 0s6b nieposiadajacych certyfikatu
superwizora pracy socjalnej. Zaprojektowana jako pelna, dostepna i transparentna droga do
zawodu dla nowych kadr. Skierowana do os6b: posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie (np.
psychologia, pedagogika, socjologia, praca socjalna), z do§wiadczeniem praktycznym w pracy
z osobami z niepelnosprawnosciami lub w obszarze wsparcia spotecznego, albo z
dos$wiadczeniem szkoleniowym 1 dydaktycznym w zakresie pracy socjalnej i kompetencji
interpersonalnych. System obejmuje: szkolenie specjalistyczne, zgodne z minimum
programowym okreslonym przez ministra, egzamin panstwowy, gwarantujacy standaryzacj¢
kompetencji 1 zdanie egzaminu— jako formalnego potwierdzenia kompetencji. Koszty takiego
szkolenia i egzaminu ponosza sami zainteresowani. Sciezka ta: umozliwia rozw6j nowych
specjalistow w systemie wsparcia Srodowiskowego, pozwala na kontrolg jakoSci poprzez
dopuszczenie tylko o0sob spetniajacych rygorystyczne warunki formalne 1 praktyczne,
gwarantuje merytoryczna spojnos¢ i jednolitos¢ kwalifikacji w skali kraju. Wymogi
przystapienia do egzaminu (wyksztatcenie kierunkowe, doswiadczenie zawodowe lub
szkoleniowe) sa uzasadnione: konieczno$cia zapewnienia, ze superwizor posiada zdolnosé
analizy relacji pomocowej, oceny pracy asystenta, identyfikowania ryzyk oraz wspierania
profesjonalnego rozwoju; wymogiem dojrzato$ci zawodowej — superwizor nie moze by¢ osoba
dopiero wchodzaca do sektora ustug spotecznych, checia zabezpieczenia uzytkownikow przed

ryzykiem powierzchownej lub szkodliwej superwizji.

Osoba, ktora nie zdala egzaminu na superwizora asystencji osobiste] moze przystapi¢ do
egzaminu poprawkowego w terminie nie wczesniejszym niz po uplywie 30 dni od dnia
otrzymania informacji o wyniku egzaminu. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do egzaminu

poprawkowego.

Optlata za egzamin (20% przecigtnego wynagrodzenia) ma charakter: motywacyjno-filtrujacy —
udzial w egzaminie podejmuja osoby faktycznie zainteresowane 1 przygotowane;
partycypacyjny — pokrywa czgSciowo Kkoszty organizacji systemu certyfikacji przy
ograniczaniu obciazen budzetowych; proporcjonalny — wysoko$¢ optaty dostosowana do rangi
kwalifikacji 1 potencjalnego wynagrodzenia superwizora. Projektowane przepisy dotyczace
superwizji i Sciezek dojscia do zawodu superwizora: zapewniaja wysoka jako§¢ merytoryczna
1 etyczng systemu superwizji; umozliwiajq elastyczne, ale kontrolowane wejscie do zawodu;

integruja 1 wykorzystuja istniejace zasoby kadrowe; chronia uzytkownikow i asystentow przed
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ryzykiem niskiej jakosci wsparcia; odpowiadaja na potrzebg profesjonalizacji ustug

spotecznych i upodmiotowienia oséb z niepelnosprawnosciami.

W celu zagwarantowania nalezytego poziomu szkolen w projekcie przewidziano, ze podmiot

ubiegajacy si¢ o0 mozliwos¢ prowadzenia takich szkolen bedzie obowiazany:

1) przedstawi¢ program szkolenia zgodny ze standardami, o ktéorych mowa w ust. 9;
2) wykazaé posiadanie odpowiedniej kadry dydaktycznej;

3) zapewni¢ warunki techniczne, lokalowe 1 organizacyjne do realizacji szkolenia;
4) umozliwi¢ przeprowadzenie nadzoru merytorycznego.

Minister do spraw zabezpieczenia spotecznego bgdzie sprawowal nadzor merytoryczny nad

szkoleniami dla superwizoréw asystencji osobistej. Nadzor ten obejmuje w szczegolnosci:
1) oceng zgodnosci programu i realizacji szkolenia z obowigzujacymi standardami;
2) kontrole kwalifikacji kadry dydaktycznej;

3) kontrolg dokumentacji szkoleniowe;j;

4) mozliwo$¢ przeprowadzenia wizytacji oraz zadania wyjasnien 1 informacji od

podmiotéw prowadzacych szkolenia.

Przepis art. 42 ust. 1 stanowi, ze minister do spraw zabezpieczenia spolecznego wyda
rozporzadzenie szczegdétowo dopracowujace regulacje dotyczace superwizji asystencji
osobistej. Dotyczy to m.in.: celow, standardow superwizji, minimalnych wymagan
programowych dla szkolen, szczegoétowego sposob realizacji szkolen dla superwizoréw
asystencji osobistej, w tym metody dydaktyczne i wymiar godzin; sposobu wnoszenia
odplatnosci za egzamin i egzamin poprawkowy, organizacji i sposobu przeprowadzania
egzaminu i egzaminu poprawkowego, wzor certyfikatu superwizora asystencji osobistej,;
szczegotowych warunkéw 1 trybu udzielania zgody na prowadzenie szkolen dla superwizorow

asystencji osobistej;

Celem tego przepisu jest stworzenie spdjnego i jednolitego systemu ksztalcenia superwizorow
asystencji osobistej. Rozporzadzenie ma rowniez gwarantowacé, ze szkolenia bgda prowadzone
przez odpowiednio przygotowane podmioty i kadre, wedlug jednolitych programow. W
odniesieniu do uzytkownikow, koordynatoréw i doradcow, przepis ma na celu zadbanie o ich
odpowiednie przygotowanie do wspdlpracy z asystentami, co wptywa na jakosc¢ i efektywnosc

swiadczenia ustug asystencji osobistej. Ujednolicenie szkolen i1 kwalifikacji jest konieczne dla
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zapewnienia bezpieczenstwa, prawidlowe] wspoOtpracy oraz profesjonalizmu systemu

asystencji osobistej.
Art. 43 (zakres wsparcia udzielany w ramach asystencji osobiste)

Projektowane przepisy art. 43 precyzuja zakres dziatalno$ci asystenta osobistego oraz warunki,
na jakich moze on wykonywa¢ czynno$ci zwiazane ze wsparciem uzytkownika we wszystkich
istotnych obszarach zycia codziennego. Celem tych regulacji jest zapewnienie kompleksowe;j 1
adekwatnej pomocy osobom korzystajacym z asystencji, przy jednoczesnym zachowaniu
bezpieczenstwa 1 wysokiej jakosci $wiadczonych ustug. Okreslenie pigciu podstawowych
obszarow wsparcia: samoobstugi, prowadzenia gospodarstwa domowego i1 pelnienia 16l
rodzinnych, przemieszczania si¢, komunikacji z otoczeniem oraz podejmowania aktywnos$ci
zyciowej (ust. 1) — odpowiada rzeczywistym potrzebom osdb korzystajacych z asystencji
osobistej. Wielowymiarowe wsparcie w tych sferach pozwoli na maksymalne ulatwienie
samodzielnego funkcjonowania uzytkownika, bgdzie sprzyja¢ jego integracji spotecznej oraz

poprawie jakosci zycia.

Ustep 2 stanowi, ze asystent osobisty moze wykonywaé proste czynnosci pielggnacyjne lub
higieniczne, o ile nie wymagaja one kwalifikacji medycznych. Uprawnienie asystenta do
realizacji prostych czynnosci pielegnacyjnych i higienicznych, ktére nie wymagaja kwalifikacji
medycznych ani specjalistycznego przeszkolenia, jest rozwiazaniem praktycznym i
efektywnym, pozwalajacym na szybkie i bezpieczne zaspokajanie podstawowych potrzeb
uzytkownika. Takie podej$cie zmniejsza bariery w dostgpie do pomocy i1 odcigza system
ochrony zdrowia.

Po specjalistycznym instruktazu, zgodnie z ust. 3, asystent moze realizowac¢ czynnosci takie jak
np.: 1) pomiar podstawowych parametrow zdrowotnych (cisnienia, krwi, temperatury,

poziomu cukru (glukometrem); 2) podawanie lekéw droga doustna, doodbytnicza lub przez

skorg (wceieranie); 3)podawanie lekow droga wziewna (nebulizatory, inhalatory ci$nieniowe

z dozownikiem pojedynczych dawek, z dozownikiem uruchamiajacym wdech, inhalatory
proszkowe); 4)  profilaktyka  przeciwodlezynowa  oraz  opatrywanie  odlezyn;
5) odsluzowywanie droég oddechowych, w tym czyszczenia rurki tracheostomijnej; 6) Zywienie

dojelitowe 1 dozotadkowe przez zglebnik lub gastrostomig¢, w tym PEG (metoda porcji); 7)
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stosowanie oktadow i kompresow; 8) nacieranie, oklepywanie; 9) zmiana opatrunku na

ranie niepowiklanej; 10)  iniekcja insuliny (tzw. penami insulinowymi); 11) cewnikowanie

cewnikami zewnetrznymi oraz wewnetrznymi jednorazowymi; 12) wymiana worka stomijnego
1 worka na mocz; 13) obstuga podstawowego sprzgtu medycznego (koncentratoréw tlenu,
respiratoréw, pomp insulinowych, podstawowa obstuga ssakéw medycznych), pod warunkiem
ze:

e zostalo to okreslone w kontrakcie, oraz

e przeszedl odpowiedni instruktaz specjalistyczny.
Art. 44-50 (warunki §wiadczenia asystencji osobistej)

Zgodnie z projektowanym art. 44, uzytkownik sam kieruje praca swojego asystenta osobistego.
W przypadku, gdy uzytkownik jest osoba niepetnoletnia lub ubezwlasnowolniong wsparcia w
tym zakresie udziela mu jej opiekun prawy lub kurator. Rozwiazanie to wzmacnia autonomi¢
uzytkownika, umozliwiajac mu decydowanie o sposobie otrzymywanego wsparcia.
Jednoczesnie wprowadza ochrong os6b wymagajacych szczegdlnej opieki np. dzieci,
zapewniajac nadzor przedstawiciela ustawowego, czy kuratora. Takie rozwiazanie umozliwia
realizacje asystencji osobistej z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb i sytuacji prawnej

uzytkownika.

W projektowanym art. 45 przewidziano zawieszenie asystencji osobistej, gdy uzytkownik
przebywa w placowce zamknigtej, takiej jak: zaktad karny, areszt §ledczy, zaktad poprawczy,

schronisko dla nieletnich lub Krajowy Os$rodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

Jezeli osoba z niepelnosprawnoscia korzystajaca z asystencji osobistej przebywa w jednej z
tych miejsc, osoby kierujace tymi podmiotami sa zobowiazane poinformowac o tym fakcie
wojewode. Obowiagzek poinformowania obejmuje réwniez zakonczenie pobytu uzytkownika w
ww. placowce. Ma to umozliwi¢ skuteczne zarzadzanie i weryfikacj¢ prawa do §wiadczenia
asystencji osobistej, a tym samym zapobiega¢ naduzyciom i zapewni¢ transparentnos¢

dziatania systemu wsparcia, jakim jest asystencja osobista.
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W szczeg6lnosci, regulacja ta ma na celu racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi;
uniknigcie sytuacji, w ktorej panstwo jednoczesnie finansuje asystencj¢ i opieke w placéwkach

zamknigtych.

W art. 46 projektu przewidziano wylaczenie realizacji asystencji osobistej podczas
przebywania w okreslonych placéwkach zapewniajacych calodobowa opieke, takich jak:
szpital psychiatryczny, dom pomocy spolecznej, rodzinny dom pomocy, zaktad opiekunczo-
leczniczy, zaktad pielegnacyjno-opiekunczy, hospicjum stacjonarne, placowka opiekunczo-
wychowawcza, regionalna placowka opiekunczo-terapeutyczna, interwencyjny osrodek
preadopcyjny, zaktad lecznictwa uzdrowiskowego udzielajacy catodobowych stacjonarnych
Swiadczen opieki zdrowotnej, oraz w innych niz ww. wymienione placowkach zapewniajacych
catodobowa opiekg osobom z niepelnosprawnosciami, przewlekle chorym lub osobom w
podesztym wieku, z wyltaczeniem mieszkan wspomaganych i mieszkan treningowych, o
ktérych mowa w art. 53 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. W czasie pobytu
w takich placéwkach, liczba godzin asystencji osobistej zostanie pomniejszona o 75% (art. 47

ust. 1).

W przypadku pobytu uzytkownika w placéwkach dziennych natomiast, takich jak: placéwka
o$wiatowa niezapewniajaca catodobowej opieki; osrodek wsparcia dla osob zaburzeniami
psychicznymi, o ktérym mowa w art. 51 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;
klub integracji spolecznej; centrum integracji spotecznej; warsztat terapii zajeciowej oraz w
innych niz ww. osrodkach wsparcia lub placowkach zapewniajacych wsparcie dzienne - liczba

godzin asystencji osobistej zostanie pomniejszona o 35% (art. 47 ust. 2).

Pomniejszenie liczby godzin asystencji osobistej ma na celu uniknigcie finansowania asystencji
z opieka zapewniana w ww. placowkach z ktorych korzysta uzytkownik. Z drugiej strony
zabezpiecza korzystanie z asystencji osobistej poza tymi placowkami. Uzytkownicy moga
korzysta¢ z ushug placéwek catodobowych lub dziennych tylko przez cze¢s¢ dnia, tydzien lub
miesigc. W takich sytuacjach calkowite odebranie godzin asystencji osobistej bytoby
nieadekwatne i1 krzywdzace, poniewaz w pozostatym czasie uzytkownik potrzebuje i ma prawo
do pelnego wsparcia asystenta. Pomniejszanie liczby godzin asystencji pozwala
proporcjonalnie dostosowac zakres wsparcia do faktycznego czasu korzystania z opieki w danej
placowce. Uzytkownik nadal ma prawo do petnej asystencji w czasie, gdy nie przebywa w
placowce lub korzysta z ustug dziennych. Pomniejszenie godzin nie oznacza zatem odebrania
prawa do asystencji osobistej, natomiast stuzy dostosowaniu jej wymiaru do zmniejszonego

zapotrzebowania w okresie korzystania z innej formy opieki. W sytuacji, gdy pobyt w placéwce
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jest tylko czg$ciowy w skali miesiagca, mechanizm pomniejszenia pozwala zachowac

odpowiednig ilo§¢ godzin asystencji na dni lub godziny poza placowka

Projektowany przepis reguluje racjonalne dostosowanie liczby godzin asystencji osobistej do
realnych potrzeb uzytkownika, uwzgledniajac fakt korzystania z innych form wsparcia i opieki.
Redukcja godzin asystencji pozwala na efektywne zarzadzanie $rodkami publicznymi i
zapobiega nieuzasadnionemu podwoéjnemu finansowaniu uslug o podobnym charakterze.
Jednoczesnie ustawodawca zabezpiecza minimalny wymiar godzin asystencji, aby nie dopuscic¢
do catkowitego pozbawienia wsparcia 0sob, ktore mimo korzystania z innych ustug nadal

wymagaja asystencji.

Projektowany art. 48 wprowadza zakaz jednoczesnego $wiadczenia ustug pokrywajacych si¢
czynnosciami. Przepis ten zapobiega sytuacjom, w ktorych ten sam zakres czynnosci jest
finansowany 1 realizowany jednocze$nie z réznych zrodet. Ma to na celu wyeliminowanie
naduzy¢, zwigkszenie efektywnosci finansowania i uporzadkowanie systemu wsparcia osob z
niepetnosprawnosciami. Zapewnia to przejrzysto$¢ oraz wlasciwe wykorzystanie zasobow,

jednoczesnie chroniac interesy uzytkownikow i realizatorow ushug.

W art. 49 projektu ustawy okreslono ewaluacje asystencji osobistej 1 wskazano, ze koordynator
asystencji osobistej dokonuje ewaluacji §wiadczenia asystencji osobistej nie rzadziej niz raz na
trzy miesiace. Ewaluacja jest ponadto obowiazkowa w ostatnim miesiacu obowiazywania
kontraktu. Obowiazek regularnej ewaluacji asystencji osobistej jest kluczowy dla zapewnienia
wysokiej jakosci $wiadczonych wustug oraz dostosowania ich do indywidualnych,
zmieniajacych si¢ potrzeb uzytkownikow. Umozliwia identyfikacj¢ problemoéw i1 obszarow
wymagajacych poprawy, co przektada si¢ na ciagle doskonalenie systemu wsparcia. Udziat

uzytkownika i asystenta w ocenie wptynie na zwigkszenie rzetelnosci i kompleksowosci oceny.

W art. 50 projektu uregulowano obowiazek zwrotu $rodkéw, w przypadku nienaleznego
korzystania z asystencji osobistej. Zobowiazanym do zwrotu jest uzytkownik, ktéry nienaleznie
korzystat z asystencji osobistej. Za nienalezne korzystanie z asystencji osobistej uwaza si¢
asystencje¢ osobista §wiadczona: na podstawie falszywych danych zawartych we wniosku o
ustalenie prawa do asystencji osobistej, oswiadczeniach lub dokumentach albo w innych
przypadkach §wiadomego wprowadzenia w btad przez uzytkownika; przypadki zatwierdzenia
raportu, w ktoérym zostaty podane nieprawdziwe informacje o liczbie godzin zrealizowanych w
danym miesiacu. Decyzje o zwrocie wydaje, zgodnie z projektowana regulacja starosta, a od

srodkow naliczane sa ustawowe odsetki liczone od dnia: 1) rozpoczgcia $wiadczenia asystencji
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osobiste] — w przypadku kontraktu trdjstronnego; 2) wplywu $rodkéw na konto uzytkownika

— w przypadku kontraktu dwustronnego (ust. 4).

Naleznosci z tytulu nienaleznego korzystania z asystencji osobistej ulegaja przedawnieniu z
uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych srodkow

finansowych zwiazanych z asystencja osobista stala si¢ ostateczna.
Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ umorzenia lub roztozenia ptatnosci.

Projektowana regulacja wprowadza mechanizmy przeciwdzialajace naduzyciom w korzystaniu
z asystencji osobistej, zapewniajac ochron¢ s$rodkéw publicznych. Obowiazek zwrotu
nienaleznie pobranych srodkéw oraz odpowiedzialno$¢ finansowa maja charakter prewencyjny
1 korygujacy. Mozliwo$¢ umorzenia, roztozenia na raty lub odroczenia sptaty uwzglednia
sytuacje zyciowa 1 finansowa uzytkownika, co zapewnia elastyczno$¢ 1 sprawiedliwos¢ w

egzekwowaniu naleznosci (ust. 9).
Rozdzial 8 - art. 51-63 (realizatorzy)

Projektowany rozdziat 8§ — Realizatorzy wprowadza kompleksowe ramy prawne dotyczace
organizacji i realizacji asystencji osobistej dla 0sob z niepetnosprawnosciami, ktorych celem
jest zapewnienie tym osobom realnego wsparcia w codziennym funkcjonowaniu oraz pelnego

uczestnictwa w Zyciu spotecznym.

Projektowany art. 51 ust. 1 wprowadza zasadg, zgodnie z ktéra odpowiedzialno$¢ za
organizacj¢ 1 realizacj¢ asystencji osobistej spoczywa na powiecie (jako jednostki samorzadu
terytorialnego odpowiedzialnej za polityke spoteczna na poziomie lokalnym) wtasciwym ze

wzgledu na miejsce zamieszkania lub przebywania osoby z niepetnosprawnoscia.

W ust. 2 przewidziano jednak mozliwo$¢ powierzenia przez powiat tych zadan innym
podmiotom — gminom lub organizacjom pozarzadowym wpisanym do Rejestru realizatoréw
prowadzonym przez wlasciwego miejscowo wojewode. Wpis do tego Rejestru uzalezniono od
spelnienia szczegdélowych przestanek faktycznych i formalnoprawnych, ktére maja zapewnic¢
odpowiednia jako$¢ §wiadczenia asystencji osobistej oraz wiarygodno$¢ realizatora — art. 52.
Przepis ten szczegdtowo okresla katalog podmiotdw uprawnionych do ubiegania si¢ o wpis do
Rejestru realizatorow oraz warunki, ktore musza zosta¢ spetnione. Sa to gléwne organizacje
pozarzadowe prowadzace dzialalno$¢ na rzecz osob z niepetnosprawnosciami, ktére m.in.:
maja odpowiedni staz i doswiadczenie (co najmniej 12 miesigcy dziatalno$ci oraz min. 6
miesigcy $wiadczenia wsparcia), sa wiarygodne finansowo, posiadaja zasoby kadrowe i

organizacyjne (co najmniej 3 osoby spelniajace wymagania niezbgdne do uzyskania statusu
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asystenta osobistego, obstuga ksiggowa itd.), nie toczy si¢ wobec nich postgpowanie
egzekucyjne, cztonkowie zarzadu tych organizacji nie byli karani za przestgpstwa umyslne
scigane z oskarzenia publicznego, lub umyslne przestgpstwo skarbowe, nie zostali ukarani za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych kara w postaci zakazu petnienia funkcji

zwiagzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi.

Wpisu dokonuje wlasciwy miejscowo wojewoda na okres 5 lat (pierwszy wpis na 2 lata) na

wniosek podmiotu, ztozony w formie elektroniczne;.

Celem tej regulacji jest zapewnienie, ze realizacja asystencji osobistej bedzie powierzana
podmiotom kompetentnym, wiarygodnym, przejrzystym finansowo 1 posiadajacym

odpowiednie do§wiadczenie.

Art. 53—60 projektu reguluja tryb wpisu, zmiany danych oraz wykreslenia podmiotéw z
Rejestru realizatorow asystencji osobistej. Wpis do Rejestru realizatoréw moze uzyskac:
organizacja pozarzadowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, z p6zn. zm.), z
wyjatkiem partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwiazkow zawodowych i
organizacji pracodawcoéw, samorzadow zawodowych, fundacji utworzonych przez partie
polityczne i1 europejskich fundacji politycznych lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt
1, 3 14 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Czlonkowie zarzadu ww. podmiotéw sktadaja o§wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej (art. 53), potwierdzajac prawdziwos¢ wymaganych do wpisu danych oraz speinienie
warunkow ustawowych. Wojewoda dokonuje oceny wniosku w terminie 30 dni od dnia
wplywu wniosku o wpis (art. 54), a realizatorzy maja obowiazek zgltasza¢ wszelkie zmiany w
ciagu 14 dni od ich zaistnienia (art. 55). Przewidziane zostaly podstawy wykreslenia z rejestru,
m.in. istotne naruszenia obowiazkéw, brak wspolpracy przy kontroli czy niespeinianie
warunkow formalnych (art. 56). Wszystkie decyzje w sprawie rejestru (wpis, odmowa,
wykreslenie) podejmowane sa w formie decyzji administracyjnej, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego (art. 57). Wykreslenie staje si¢ skuteczne z chwila uprawomocnienia si¢
decyzji (art. 58). Projekt przewiduje rowniez mozliwo$¢ odwotania do ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 59), ktory rozpatruje sprawe w terminie 60 dni. Dane

zawarte w rejestrze obejmuja informacje podane we wniosku o wpis.

Ww. regulacje maja gwarantowaé przejrzystos¢ 1 rzetelno§¢ funkcjonowania systemu
realizatorOw asystencji osobistej. Obowiazek skladania os$wiadczenia ma zapobiegal

naduzyciom i zapewnia¢ przedstawiania prawdziwych danych. Terminowe rozpatrywanie
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wnioskow 1 wprowadzenie elektronicznego systemu rejestracji ma sprzyja¢ usprawnieniu
procesu rejestracji. Obowiazek zglaszania zmian i mozliwo$¢ wykreslania podmiotow
niespelniajacych wymogoéw pozwola na biezaca kontrolg jakosci $wiadczonych ushug.
Zabezpieczeniu praw podmiotow stuzy mozliwos¢ odwotania do ministra wtasciwego do spraw

zabezpieczenia spolecznego.

W projektowanym art. 61 okre§lono szczegotowe obowiazki realizatoréw. Realizator asystencji
osobistej: 1) zawiera kontrakt trojstronny z uzytkownikiem i asystentem osobistym i organizuje
jego praceg; 2) monitoruje pracg asystenta osobistego; 3) zapewnia asystencj¢ osobista
uzytkownikom, ktdrzy wybrali go na realizatora asystencji osobistej zgodnie z ich potrzebami
przez caly okres trwania kontraktu; 4) prowadzi obstuge ptacowa, kadrowa, rachunkowa i
administracyjna zwiazana z realizacja kontraktu; 5)prowadzi w systemie teleinformatycznym:
ewidencje godzin §wiadczenia asystencji osobistej, ewidencj¢ urlopéw udzielanych asystentom
osobistym, dokumentacj¢ wykonywania kontraktu; 6) jako ptatnik sktadek zglasza asystenta
osobistego do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, oraz przekazuje do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za dany miesiac deklaracje rozliczeniowe, raporty imienne
lub deklaracje rozliczeniowe, raporty imienne korygujace, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. systemie ubezpieczen spotecznych; 7) terminowo wyplaca
wynagrodzenie asystentowi osobistemu na wskazany przez niego i zapisany w Rejestrze
asystentow rachunek bankowy; 8) terminowo reguluje zobowiazania podatkowe i optaca
nalezne sktadki na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz  Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Solidarnosciowy oraz wptaty
na Pracownicze Plany Kapitatlowe; 9) udziela wojewodzie i Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw
Oso6b Niepetnosprawnych wszelkich wyjasnien dotyczacych rozliczenia godzin z asystentem
osobistym; 10) zatrudnia koordynatora albo koordynatoréw asystencji osobistej i
organizuje ich pracg; 11) organizuje mediacje migdzy uzytkownikiem a asystentem osobistym;
12) wspiera uzytkownika w wyborze asystenta osobistego zgodnie z indywidualnymi
potrzebami, na jego wniosek; 13) organizuje wsparcie udzielane uzytkownikom, w
szczegoOlnosci realizowane przez koordynatora asystencji osobistej; 14)organizuje zastepstwo
za asystenta osobistego na czas korzystania przez niego ze zwolnien lekarskich, urlopéw i
innych okolicznosci uniemozliwiajacych mu §wiadczenie asystencji osobistej; 15) zapewnia
mozliwo$¢ podnoszenia kompetencji asystentow osobistych, w tym przez umozliwienie im
udziatlu w szkoleniach specjalistycznych; 16) monitoruje, zapewnia ewaluacje 1 kontroluje

jakos¢ asystencji osobistej $wiadczonej przez asystentOw osobistych, ktorych zatrudnia,
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rébwniez w miejscu ich $wiadczenia; 17) monitoruje i1 rejestruje wypadki zwiazane ze
swiadczeniem asystencji osobistej; 18) prowadzi dziatania o charakterze informacyjnym,
edukacyjnym i1 promocyjnym w zakresie asystencji osobistej; 18) organizuje szkolenia ogdlne
oraz organizuje szkolenia z pierwszej pomocy 1 przeszkolenie z ewakuacji 0s6b z

niepetnosprawnosciami dla asystentow osobistych;

Zapewnienie m.in. kontraktowania 1 monitorowania pracy asystentow, prowadzenie
odpowiedniej dokumentacji, organizacja koordynacji oraz szkolen podnosi profesjonalizm
realizacji asystencji. Zadania te gwarantuja ochrong interesOw osob z niepetnosprawnosciami,
a takze zapewniaja bezpieczenstwo i odpowiednie wsparcie zardwno uzytkownikom, jak 1

zatrudnionym asystentom.

Limit przypisania jednego koordynatora do nie wigcej niz 60 uzytkownikow, wynika z
koniecznosci zapewnienia realnego, jakosciowego, a nie tylko formalnego, wsparcia w zakresie
zarzadzania 1 nadzoru nad $wiadczeniem ustug asystenckich. Mechanizm ten odzwierciedla
rzeczywiste potrzeby organizacyjne 1 zapewnia odpowiedni poziom zaangazowania
koordynatora w prace z kazdym uzytkownikiem oraz zespotem asystenckim. Rola
koordynatora asystencji osobistej wykracza poza czysto administracyjne czynnosSci.

Koordynator:
e odpowiada za indywidualne dopasowanie ustug asystenckich do potrzeb uzytkownika,

e prowadzi monitoring jakosci i zgodnosci realizacji ustug z przyznanym zakresem

godzinowym,
e organizuje i planuje grafik pracy asystentow,

e wspolpracuje z rodzing, opiekunami prawnymi, a takze z placowkami systemu ochrony

zdrowia, edukacji i pomocy spotecznej,

e reaguje na sytuacje kryzysowe i konieczno$¢ zmiany przydzialu asystentow lub

zmodyfikowania zakresu pomocy.

Kazde z tych zadan wymaga czasu, indywidualnego podejscia, znajomos$ci sytuacji

uzytkownika i dobrej znajomosci lokalnych zasobdw.

Wprowadzenie gornego limitu liczby uzytkownikéw przypisanych do jednego koordynatora

jest niezbg¢dne dla zapewnienia:

e dostgpnosci koordynatora dla kazdego uzytkownika — przy wigkszej liczbie

uzytkownikéw indywidualny kontakt bytby iluzoryczny,

49



e terminowosci reakcji na zmiany w potrzebach uzytkownika (np. pogorszenie stanu

zdrowia, konflikt z asystentem, koniecznos$¢ zastepstwa),

e utrzymania jakosci $§wiadczonych ustug asystenckich — szczegélnie w przypadku
uzytkownikéw o bardziej ztozonych potrzebach, ktérych obstuga wymaga czgstszych

interwencji.

Doswiadczenia ptynace z realizacji ustug asystenckich w r6znych modelach pilotazowych oraz
w ramach innych systemow wsparcia (np. ustug opiekunczych czy srodowiskowych) pokazuja,
ze prog ok. 60 uzytkownikéw na jednego koordynatora to granica operacyjna, przy ktorej

mozliwe jest jeszcze indywidualne i jako$ciowe zarzadzanie wsparciem.
Mechanizm ten pozwala takze:
o lepiej planowac srodki budzetowe, uwzgledniajac koszty zarzadzania ustuga,
e zapewni¢ transparentno$¢ i przewidywalno$¢ kosztow administracyjnych,

o zoptymalizowa¢ pracg zespotu koordynatoréw w wigkszych jednostkach realizujacych

ustugi asystenckie.

Projektowane w art. 62 regulacje dotyczace szkolen maja na celu podnoszenie kwalifikacji i
kompetencji asystentow osobistych, co jest niezbedne dla §wiadczenia ustug na wysokim
poziomie odpowiadajacym indywidualnym potrzebom o0s6b z niepelnosprawnosciami.
Szkolenia ogdlne dla asystentéw osobistych moga by¢ realizowane przez osoby studiujace na
kierunkach z zakresu pedagogiki lub kierunkach zwiazanych z ksztatceniem w zakresie nauk
medycznych lub osoby posiadajace co najmniej wyksztalcenie srednie lub §rednie branzowe,
ktoére sa opiekunami oséb z niepetnosprawnosciami i ukonczyty szkolenie w zakresie treneréw

asystentoOw osobistych.

2. Szkolenia z pierwszej pomocy sa realizowane przez: 1) lekarzy systemu, w rozumieniu art.
3 pkt 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U.
2025 r. poz. 911 637); 2) pielegniarki systemu, w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 8
wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym; 3) ratownikdw medycznych, o
ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 1grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz
samorzadzie ratownikow medycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 3391 637); 4) nauczycieli

posiadajacych odpowiednie przygotowanie, o ktorych mowa w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 8

wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.
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Szkolenia realizuja podmioty wpisane do rejestru, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z
2025 r. poz. 98), w zakresie S$wiadczenia ustug szkoleniowych. Przeszkolenie z ewakuacji os6b

z niepetnosprawnosciami moga prowadzi¢ osoby, ktore odbyty w tym zakresie szkolenie.

5. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze rozporzadzenia
szczegotowy program i zakres godzinowy szkolenia ogdlnego dla asystentow osobistych,
szkolenia z pierwszej pomocy oraz przeszkolenia z ewakuacji 0s6b z niepelnosprawnosciami,
majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia wilasciwych relacji miedzy uzytkownikiem a
asystentem osobistym oraz zagwarantowania wysokiej jakosci, efektywno$ci 1 poziomu
bezpieczenstwa $wiadczenia asystencji osobistej, oraz jej $wiadczenia zgodnie z potrzebami

uzytkownika.

Wskazanie wymagan dotyczacych prowadzacych szkolenia oraz okre§lenie programow
szkoleniowych podnosza profesjonalizm i1 bezpieczenstwo ustug. Projektuje sig, ze szkolenia
beda realizowane przez podmioty wpisane do rejestru, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczos$ci
(Dz. U. z 2025 1. poz. 98), w zakresie $wiadczenia ustug szkoleniowych. Prowadzenie szkolen
dla asystentow przez podmioty wpisane do rejestru, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, jest
istotne dla zapewnienia wysokiej jakosci ustug asystenckich oraz profesjonalnego
przygotowania kadry wspierajacej osoby wymagajace asysty. Rejestr prowadzony przez Polska
Agencje¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci obejmuje podmioty, ktére spetniaja okreslone kryteria
formalne i merytoryczne w zakresie §wiadczenia ustug szkoleniowych. Wpis do tego rejestru
stanowi gwarancje, ze podmiot posiada odpowiednie kwalifikacje, dos§wiadczenie oraz zasoby
niezbedne do prowadzenia szkolen zgodnych z aktualnymi standardami 1 wymaganiami.
Skorzystanie z ustug tych podmiotow pozwala na zapewnienie jednolitego i wysokiego
standardu szkolen — podmioty zarejestrowane w rejestrze sa poddawane regularnej kontroli 1
ocenie, co sprzyja utrzymaniu jako$ci i1 aktualizacji programéw szkoleniowych. Udziat w
szkoleniach prowadzonych przez certyfikowane podmioty podnosi poziom kompetencji
asystentow, co przektada si¢ na jako$¢ i bezpieczenstwo $wiadczonej pomocy. Podmioty
zarejestrowane w rejestrze realizuja szkolenia w oparciu o obowiazujace przepisy i dobre
praktyki, co zapewnia zgodnos$¢ procesu szkoleniowego z wymogami ustawowymi. W efekcie,
powierzenie realizacji szkolen wylacznie podmiotom wpisanym do wskazanego rejestru

umozliwia systematyczne podnoszenie kwalifikacji asystentoéw, gwarantuje profesjonalizm
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oraz bezpieczenstwo $wiadczenia ustug asystenckich, co jest niezbgdne dla skutecznej

realizacji celow ustawowych zwiazanych z asystencja osobista.

Projektowane przepisy (art. 63) uwzgledniaja konieczno$¢ ochrony danych osobowych osob
korzystajacych z asystencji, a takze realizatorow i asystentow. Jasne okreslenie zakresu
przetwarzania danych i obowiazkoéw realizatorow w tym zakresie zapewnia zgodno$¢ z

obowiazujacymi przepisami o ochronie danych osobowych oraz bezpieczenstwo informacji.

W projektowany art. 63 ust. 4 przewidziano zakaz powierzenia przez realizatora realizacji
asystencji osobistej innemu podmiotowi. Wprowadzenie zakazu powierzenia wykonania
asystencji osobistej innemu podmiotowi przez realizatora wpisanego do Rejestru realizatoréw
ma na celu zapewnienie wysokiej jakosci 1 bezposredniej odpowiedzialno$ci za $§wiadczenie
ustlug wobec 0sob z niepelnosprawnosciami. Taki wymog minimalizuje ryzyko rozproszenia
odpowiedzialno$ci oraz pozwala na lepsza kontrole 1 nadzér nad realizacja ushug asystencji
osobistej, co jest niezbgdne ze wzgledu na szczegdlny charakter i indywidualne potrzeby

uzytkownikéw tych ustug.

Wprowadzenie limitow finansowych dotyczacych warto$ci zadan realizowanych przez
pojedynczego realizatora ma na celu zapewnienie rOwnowagi na rynku uslug asystencji
osobistej oraz zapobiezenie koncentracji zadan w rgkach pojedynczych podmiotow.
Ograniczenia te sprzyjaja takze dywersyfikacji realizatorow, co umozliwia rozw6j konkurencji
1 zwigksza dostepnos¢ ustug dla oséb z niepelnosprawno$ciami na terenie catego kraju (art. 63

ust. 5).

Ustalona wysokos¢ limitow — 5-krotno$¢ przychodow realizatora za rok poprzedni lub kwota
500 tys. zt brutto, w zaleznosci od tego, ktdra jest wyzsza — zostata wybrana tak, aby zapewnic
realne mozliwos$ci rozwoju i dzialania podmiotéw juz funkcjonujacych na rynku, przy
jednoczesnym zachowaniu kontroli nad skala 1 bezpieczenstwem realizowanych ustug.
Przewidziana warto$¢ limitu dla podmiotéw nowo powstatych (do 500 tys. zt brutto)
zabezpiecza mozliwo$¢ ich wejécia 1 rozwoju na rynku, przy jednoczesnym ograniczeniu

ryzyka nadmiernego obciazenia finansowego i organizacyjnego. Brak 63
Rozdzial 9 - art. 64- 66 (koordynator asystencji osobistej)

Przepisy art. 64—66 okreslaja rolg, wymagania i zadania koordynatora asystencji osobistej,
ktérego rola ma sprzyja¢ zapewnieniu jakoS$ci, ciagtosci i efektywnos$ci $wiadczenia ustug

asystencji osobistej.
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Art. 64 ustanawia kryteria kwalifikacyjne dla koordynatora, obejmujace odpowiednie
doswiadczenie zawodowe lub osobiste (m.in. jako uzytkownik lub asystent), umiejgtnosci
organizacyjne oraz minimum srednie wyksztatcenie. Ma to na celu zapewnienie, ze funkcje te
beda pehily osoby kompetentne 1 $wiadome specyfiki pracy z osobami z
niepetnosprawnosciami W projektowanym art. 64 uregulowano wymagania wobec
koordynatora. Koordynatorem asystencji osobistej moze by¢ osoba, ktora speinia tacznie

nastgpujace warunki:

1) posiada co najmniej dwuletnie udokumentowane doswiadczenie w realizacji dziatan
wspierajacych osoby z niepelnosprawnos$ciami lub ich rodzin, lub korzystala z
asystencji osobistej jako uzytkownik w wymiarze $rednio co najmniej 30 godzin

miesigcznie przez co najmniej 1 rok;

2) posiada co najmniej roczne udokumentowane doswiadczenie w koordynowaniu pracy

zawodowej lub wolontariackiej zespotéw powyzej 5 0sob;

3) spetnia co najmniej jedno z ponizszych wymagan: posiada co najmniej roczne
doswiadczenie w obstudze asystencji osobistej lub innych niz asystencja osobista form
indywidualnego wsparcia osoby z niepelnosprawnoscia w wykonywaniu czynnosci,
ktérych nie moze wykonywaé bez korzystania ze wsparcia osob trzecich na réwni z
innymi osobami lub posiada do$wiadczenie §wiadczenia asystencji osobistej jako
asystent osobisty, w wymiarze §rednio co najmniej 30 godzin miesigcznie przez co

najmniej 1 rok;
4) posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie lub §rednie branzowe .

Uregulowanie wymagan wobec koordynatora asystencji osobistej ma na celu wytonienie osob
o odpowiednich kompetencjach merytorycznych 1 praktycznych, ktére pozwola na
profesjonalne zarzadzanie procesem swiadczenia asystencji. Wymog co najmniej dwuletniego
dos$wiadczenia w pracy z osobami z niepetnosprawnosciami lub korzystania z asystencji
osobistej zapewnia, ze koordynator zna specyfike potrzeb uzytkownikow i posiada praktyczna

wiedze¢ na temat form wsparcia.

Ponadto, wymaganie do$wiadczenia w koordynowaniu zespotow powyze] 5 osob jest
uzasadnione koniecznoscia zarzadzania zespotem asystentow oraz skutecznego organizowania

swiadczen.

Dodatkowe kryteria dotyczace do§wiadczenia w realizacji asystencji osobistej lub innych form

indywidualnego wsparcia gwarantuja, ze koordynator posiada praktyczna znajomos$¢ specyfiki
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pracy asystenta osobistego, co jest kluczowe dla skutecznego monitorowania i wspierania
procesu asystencji. Wreszcie, wymdg posiadania co najmniej Sredniego wyksztatcenia
zapewnia minimalny poziom kwalifikacji formalnych niezbgdnych do petnienia funkcji

koordynatora.

Art. 65 reguluje zasady zatrudniania koordynatorow. Zgodnie z projektowanym art. 65
koordynator moze by¢ zatrudniony na podstawie umowy o prace. Ma to na celu zapewnienie
elastycznosci w organizacji pracy, przy jednoczesnym zagwarantowaniu formalnego
uregulowania relacji prawnej. W przypadku kontraktu dwustronnego zatrudnienie
koordynatora przez powiat gwarantuje jasno$¢ odpowiedzialno$ci i prawidtowy nadzor nad

realizacja ushug.

Art. 66 okresla zadania koordynatora. Koordynator bedzie odpowiedzialny za przygotowanie
we wspotpracy z osoba uprawniong do asystencji osobistej 1 asystentem osobistym projekt
kontraktu trdjstronnego. Moze, na prosbg uzytkownika uczestniczy¢ w zindywidualizowanym
instruktazu. Koordynator bedzie monitorowa¢ §wiadczenia asystencji osobistej; podejmowac
biezace interwencje i dziatania w razie nieprawidtowos$ci w §wiadczeniu asystencji osobistej
lub trudnosci w relacji pomiedzy uzytkownikiem a asystentem osobistym. Koordynator, w razie
potrzeby, bedzie wspieral uzytkownika oraz asystenta osobistego w zakresie realizacji
obowiazkow zwiazanych z raportowaniem $wiadczenia asystencji osobistej, oraz w zakresie
korzystania z systemu informatycznego. Bedzie tez odpowiedzialny za przygotowanie i

prowadzenie ewaluacji §wiadczenia asystencji osobiste].

Przyjecie jasno okreslonych obowiazkow koordynatora umozliwia efektywne zarzadzanie
Swiadczeniem asystencji osobistej. Przygotowywanie projektu kontraktu trdjstronnego we
wspotpracy z uzytkownikiem i asystentem sprzyja indywidualizacji ustug i dostosowaniu ich
do potrzeb osoby z niepelnosprawnoscia. Umozliwienie udziatu koordynatora w instruktazu

oraz monitorowanie jako$ci $wiadczen zapewnia biezaca kontrole 1 podnoszenie standardow.

Mozliwo$¢ podejmowania interwencji w sytuacjach nieprawidlowos$ci jest niezbgdna dla
zapewnienia ochrony praw uzytkownikow i sprawnego funkcjonowania systemu. Wsparcie w
realizacji obowigzkdéw raportowych oraz w korzystaniu z systemu informatycznego usprawnia
komunikacje¢ i dokumentacj¢ ustug. Ewaluacja §wiadczen pozwala na systematyczna oceng

efektywnosci asystencji 1 identyfikacj¢ obszarow wymagajacych poprawy.

Rozdzial 10 - art. 67-80 (kontrakty o asystencje¢ osobista)

54



Przepisy art. 67-80 reguluja kwestie zawierania, realizacji, rozliczania oraz rozwiazywania
kontraktow dotyczacych $wiadczenia asystencji osobistej. Celem ich ustanowienia jest
stworzenie jasnych i precyzyjnych ram prawnych, ktore beda sprzyja¢ efektywnej realizacji
ushug asystencji osobistej, a takze zapewnia ochrong¢ praw i obowiazkéw wszystkich
uczestniczacych stron: o0s6b uprawnionych do asystencji, asystentow osobistych oraz

realizatorow tych ustug.

W art. 67-68 wprowadzone zostaly dwie formy kontraktow — trojstronnego 1 dwustronnego —
z uwagi na zrdéznicowane potrzeby uzytkownikow. Kontrakt trojstronny angazuje realizatora i
zapewnia jego rol¢ nadzorcza, natomiast kontrakt dwustronny wspiera ideg niezalezno$ci osob
z niepelnosprawnos$ciami poprzez umozliwienie im samodzielnego zatrudniania asystenta.
Szczegdlowe okreslenie elementow kontraktow maja gwarantowaé bezpieczenstwo prawne

stron oraz wysoka jako$¢ §wiadczonych ustug.

Wprowadzenie mozliwos$ci zawierania kontraktu zaréwno w formie trdjstronnej, jak i
dwustronnej, odzwierciedla potrzebg elastycznosci organizacyjnej w realizacji ustug asystencji
osobistej. Kontrakt trojstronny (migdzy osoba uprawniona, realizatorem a asystentem) jest
forma podstawowa, gwarantujaca staty nadzor oraz wsparcie merytoryczne i organizacyjne

realizatora, co podnosi bezpieczenstwo i jako$¢ swiadczonych ustlug.

Kontrakt dwustronny, zawierany pomig¢dzy uzytkownikiem a asystentem osobistym, umozliwia
natomiast samodzielne zatrudnianie asystenta przez osobg uprawniona, co wzmacnia jej

autonomig 1 prawo do indywidualnego ksztattowania warunkéw wsparcia.

Kontrakt bedzie zawierany na podstawie umowy zlecenia lub umowy o wspotprace. Istotne
jest, ze bedzie musiat by¢ on $wiadczony osobiscie (ust. 1). Wprowadzenie formy umowy
zlecenia lub umowy z osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pozwala dostosowaé model
zatrudnienia do potrzeb 1 preferencji stron, a takze utatwia dostep do rynku pracy osobom

Swiadczacym asystencjg osobista.

Kontrakt bedzie zawarty na okres, na ktory zostata przyznana asystencja osobista (ust. 2).
Okres obowiazywania kontraktu jest powiazany z decyzja przyznajaca prawo do asystencji, co
zapewnia koordynacje czasu S$wiadczenia ustug z uprawnieniami uzytkownika oraz

efektywnos¢ zarzadzania §wiadczeniami.

W projektowanym art. 68 okreslono tres¢ kontraktu trojstronnego. Szczegdtowe okreslenie
elementdw kontraktu trdjstronnego jest konieczne dla zapewnienia przejrzystosci,

bezpieczenstwa prawnego 1 jasnego podzialu obowiazkow miedzy stronami.
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Wskazanie stron umowy oraz celu i przedmiotu umowy jest podstawa dla jednoznacznego

ustalenia, kto jest zobowiazany do jakich dziatan oraz jakie ustugi beda realizowane.

Wyrazne okreslenie zakresu $wiadczen, warunkow ich wykonania oraz konsekwencji
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy jest niezbgdne dla ochrony interesow

uzytkownika i asystenta.

Ustalenie czasu i miejsca $wiadczenia ustug oraz planowanej liczby godzin umozliwia
wlasciwe zaplanowanie 1 monitorowanie wsparcia oraz zapewnia uzytkownikowi peilna

informacje o realizowanych dziataniach.

Wprowadzenie danych dotyczacych wynagrodzenia, rachunku bankowego oraz terminu
wyplaty pozwala na transparentno$¢ rozliczen finansowych i ochrong praw asystenta

osobistego.

Wskazanie szczegotowego zakresu czynnosci dostosowanego indywidualnie do potrzeb

uzytkownika jest wyrazem respektowania zasady personalizacji ushug.

Regulacje dotyczace organizacji zastgpstwa zapewniaja ciaglo$¢ wsparcia, co jest kluczowe dla

0sO6b wymagajacych stalej asystencji.

Obowiazek odbycia przez asystenta szkolen, w tym z zakresu pierwszej pomocy, oraz
mozliwo$ci korzystania ze specjalistycznych szkolen, podnosza jako$¢ 1 bezpieczenstwo

swiadczonych ushug.

Wprowadzenie klauzuli poufno$ci chroni dane osobowe i informacje wrazliwe, co jest istotne

ze wzgledu na charakter 1 zakres ustug asystencji osobistej.

Mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych ustalen sprzyja elastycznos$ci i kompleksowemu

podejsciu do $wiadczenia ustug.

Uregulowanie warunkéw zmiany oraz rozwiazania umowy umozliwia dynamiczne
dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb stron oraz zabezpiecza procedure

zakonczenia wspotpracy.

Wymég uzyskania zgody na wykonywanie okreslonych czynno$ci zapewnia poszanowanie

autonomii i praw uzytkownika.

Przepisy art. 69—70 umozliwiaja elastyczne reagowanie na sytuacje, w ktorych swiadczenie
asystencji osobistej jest niemozliwe lub nieefektywne. Mozliwo$¢ odmowy zawarcia kontraktu

przez realizatora zabezpiecza przed fikcyjnym lub nieskutecznym $wiadczeniem ustug.
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Uregulowanie zasad wypowiedzenia 1 rozwigzania kontraktu zapewnia stronom

przewidywalnos¢ i prawo do rezygnacji z ustug w razie istotnych przeszkod lub naruszen.

W art. 69 projektu uregulowano przestanki odmowy zawarcia kontraktu trdjstronnego.
Realizator bedzie mogt odmowi¢ zawarcia kontraktu trojstronnego z asystentem osobistym w
przypadku, gdy: 1)  kandydat na asystenta osobistego nie jest w stanie dostosowaé swojego
harmonogramu pracy do potrzeb osoby wymagajacej asystencji osobistej lub 2) kandydat na
asystenta osobistego nie ma mozliwosci §wiadczenia w miesiacu odpowiedniej liczby godzin
asystencji osobistej lub 3)  kandydat na asystenta osobistego nie ma mozliwosci
wykonywania zakresu czynnos$ci asystencji osobistej wskazywanych przez osobg uprawniona

do asystencji osobiste;j.

Zachowanie prawa realizatora do odmowy zawarcia kontraktu w przypadku niemoznosci
dostosowania kandydata do wymagan uzytkownika, takich jak dostepnos¢ czasowa czy zakres
obowiazkow, jest uzasadnione koniecznoscia zapewnienia odpowiedniej jakosci 1 efektywnosci
ustug asystencji. Przepis ten chroni interesy osob korzystajacych z pomocy, minimalizujac

ryzyko niezgodnosci i nieefektywnosci w realizacji $wiadczen.

Okres wypowiedzenia kontraktu jest uzalezniony od okresu jego trwania i wynosi: 1) 1 tydzien,
jezeli kontrakt trwat krocej niz 1 miesiac; 2) 2 tygodnie, jezeli kontrakt trwal co najmniej 1
miesiac; 3) 1 miesiac, jezeli kontrakt trwat co najmniej 6 miesigcy; 4) 3 miesiace, jezeli kontrakt

trwat co najmniej 3 lata.

Rozwiazanie kontraktu bez zachowania okresu wypowiedzenia moze nastapi¢ w przypadku: 1)
dlugotrwatego niewykonywania lub nienalezytego wykonywania przez asystenta osobistego
obowiazkow wynikajacych z kontraktu; 2) utraty przez uzytkownika uprawnien do
korzystania z asystencji osobistej; 3)wykreslenia  asystenta z Rejestru  asystentow; 4)
naruszenia praw lub godnos$ci osobistej asystenta osobistego lub uzytkownika; 5) utraty
zaufania przez jedna ze stron umowy; 6)  ustania potrzeby korzystania przez uzytkownika

ze wsparcia w ramach asystencji osobiste;.

Uregulowanie trybu rozwiazania kontraktu, w tym okresow wypowiedzenia uzaleznionych od
czasu trwania umowy, zapewnia rownowage miedzy elastycznoscia a stabilnoscia $wiadczenia
ushug. Pozwala to stronom na przewidywalne zakonczenie wspotpracy, minimalizujac ryzyko

naglych przerw w asystencji, ktore mogtyby negatywnie wptyna¢ na uzytkownika.

Mozliwo$¢ rozwigzania umowy bez wypowiedzenia w sytuacjach szczegdlnych (np.

niewykonywanie obowiazkow, utrata uprawnien, naruszenie godnosci, utrata zaufania)
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zabezpiecza strony przed sytuacjami zagrazajacymi bezpieczenstwu lub prawidlowemu

swiadczeniu ushug.

Wygasnigcie kontraktu z powodu $mierci jednej ze stron jest naturalna konsekwencja ustania

podmiotu $§wiadczacego lub korzystajacego z ustug.

Art. 71-72 okre$la zréznicowane dlugosci okresow wypowiedzenia w zalezno$ci od czasu
trwania kontraktu, a tym samym zabezpiecza stabilno$¢ §wiadczenia ustug asystencji osobistej.
Uregulowanie mozliwosci natychmiastowego rozwiazania kontraktu tj. w trybie bez
wypowiedzenia — z przyczyn wymienionych w art. 72 — odpowiada na konieczno$¢ ochrony

wrazliwych relacji miedzy uzytkownikiem a asystentem.

Zgodnie z art. 71 projektu okres wypowiedzenia kontraktu jest uzalezniony od okresu jego
trwania 1 wynosi:1) 1 tydzien, jezeli kontrakt trwat krocej niz 1 miesiac; 2) 2 tygodnie, jezeli
kontrakt trwal co najmniej 1 miesiac; 3) 1 miesiac, jezeli kontrakt trwat co najmniej 6 miesigcy;

4) 3 miesiace, jezeli kontrakt trwal co najmniej 3 lata.

Uregulowanie trybu rozwiazania kontraktu, w tym okresow wypowiedzenia uzaleznionych od
czasu trwania umowy, zapewnia rownowage miedzy elastycznos$cia a stabilnoscia §wiadczenia
ushug. Pozwala to stronom na przewidywalne zakonczenie wspotpracy, minimalizujac ryzyko

naglych przerw w asystencji, ktore mogtyby negatywnie wptyna¢ na uzytkownika.

Zgodnie z art. 72 projektu rozwiazanie kontraktu bez zachowania okresu wypowiedzenia moze
nastapi¢ w przypadku: 1)  dlugotrwalego niewykonywania lub nienalezytego wykonywania
przez asystenta osobistego obowiazkow wynikajacych z kontraktu; 2)  utraty przez
uzytkownika uprawnien do korzystania z asystencji osobistej; 3) wykre§lenia asystenta z
Rejestru asystentow; 4) naruszenia praw lub godnosci osobistej asystenta osobistego lub
uzytkownika; 5) utraty zaufania przez jedna ze stron umowy; 6) ustania potrzeby

korzystania przez uzytkownika ze wsparcia w ramach asystencji osobiste;.

Mozliwo$¢ rozwigzania umowy bez wypowiedzenia w ww. sytuacjach szczeg6lnych
zabezpiecza strony przed sytuacjami zagrazajacymi bezpieczenstwu lub prawidlowemu

swiadczeniu ushug.

Przepisy art. 74-75 precyzuja sytuacje, w ktorych kontrakt wygasa z mocy prawa (§mier¢ stron)
oraz okre§laja zasady rozliczen po jego zakonczeniu. Zapobieganie roszczeniom
wykraczajacym poza warto$¢ faktycznie wykonanej ustugi ma zapewni¢ stabilno$¢ finansowa

systemu asystencji osobiste;j.
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W art. 75 okre$lono zasady wyptaty wynagrodzenia w przypadku rozwiazania kontraktu.
Wynagrodzenie bgdzie nalezne tylko za liczbe faktycznie przepracowanych godzin asystencji
osobistej. Uregulowanie prawa asystenta do wynagrodzenia za faktycznie przepracowane
godziny oraz wykluczenie dodatkowych roszczen finansowych zapewniaja klarownos$¢ i

uczciwos¢ rozliczen, jednoczes$nie chroniac realizatora przed nieuzasadnionymi kosztami.

Przepisy art. 76-77 shluza wzmocnieniu autonomii o0s6b z niepelnosprawno$ciami,
umozliwiajac im wybor modelu wsparcia. Wprowadzenie obowiazku odbycia szkolenia i
zdania testu ma na celu zagwarantowanie, ze osoby decydujace si¢ na samodzielne zatrudnienie
maja $wiadomos¢ swoich obowiazkéw jako pracodawcy i sa do tego odpowiednio
przygotowane. Okreslenie szczegdtowych obowiazkow w zakresie dokumentacji, rozliczen
oraz ochrony danych osobowych ma stuzy¢ zapewnieniu przejrzystosci 1 zgodno$ci z

obowiazujacym prawem.

W art. 76 projektu ustawy uregulowano zawieranie kontraktu dwustronnego. Umozliwienie
uzytkownikowi samodzielnego zatrudniania asystenta oraz regulacja obowiazkow z tym

zwiazanych zwigksza zakres wolnosci i odpowiedzialnos$ci osoby uprawnionej do asystencji.

Przyjeto zasade, ze do kontraktu dwustronnego w zakresie nieuregulowanym stosuje sig

odpowiednio regulacje dotyczace kontraktu trojstronnego.

Uzytkownik przez zawarciem kontraktu dwustronnego begdzie musiat poinformowaé o
samodzielnym zatrudnieniu asystenta osobistego. Bedzie takze zobowiazany do odbycia
szkolenia 1 zdania testu sprawdzajacego znajomo$¢ praw 1 obowiazkdéw zwiazanych z
samodzielnym zatrudnieniem asystenta osobistego 1 posiadaniem umiejgtnosci
umozliwiajacych samodzielne zatrudnienie asystenta osobistego. Uzytkowani bedzie rowniez
samodzielnie rozliczal i prowadzil dokumentacje zwiazana z zatrudnieniem asystenta

osobistego.

Projektowany art. 77 okresla obowiazki uzytkowania zawigzane z samodzielnym
zatrudnieniem asystenta osobistego. Obowiazek prowadzenia ewidencji, rozliczen,
dokumentacji oraz terminowego wyplacania wynagrodzenia stanowi zabezpieczenie

prawidtowosci procesu zatrudnienia i rozliczen, a takze ochrong praw pracowniczych asystenta.

Zasady dotyczace przetwarzania danych osobowych 1 nadzoru nad nimi gwarantuja zgodnos¢
z obowiazujacymi przepisami o ochronie danych osobowych, co jest szczegolnie istotne ze

wzgledu na wrazliwo$¢ informacji zwiazanych z ustugami asystencji.

Ustanowienie w przepisach art. 78—80 wzoréw umow przez ministra wlasciwego do spraw
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zabezpieczenia spotecznego wynika z dazenia do ujednolicenia praktyki i stosowania ustawy
w calym kraju. Uregulowanie obowiazkéw wzgledem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS) oraz kwestii ubezpieczen spotecznych 1 zdrowotnych ma na celu zapewnienie legalnosci
zatrudnienia oraz ochrony socjalnej asystentow osobistych. Wymog aktualizacji danych
dotyczacych ubezpieczen chroni zaréwno platnikéw, jak 1 instytucje publiczne przed

naduzyciami lub nieprawidtowo$ciami w rozliczeniach.

W art. 78 projektu przewidziano delegacje dla ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego do okreslenia wzoréw kontraktéw, co zapewnia standaryzacje dokumentacii,
ulatwiajac jej stosowanie przez realizatorow i1 uzytkownikdw oraz umozliwiajac biezace

dostosowanie do zmieniajacych si¢ wymogoéw prawnych i praktycznych.

W art. 79 projektu wprowadzono obowiazkowe szkolenia dla asystentoéw osobistych, na ktére
kieruja ich uzytkownicy. Wprowadzenie obowiazkowych szkolen dla asystentow osobistych

ma na celu podniesienie jakosci 1 bezpieczenstwa §wiadczonych ustug.

Obowiazek zglaszania asystentow do ubezpieczen spotecznych i1 zdrowotnych oraz
przekazywania wymaganej dokumentacji jest zgodny z przepisami prawa pracy i ubezpieczen

spotecznych, co gwarantuje legalno$¢ zatrudnienia i ochrong socjalna asystentow.

Wymog sktadania o$wiadczen przez asystentdow osobistych dotyczacych podlegania
ubezpieczeniom spolecznych i1 zdrowotnym umozliwia prawidtowe ustalenie podstawy

wymiaru sktadek i zapobiega nieprawidtowosciom w rozliczeniach (art 80 projektu).
Rozdzial 11 - art. 81-82 (wybor realizatora i asystenta osobistego)

Przepisy art. 81 1 82 ustawy reguluja sposdb wyboru realizatora i asystenta osobistego w ramach
systemu asystencji osobistej. Maja one kluczowe znaczenie dla zapewnienia efektywnosci,
elastycznosci oraz zgodnos$ci ustug z indywidualnymi potrzebami oséb uprawnionych do
wsparcia. Ich celem jest pogodzenie prawa do autonomii uzytkownika z koniecznoscia

zapewnienia jakosci, ciagtosci oraz kontroli nad §wiadczeniem asystencji osobistej.

Zgodnie z art. 81 ust. 1-2, osoba uprawniona do asystencji osobistej bedzie miata mozliwos¢
zaréwno skorzystania z realizatora wskazanego przez powiat, jak i samodzielnego wskazania
realizatora. Rozwiazanie to ma chroni¢ osoby potrzebujace wsparcia przed przymusem, a
jednoczesnie zapewnia¢ mechanizmy organizacyjne dla tych, ktorzy nie sa w stanie lub nie

chca samodzielnie zorganizowac sobie asystencji.

Uregulowanie zawarte w ust. 3 wzmacnia niezalezno$¢ osdb z niepetnosprawnosciami,
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umozliwiajac im przejecie w pewnym stopniu roli podmiotu zatrudniajacego. Takie
rozwiazanie pozwala na wybor osoby, z ktora uzytkownik ma relacj¢ oparta na zaufaniu, co
jest istotne przy $wiadczeniu ustug osobistych. Ust. 3 dopuszcza samodzielne zatrudnienie
asystenta osobistego przez osobg uprawniona, co jest istotnym wyrazem podmiotowego
podejscia do $wiadczenia ustug asystencji. Rozwiazanie to umozliwia budowanie
bezposrednich relacji pomigdzy osoba korzystajaca a asystentem, sprzyjajac wigkszej

elastycznosci 1 dostosowaniu ustug do indywidualnych potrzeb.

Wynikajace z ust. 4 ograniczenie do jednego realizatora jednocze$nie ma zapobiegal
rozdrobnieniu odpowiedzialnosci i trudno$ciom w koordynacji ustug. Ust. 4 wprowadza
ograniczenie, zgodnie z ktorym uzytkownik moze korzysta¢ z uslug jednego realizatora
jednoczesnie. Regulacja ta zapobiega dublowaniu si¢ obowiazkéw administracyjnych i nadzoru
oraz zapewnia spOjnos¢ dziatan zwiazanych z zarzadzaniem usluga asystencji osobiste;j.
Jednoczesnie ust. 5 przewiduje mozliwos$¢ zmiany realizatora, jezeli wspotpraca nie spetnia
jego oczekiwan. Ust. 5 precyzuje warunki zmiany realizatora, uzalezniajac ja od uprzedniego
zakonczenia stosunku prawnego z dotychczasowym realizatorem poprzez rozwiazanie
kontraktu tréjstronnego. Rozwiagzanie to przeciwdziala niejasnosciom organizacyjnym i

gwarantuje ciaglo$¢ wsparcia w ramach jasno okreslonych relacji prawnych.

Ust. 6 wprowadza mozliwo$¢ uzupetniania przez uzytkownika w systemie teleinformatycznym
informacji o szczegdlnych potrzebach zwiazanych ze §wiadczeniem ustug asystencji osobistej.
Informacje te majq istotne znaczenie dla prawidlowego dopasowania asystentow osobistych

oraz organizacji wsparcia zgodnie z indywidualnymi uwarunkowaniami uzytkownika.

Projektowany art. 82 w sposdb kompleksowy reguluje procedur¢ wyboru asystenta osobistego,
zaréwno w modelu z aktywnym udzialem osoby uprawnionej, jak i w sytuacjach, gdy rezygnuje

ona z samodzielnego wskazania kandydata.

Ust. 1-2 przewiduja podstawowy tryb wyboru asystenta osobistego, w ktorym osoba
uprawniona, w porozumieniu z realizatorem, wskazuje kandydata spos$rod osob wpisanych do
Rejestru asystentow. Rejestr stanowi narzgdzie zapewniajace weryfikowalno$¢ i spetnienie
formalnych wymagan przez kandydatow do §wiadczenia ustug, a sam proces wyboru w modelu
partnerskim respektuje autonomig¢ osoby uprawnionej, przy jednoczesnym zabezpieczeniu

jakos$ci wsparcia przez udzial realizatora.

Ust. 3 okresla procedurg alternatywna w przypadku, gdy osoba uprawniona nie dokonuje

samodzielnego wyboru asystenta osobistego. Wowczas realizator, dziatajac niezwlocznie, ma
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obowiazek przedstawi¢ co najmniej dwoch kandydatow, ktorych kompetencje i dostgpnosé
odpowiadaja potrzebom wynikajacym z formularza samooceny oraz informacji uzupetnionych
przez uzytkownika w systemie. Rozwiazanie to zapewnia kontynuacj¢ procesu bez zbednych

opoOznien oraz umozliwia dobor asystenta na podstawie rzeczywistych potrzeb.

Ust. 4 przewiduje szczeg6lna regulacje dla oséb niepetnoletnich oraz ubezwlasnowolnionych,
zgodnie z zasadami przedstawicielstwa i ochrony intereséw 0s6b o ograniczonej zdolnosci do
czynnosci prawnych. Warunkiem skutecznosci wyboru asystenta jest w tym przypadku zgoda
odpowiedniego przedstawiciela ustawowego lub osoby wskazanej w art. 17 ust. 1 albo ust. 3,
co zapewnia zgodno$¢ z przepisami prawa cywilnego oraz ochrong interesOw osoby

uprawnione;j.

Ust. 5 naktada na realizatora obowiazek zapewnienia odpowiedniej liczby asystentow
osobistych, adekwatnie do potrzeb uzytkownika okreslonych w decyzji przyznajacej prawo do
asystencji osobistej. Przepis ten jest wyrazem realizacji zasady proporcjonalnosci $wiadczenia
do potrzeb oraz przeciwdziala ryzyku niedoboru kadry skutkujacemu ograniczeniem jakoS$ci

lub dostegpnosci ustug.

Ust. 6 ustanawia ograniczenie dotyczace sytuacji, w ktorych uzytkownik przebywa w
podmiotach leczniczych lub placéwkach wskazanych w art. 46 1 47. Zakaz zatrudniania jako
asystentOw osobistych osob juz zatrudnionych w tych podmiotach przeciwdziata konfliktowi
interesow, potencjalnemu naduzyciu zasobow kadrowych oraz stuzy zachowaniu niezaleznosci

1 profesjonalizmu asystenta osobistego.

Ust. 7-8 wprowadzaja zasad¢ mozliwosci rownoleglego korzystania z ustug wigcej niz jednego
asystenta osobistego oraz odrgbnego rozliczania ich godzin pracy. Przepis ten stanowi
odpowiedz na rzeczywiste potrzeby uzytkownikow, dla ktorych efektywna realizacja wsparcia
wymaga obecno$ci wigce] niz jednej osoby jednoczesnie (np. w sytuacjach intensywnego
zapotrzebowania na pomoc lub ze wzglgdu na konieczno$¢ wykonywania zadan rownolegtych).
Jednoczesne rozliczanie godzin pracy asystentow osobno zapewnia precyzyjne zarzadzanie

czasem pracy i transparentno$¢ systemu finansowania ustug.
Rozdzial 12 - art. 83 (raporty z asystencji osobistej)

Przepis art. 83 reguluje zasady sporzadzania i zatwierdzania raportow z realizacji ustug
asystencji osobistej, ktore stanowia podstawg do wyptaty wynagrodzenia dla asystenta
osobistego. Asystent osobisty, po zakonczeniu kazdego miesigca $wiadczenia ustugi, ma

obowiazek do 4. dnia kolejnego miesiaca wprowadzi¢ do systemu raport (ust. 1). Ma to na celu
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zapewnienie biezacego i terminowego rejestrowania ustug asystencji osobistej. Umozliwia
takze terminowe zatwierdzanie i wyptacanie wynagrodzen oraz biezacy nadzor nad realizacja
ushugi. W raporcie nalezy okresli¢: strony asystencji osobistej, kontrakt na podstawie ktorego
jest realizowana, okres, ktorego raport dotyczy oraz liczbg godzin zrealizowanych w danym
miesigcu (ust. 2). Dane te sa niezbgdne do prawidlowego rozliczenia pracy asystenta
osobistego. Maja rowniez istotne znaczenie w kontekscie ewentualnej kontroli prawidtowosci

wykorzystania srodkow publicznych.

Raport jest zatwierdzany przez uzytkownika (lub jego przedstawiciela ustawowego, jezeli nie
posiada on petnej zdolnos$ci do czynno$ci prawnych), najpézniej do 8. dnia miesiaca (ust. 3).
Zatwierdzenie raportu oznacza, ze uzytkownik potwierdza wykonanie uslugi zgodnie z

ustaleniami kontraktu.

Ust. 41 5 okresla sposob przekazywania 1 zatwierdzania raportow w zaleznosci od rodzaju
kontraktu. W przypadku kontraktu trdjstronnego raport, po zatwierdzeniu przez uzytkownika,
zatwierdza dodatkowo realizator do 13. dnia miesiaca, co stuzy zabezpieczeniu prawidtowosci
rozliczen oraz umozliwia nadzoér nad procesem $wiadczenia ustug. W przypadku kontraktu

dwustronnego uzytkownik przekazuje zatwierdzony do 8. dnia miesiaca raport, do powiatu.

Po zatwierdzeniu raportu, realizator lub uzytkownik (jezeli sam zatrudnia asystenta osobistego)

wyplaca wynagrodzenie w ciagu 5 dni roboczych od dnia tego zatwierdzenia (ust. 6).

Jezeli uzytkownik nie zatwierdzi raportu w terminie, realizator wzywa go do zatwierdzenia w
ciagu kolejnych 3 dni roboczych (ust. 7). W przypadku braku reakcji, realizator wszczyna
postgpowanie wyjasniajace, 1 jezeli nie ma zastrzezen co do zgodnoSci raportu z rzeczywistym

przebiegiem ustugi, sam dokonuje zatwierdzenia (ust. 8).

Analogiczne rozwiazanie obowiazuje w przypadku, gdy uzytkownik sam zatrudnia asystenta
osobistego. Gdy nie zatwierdzi on raportu, asystent informuje o tym koordynatora, ktory
przekazuje sprawe do powiatu. Powiat wzywa uzytkownika do zatwierdzenia raportu w ciagu
3 dni roboczych (ust. 9). Po bezskutecznym uptywie tego terminu, powiat przeprowadza

czynno$ci wyjasniajace i — w razie braku zastrzezen — zatwierdza raport samodzielnie (ust. 10).

Przepisy art. 83 maja na celu zapewnienie terminowego, przejrzystego i rzetelnego rozliczania

pracy asystenta osobistego.

Rozdzial 13 - art. 84-93 (finansowanie asystencji osobistej)
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Zgodnie z art. 84 ustuga asystencji osobistej oraz koszty jej organizacji sa pokrywane z budzetu
panstwa. Ustanowienie asystencji osobistej jako zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej (art. 85 ust. 2) oraz zapewnienie jej finansowania z budzetu panstwa (art. 85 ust. 11
art. 93 ust. 2) wynika z:panstwowego charakteru odpowiedzialno$ci za rowne prawa obywateli,
w tym prawo do ustug wspierajacych niezalezno$¢ zycia; zapewnienia jednolitego standardu
ustug w catym kraju, niezaleznie od zamozno$ci poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego; konieczno$ci zagwarantowania ciagtosci ustug asystencji osobistej, co wymaga
stabilnych i systemowych zrodetl finansowania; obowiazku panstwa do zapewnienia srodkéw
finansowych na realizacj¢ zadan zleconych JST, zgodnie z art. 167 ust. 4 Konstytucji RP. Ma
na celu zapewnienie rownego dostepu do wsparcia dla wszystkich uprawnionych, niezaleznie

od miejsca zamieszkania czy sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 projektu, organizator (powiat) jest obowigzany zapewni¢ asystencje
osobista na swoim terenie, a realizacja tego zadania odbywa si¢ w formie zleconej administracji
rzadowej (ust. 2). Finansowanie asystencji osobistej wraz z kosztami jej obstugi jest
przewidziane z budzetu panstwa, co stanowi zapewnienie stabilnosci i1 ciagtosci Swiadczenia
tych ustug. W ust. 3 art. 85 projektu okre§lono limit kosztéw obstugi zadania zleconego, ktore
nie moga przekroczy¢ 7% przekazanej dotacji, co gwarantuje racjonalne gospodarowanie

srodkami publicznymi.

Jednoczesnie przyjeto, ze zwrot dotacji celowej na asystencje osobista nie skutkuje
pomniejszeniem kosztow obstugi zadania zleconego, ktérych rozliczenie nastepuje do
wysokosci faktycznie poniesionych wydatkow, z uwzglednieniem zasad zatrudnienia

koordynatoroéw oraz realizacji szkolen (ust. 4).

Projektowane przepisy szczegotowo reguluja zasady powierzenia przez organizatora realizacji
asystencji osobistej podmiotom uprawnionym (art. 85 ust. 5-7 projektu), w tym organizacjom
pozarzadowym oraz gminom. Wskazanie, ze powiat moze powierzy¢ realizacje asystencji
osobiste] podmiotom wymienionym w art. 52 ust. 1 projektu, na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
znajduje uzasadnienie w konieczno$ci zapewnienia zgodnosci systemowej z obowiazujacymi
regulacjami dotyczacymi wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami uprawnionymi do wykonywania dzialalno$ci pozytku publicznego.
Rozwiazanie to umozliwia wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych, ktore

posiadaja doswiadczenie 1 kompetencje w $wiadczeniu ustug na rzecz 0s6b z
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niepelnosprawnos$ciami, a jednocze$nie gwarantuje przejrzysto$¢ i konkurencyjno$¢ procesu

powierzania zadan.

Przewidziana mozliwo$¢ zawierania porozumien z gminami w sprawie prowadzenia zadan
publicznych, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, ma na celu racjonalizacj¢ wykonywania zadan wlasnych powiatu poprzez
umozliwienie wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego réznego szczebla.
Rozwiazanie to pozwala na efektywne wykorzystanie zasobow kadrowych i organizacyjnych

oraz zapewnienie spojnego dostgpu do ustug asystencji osobistej na terenie powiatu.

Nalozenie na powiat obowiazku powierzania realizacji asystencji osobistej podmiotowi
wskazanemu przez osobg uprawniona do asystencji osobistej stanowi wyraz zasady
podmiotowosci osoby z niepelnosprawnos$cia 1 zapewnia jej realny wptyw na wybor podmiotu
swiadczacego ustuge. Rozwiazanie to jest zgodne z Konwencja ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych, w szczegolnosci w zakresie prawa do niezaleznego zycia 1 wiaczenia w

spoleczenstwo.

Wprowadzenie obowiazku zawarcia umowy z osoba uprawniona do asystencji osobistej w celu
umozliwienia jej samodzielnego zatrudnienia asystenta osobistego stuzy zapewnieniu
dodatkowej formy realizacji prawa do asystencji, dostosowanej do sytuacji zyciowej osoby
uprawnionej. Rozwiazanie to zwigksza elastyczno$¢ systemu, umozliwiajac osobie z
niepelnosprawnos$cia wybor asystenta osobistego i bezposrednie zatrudnienie go na podstawie

umowy zawartej z powiatem.

Doprecyzowanie, ze powierzenie realizacji asystencji osobistej, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1
1 ust. 6 pkt 1, nastepuje na podstawie umowy, ma na celu zapewnienie transparentnosci,
legalnosci 1 mozliwosci kontroli wykonywania zadania publicznego, a takze prawidlowego

wykorzystania §rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacjg ustug asystencji osobiste;.

Projektowane rozwiazania zapewniaja zgodno$¢ z obowiazujacym systemem prawnym, w tym
w szczegblnosci z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie oraz ustawa o
samorzadzie powiatowym, a takze umozliwiaja skuteczna, elastyczng i zindywidualizowana

realizacje ushug asystencji osobiste;.

Wylaczenie stosowania przepisow o dzialalnosci pozytku publicznego w zakresie powierzania

zadania (ust. 8) ma na celu uproszczenie i przyspieszenie realizacji zadania.
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Ust. 6 1 7 wprowadzaja obowiazek zawierania umow z osobami uprawnionymi, co zapewnia

im prawo do samodzielnego zatrudniania asystentéw osobistych i zwigksza ich autonomig.

Wprowadzenie przepisu wylaczajacego stosowanie ogdlnych przepisow o zlecaniu zadan
publicznych, o ktorych mowa w dziale Il rozdziale 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ma na celu uproszczenie, przyspieszenie
oraz uelastycznienie procedur zwiazanych z powierzaniem realizacji zadan w ramach ustawy o
asystencji osobistej. System asystencji osobistej zaklada indywidualne, spersonalizowane i
czgsto dynamicznie zmieniajace si¢ wsparcie osob z niepelnosprawno$ciami, co wymaga
szybkiej i sprawnej wspotpracy z podmiotami realizujacymi te ustugi, w tym z organizacjami
pozarzadowymi. Procedury wynikajace z ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego — takie
jak otwarte konkursy ofert — sa czasochtonne i sformalizowane, co moze utrudnia¢ efektywne
wdrazanie uslug asystenckich oraz szybkie reagowanie na potrzeby uzytkownikow.
Wytaczenie tych przepisow umozliwia: bardziej elastyczne formy wspdlpracy z podmiotami
wykonujacymi ustugi asystencji; skrocenie czasu procedur administracyjnych; zapewnienie
ciagtosci wsparcia dla 0sdb z niepelnosprawnosciami; lepsze dostosowanie narzedzi realizacji
zadan do charakteru ustugi asystenckiej, ktora opiera si¢ na relacji bezposredniej 1 osobistej, a

nie jedynie na wykonaniu zadania publicznego w sensie instytucjonalnym.

Dodatkowo, w art. 85 ust. 9-10 projektu okreslono minimalne progi kosztow obstugi asystencji
osobiste] przekazywanych realizatorom, co zapobiega nieuzasadnionemu obnizaniu

finansowania i zabezpiecza jako$¢ realizowanych ustug.

Projektowany art. 86 ust. 1 naklada na Zaklad Ubezpieczen Spolecznych obowiazek
zapewnienia osobom z niepelnosprawnoscia dostgpu do $rodkow  technicznych
umozliwiajacych ztozenie wniosku o asystencje osobista, w tym wsparcie w obsludze
wnioskow droga elektroniczna. Powiat, w mys$l ust. 2, zapewnia pomoc i dostep do takich
srodkow osobom wykluczonym cyfrowo lub komunikacyjnie, co zwigksza dostgpnos¢

Swiadczenia i przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu.

W ust. 3 wskazano, ze koszty wytworzenia, rozbudowy, dostosowania 1 utrzymania systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz koszty, o ktorych mowa w art.
7 ust. 1, finansowane sa w formie dotacji celowej z budzetu panstwa do Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych
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Przepis art. 87 wprowadza mozliwo$¢ natychmiastowego rozwigzania umowy z realizatorem
w przypadku razacego naruszenia warunkow $wiadczenia jest instrumentem chroniacym

interesy uzytkownikow 1 gwarantujacym bezpieczenstwo oraz wysoka jakos¢ ustug.

Przepis art. 88 projektu dotyczacy zachowania ciaglosci $wiadczenia ustug asystencji osobiste;j
i stanowi, ze w przypadku zmiany sposobu realizacji asystencji osobistej przez organizatora
(powiat), uzytkownicy, zachowuja ciagto$¢ $wiadczenia asystencji osobistej. Ponadto w
przypadku zmiany realizatora, jezeli uzytkownik i asystent osobisty tak zdecyduja moga nadal

kontynuowa¢ wspolprace. Konieczne jest w takim przypadku zawarcie nowej umowy.

Projektowany art. 89 precyzuje zasady prowadzenia naboru realizatoréw asystencji osobistej,
zapewniajac transparentno$¢ i konkurencyjnos$¢ procesu wyboru wykonawcow, co sprzyja

efektywnosci i wysokiej jakosci ustug.

Projektowany art. 90 reguluje kwestie zwiazane z przekazywaniem informacji w systemie
teleinformatycznym oraz ochrona danych osobowych, co jest niezbgdne dla zachowania

poufnosci i prawidtowej realizacji ustug.

Art. 91 projektu dotyczy rozliczen i sprawozdawczosci, co pozwala na biezace monitorowanie

wykonania zadan i1 prawidtowe zarzadzanie srodkami finansowymi.

W art. 92 projektu wskazano zakres zadan Petlnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepelnosprawnych w zakresie organizacji, nadzoru, szkolen oraz promocji i ewaluacji
asystencji osobistej, co zapewnia profesjonalne wsparcie systemu i ciagte podnoszenie jakosci
ustug. Projektowane przepisy okreslaja zakres zadan Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych w systemie organizacji i realizacji asystencji osobistej oraz wprowadzaja

mechanizmy nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniem tego systemu.

Powierzenie Pelnomocnikowi zadan w zakresie organizacji szkolen, egzamindéw, superwizji,
doradztwa wzajemnego, ewaluacji oraz dzialan promocyjnych 1 informacyjnych jest
uzasadnione konieczno$cia zapewnienia spdjnosci i jednolitosci standardow w catym kraju, a
takze upowszechniania wiedzy na temat ustug asystencji osobistej. Rozwigzanie to ma na celu
zapewnienie wysokiej jako$ci ksztatcenia cztonkéw sktaddéw, koordynatoréw, superwizorow
oraz uzytkownikow ustug asystencji osobistej, a tym samym podniesienie profesjonalizmu i

skutecznosci funkcjonowania systemu.
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Przyznanie Pelnomocnikowi kompetencji w zakresie nadzoru nad wykonywaniem zadan
okreslonych w ustawie przez realizatorow i powiaty oraz nad ustalaniem prawa do asystencji
osobistej przez sktady wynika z potrzeby zapewnienia jednolitego stosowania przepisOw prawa
oraz prawidtowosci prowadzonych postgpowan. W szczegdlnosci przewidziane w projekcie
rozwigzania umozliwiaja kontrolg¢ prawidtowosci 1 jednolitosci stosowania standardow i
procedur, weryfikacje zgodnosci decyzji ustalajacych prawo do asystencji osobistej ze
zgromadzonym materialem dowodowym, a takze wprowadzenie mechanizmu korygujacego w

przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci.

Uprawnienie Pelnomocnika do wystapienia o stwierdzenie niewaznos$ci, wznowienie
postgpowania lub uchylenie decyzji ustalajacej prawo do asystencji osobistej stuzy ochronie
praw 0s0b z niepelnosprawnosciami poprzez zapewnienie zgodnosci decyzji z przepisami
prawa i ze stanem faktycznym. RoOwnoczes$nie przepisy przewiduja gwarancje proceduralne, w
tym prawo do odwotania od decyzji wydanej w wyniku nadzoru do ministra wtasciwego do

spraw zabezpieczenia spotecznego.

Wprowadzenie mozliwosci zlecania czg$ci zadan organizacjom pozarzadowym i innym
uprawnionym podmiotom, o ktérych mowa w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, zapewnia realizacj¢ zasady pomocniczo$ci, umozliwia wykorzystanie
doswiadczenia i potencjatu organizacji dziatajacych na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami

oraz zwigksza efektywno$¢ systemu.

Rozdzielenie zrodet finansowania zadan realizowanych przez Pelnomocnika — z budzetu
panstwa oraz Funduszu Solidarno$ciowego — stuzy przejrzystosci finansowania, umozliwia

racjonalne planowanie wydatkow oraz uwzglednia charakter i cel poszczegdlnych zadan.

Przepisy dotyczace nadzoru, w tym prawo do zobowiazania Zespotu do odwotania lub
zawieszenia cztonka odpowiedzialnego za stwierdzone nieprawidtowos$ci, maja na celu
zagwarantowanie wysokiej jakoSci procesu ustalania prawa do asystencji osobistej i
eliminowanie przypadkoéw naruszenia prawa lub standardéw postgpowania. Wprowadzenie
szczegdtowych zasad prowadzenia nadzoru przez osoby upowaznione przez Pelnomocnika

zapewnia transparentno$¢, rzetelno$¢ 1 merytoryczna jako$¢ przeprowadzanych kontroli.

Wreszcie, wprowadzenie obowiazku sktadania przez Rad¢ Ministrow co trzy lata Sejmowi 1

Senatowi sprawozdania z realizacji ustawy sluzy zapewnieniu kontroli parlamentarnej nad
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funkcjonowaniem systemu asystencji osobistej oraz umozliwia monitorowanie skutecznos$ci
przyjetych rozwiazan i podejmowanie niezbednych dziatan legislacyjnych lub organizacyjnych

(art. 93).

Rozdzial 14 - art. 94 — 103 (kontrola asystencji osobistej).

W art. 94 projektu wskazano na obowiazek organizatora (powiatu) przeprowadzania kontroli
kompleksowej co 6 miesigcy, co gwarantuje systematyczng i calo§ciowa oceng realizacji ustug
(ust. 1). Jednocze$nie, zgodnie z ust. 2, wprowadzono mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli
doraznych w sytuacjach wymagajacych natychmiastowego sprawdzenia jakosci lub
prawidtowosci realizacji ustugi. Kontrole te moga odbywaé si¢ zaréwno osobiscie, jak i1 z
wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej (ust. 3), co umozliwia elastyczne i

dostosowane do okolicznosci formy nadzoru.

Projekt dopuszcza réwniez przeprowadzenie kontroli kompleksowej zarowno w trakcie trwania
kontraktu, jak 1 do 6 miesigcy po jego zakonczeniu (ust. 4), co jest istotne z punktu widzenia
mozliwosci zweryfikowania pelnego zakresu §wiadczonych ustug oraz realizacji ewentualnych
zalecen pokontrolnych (ust. 5). Ustalono takze wymog zatwierdzania planu kontroli przez
wlasciwe organy, co podnosi formalny poziom kontroli (ust. 6). Kontrola dorazna moze by¢
przeprowadzona w kazdym czasie (ust. 7), jej podstawa moga by¢ uzyskane przez organizatora
informacje o nieprawidlowosciach wynikajace ze skargi, wniosku lub innych pozyskanych

informac;ji (ust. 9).

W art. 95 projektu szczegdtowo okreslono wymogi formalne dotyczace upowaznien do
przeprowadzenia kontroli, w tym zakres danych, jakie powinny si¢ w nich znalez¢ (ust. 2).
Takie rozwiazanie zapewnia transparentno$¢ 1 prawidlowos¢ procedur kontrolnych.
Dodatkowo, wprowadzenie zasady, ze kontrole kompleksowe 1 dorazne prowadzone w trybie
stacjonarnym powinny odbywac¢ si¢ co najmniej przez dwoch kontrolujacych (ust. 3), ma na
celu zwigkszenie obiektywnosci 1 rzetelno$ci kontroli, przy jednoczesnym umozliwieniu
kontroli jednoosobowej w przypadku wykorzystania srodkéw komunikacji elektronicznej (ust.

4).

W art. 96 projektu wyszczegdlniono zakres kontroli, ktory obejmuje m.in. weryfikacjg liczby
godzin realizowanych przez asystentow, sprawdzenie kwalifikacji, zgodnosci dokumentacji
oraz uzyskanie opinii od uzytkownika (ust. 1). Kompleksowo$¢ tych dziatan zapewnia pelna
oceng jakos$ci ustugi z perspektywy wszystkich stron procesu. Wyniki kontroli dokumentowane

sa w protokole (ust. 2), co umozliwia doktadne odzwierciedlenie stanu faktycznego i
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ewentualnych nieprawidlowosci, a takze stanowi podstawg do dalszych dziatan pokontrolnych.
Protokot kontroli kompleksowej i doraznej sporzadzany bedzie w systemie teleinformatycznym

(ust. 3).

Projekt przewiduje takze procedure zgtaszania i rozpatrywania zastrzezen do protokotu kontroli
(art. 97 projektu), co jest istotnym mechanizmem ochrony praw kontrolowanych podmiotoéw 1
zapewnia im prawo do obrony i wyjasnien. Ponadto, odmowa podpisania protokotu nie blokuje
realizacji ustalen kontroli, co zapobiega naduzyciom i utrudnieniom w realizacji nadzoru (ust.

71 10).

W art. 98 1 102 uregulowano obowiazek sporzadzenia wystapienia pokontrolnego w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci, wraz z koniecznoscia wskazania zalecen i termindéw ich
realizacji oraz mozliwosci przekazania informacji wtasciwym organom, co stanowi skuteczny

instrument naprawczy i prewencyjny.

Regulacje dotyczace kontroli przeprowadzanej przez wojewodg (art. 100—103) rozszerzaja
zakres nadzoru i umozliwiaja skuteczne monitorowanie realizacji asystencji osobistej na

poziomie wojewddztwa, przy zachowaniu wysokich standardow formalnych i proceduralnych.

Ustalenia dotyczace ochrony informacji niejawnych oraz danych osobowych (art. 100 1 104)
zapewniaja bezpieczenstwo i poufno$¢ podczas przeprowadzania kontroli, co jest szczegdlnie

wazne w konteks$cie ochrony prywatno$ci uzytkownikéw ustug.
Rozdzial 15 - art. 104 (administracyjne kary pieni¢zne)

Art. 104 projektu ustawy wprowadza katalog obowiazkow realizatora asystencji osobistej,
ktérych niewykonanie lub zaniechanie skutkuje natozeniem administracyjnej kary pieni¢znej
w wysokosci od 2 tys. do 200 tys. zt. Regulacja ta ma na celu wzmocnienie dyscypliny
realizatorOw oraz zapewnienie rzetelnej i efektywnej realizacji ustug asystencji osobistej na

rzecz uzytkownikow.

Zaproponowane sankcje finansowe maja charakter prewencyjny 1 motywuja
realizatorow do systematycznego i rzetelnego wypelniania swoich obowiazkow. Wysoko$¢
kary jest ustalana przez wojewod¢ w drodze decyzji administracyjnej (ust. 3), przy
uwzglednieniu m.in. powtarzalnosci naruszen oraz ich wagi (ust. 2). Przewidziano rowniez
mozliwos¢ odwotania si¢ od decyzji do ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (ust. 4), co zapewnia realizatorom ochrong prawna i mozliwo$¢ wyjasnienia

zaistnialych okolicznosci.
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Wplywy z natozonych kar beda stanowi¢ dochdd budzetu panstwa i beda wptacane na rachunek

urzedu wojewodzkiego, co zapewnia przejrzystosc i kontrolg wykorzystania srodkow (ust. 5).

Wprowadzenie art. 105 jest niezbgdne dla skutecznego egzekwowania obowiazkow

realizatorOw asystencji osobiste;.
Rozdzial 16 — art. 105 — 111 (zmiany w przepisach)

W projektowanym rozdziale wprowadzono szereg zmian w roznych ustawach, ktore maja na
celu kompleksowe uregulowanie statusu prawnego 1 finansowego asystentéw osobistych oraz
uzytkownikow korzystajacych z asystencji osobistej, a takze zapewnienie spojnosci

systemowej 1 efektywnosci realizacji ustug asystencji osobiste;.

Art. 105 projektu modyfikuje ustawg o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych poprzez
dodanie nowego zwolnienia podatkowego dotyczacego wartosci §wiadczen otrzymywanych
przez uzytkownikow asystencji osobistej (pkt 114a w art. 21 ust. 1). Przepis ten ma na celu
wylaczenie §wiadczen z opodatkowania, co jest zgodne z polityka spoleczng wspierajaca osoby

z niepetnosprawnosciami i ich dostgp do niezbgdnego wsparcia.

Art. 106 projektu wprowadza zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osOb niepetnosprawnych. W szczegdlnosci, w art. 6d ust. 4e dostosowano przepisy
dotyczace wymiany 1 weryfikacji danych o osobach niepelnosprawnych, rozszerzajac ich
zakres o informacje zwiazane z przyznaniem prawa do asystencji osobistej (pkt 1). W art. 34
dodano ust. 6a, ktory przypisuje pelnomocnikowi nowe zadania zwiazane z realizacja ustawy
o asystencji osobistej (pkt 2), co ma na celu koordynacj¢ 1 nadzoér nad realizacja nowych

obowiazkow.

Art. 107 projektu wprowadza zmiany do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Nowe
definicje realizatora oraz uzytkownika samodzielnie zatrudniajacego asystentow osobistych
(pkt 1) maja na celu doprecyzowanie statusu tych podmiotow w kontekScie ubezpieczen
spotecznych. W art. 6 dodano ust. 4d 1 4e, zgodnie, z ktérymi asystenci osobisci zatrudnieni na
podstawie kontraktu dwustronnego albo trojstronnego, o ktdrym mowa w art. 68 ustawy z o
asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i

rentowym, chorobowemu oraz wypadkowemu na zasadach okreslonych dla zleceniobiorcoéw.

Asystenci osobisci zatrudnieni na podstawie kontraktu dwustronnego albo trdjstronnego, o
ktérym mowa w art. 68 ustawy z o asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami podlegaja
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, chorobowemu oraz wypadkowemu na zasadach

okreslonych dla oso6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.”;
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Przepisy te reguluja obowiazek ubezpieczen: emerytalnemu i rentowym, chorobowemu oraz
wypadkowemu dla asystentow zatrudnionych na podstawie kontraktéw dwustronnych lub
trojstronnych,. Ponadto, art. 13 rozszerzono o punkt 2b, precyzujacy okres objgcia
ubezpieczeniem, co zwigksza bezpieczenstwo prawne osob wykonujacych asystencje (pkt 3).
Zgodnie z nim asystenci osobisci zatrudnieni na podstawie kontraktu dwustronnego albo
trojstronnego, o ktorym mowa w art. 68 ustawy o asystencji osobistej oséb z
niepelnosprawnos$ciami sa objgci ubezpieczeniem — od dnia oznaczonego w kontrakcie jako
dzien rozpoczgcia wykonywania asystencji osobistej do dnia rozwiazania lub wygasnigcia
kontraktu, z wylaczaniem okresu, w ktorym wykonywanie asystencji zostato zawieszone na

podstawie art. 45 ust. 1 tej ustawy.

Art. 108 projektu dodaje do ustawy o podatku od towarow i ustug (VAT) zwolnienie z VAT na
asystencj¢ osobista 0s0b z niepetnosprawnosciami, co ma bezposredni wplyw na obnizenie
kosztow $wiadczenia ustug (pkt 23a w art. 43 ust. 1). Obowiazujacy zapis art. 43 ustawy o VAT

zwolnienia z podatku:

22) ustugi pomocy spotecznej w rozumieniu przepisOw o pomocy spolecznej oraz ustugi
okreslone w przepisach o przeciwdziataniu przemocy domowej, a takze dostawe towardéw i
Swiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwiazane, na rzecz beneficjenta tej pomocy,

wykonywane przez:

a) regionalne osrodki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki
pomocy spotecznej, centra ustug spotecznych, rodzinne domy pomocy, osrodki

wsparcia i o$rodki interwencji kryzysowej,
b) wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewode:

—domy pomocy spotecznej prowadzone przez podmioty posiadajace zezwolenie

wojewody,
- placéwki opiekunczo-wychowawcze i o$rodki adopcyjno-opiekuncze,
C) placowki specjalistycznego poradnictwa,

d) inne niz wymienione w lit. a—c placowki zapewniajace calodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku na podstawie

zezwolenia wojewody, wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewode,

e) specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej;

72



23)  ustugi opieki nad osobami niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi lub osobami w
podesztym wieku, $wiadczone w miejscu ich zamieszkania przez podmioty inne niz

wymienione w pkt 22, oraz dostawg towardw S$cisle z tymi uslugami zwigzana.

Zakres przepisu pkt 23 nie wskazuje, jak to przyjeto w pkt 22, na odwotanie do zadnej ustawy
a odnosi si¢ tylko do zakresu ustug opieki, ktore kierujac si¢ wyktadnia jezykowa mozna uzna¢
za tozsame z ustugami asystencji osobistej. Asystencja osobista realizowana jest zgodnie z
wlasciwoscia miejscowa dla miejsca zamieszkania uzytkownika. Ustawa o asystencji osobiste]
nie okresla jednak warunku realizacji asystencji wytacznie w miejscu zamieszkania. Co wigcej
— jednym z celow tej regulacji jest aktywizacja spoleczna i1 zawodowa o0sob z
niepelnosprawnos$ciami, z zatozenia wigc znaczna czg§¢ ustugi bedzie odbywala si¢ poza
miejscem zamieszkania osob z niepelnosprawnosciami — uzytkownikéw ustugi asystencji

osobiste;j.

Wobec powyzszego uznajac, iz ustuga asystencji jest ustuga opieki, o ktorej mowa w art. 43
pkt 23 ustawy o VAT aspektem problematycznym do pelnego zastosowania zwolnienia
ustawowego jest zapis o S$wiadczeniu wustlugi w miejscu zamieszkania 0sOb
z niepelosprawnosciami. O ile w zakresie ustug $wiadczonych w miejscu zamieszkania
mozna korzysta¢ z tej definicji zwolnienia, to problematyczne do zwolnienia podatkowego
byloby $wiadczenie ustug asystencji na terenie np. placéwki rehabilitacyjnej, w ktorej
przebywa osoba z niepelnosprawnoscia wraz z asystentem, gdyz nie jest to miejsce

zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia.

Uznajac, Ze asystencja osobista nie wymaga odrgbnego uregulowania i miesci si¢ w zakresie
ustug z pkt 23, cze$¢ ustug §wiadczona w miejscu zamieszkania bedzie zwolniona z VAT a
czes¢ ustug swiadczona poza miejscem zamieszkania bedzie opodatkowana. Z uwagi na cel
ustawy, jakim jest udzielanie osobom z niepelnosprawno$ciami wsparcia umozliwiajacego
niezalezne zycie, zgodnie z art. 19 Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych, nie mozna
uzna¢, ze calo$¢ ushug bedzie §wiadczona wylacznie w miejscu zamieszkania. Tym samym
brak zmiany przepiséw moze spowodowac trudnosci w ustaleniu podstaw opodatkowania i

zwigkszenie wystapien o interpretacje podatkowe.

Jednoczesnie doprecyzowanie ww. kwestii juz na tym etapie, bez oczekiwania na ew.
pézniejsze inne zmiany w zakresie ustawy o VAT pozwoli na zapewnienie koherentnosci
przepisow 1 zastosowanie si¢ do zasady praworzadnosci w zakresie przewidywalnos$ci i
stabilnos$ci prawa. Jednocze$nie zwracamy uwage, ze ww. doprecyzowanie pozwoli uniknac

potencjalnych zarzutow o narazenie na komplikowania prawa w zakresie podlegania pod
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zobowiazania podatkowe, ktére moga si¢ pojawi¢ gdyby Ustawa o asystencji osobistej
kompleksowo i1 jednoznacznie nie regulowata ww. kwestii, co ponadto mogloby zosta¢ uznane
za przeciwskuteczne wobec aktualnych dziatan deregulacyjnych. Wobec powyzszego intencja
Ministerstwa, w zwiazku z ustawowym ustanowieniem asystencji osobistej, bylo takie
uregulowanie zwolnienia podatkowego, ktdre nie naruszy obowiazujacego katalogu wytaczen
dla ushug z pkt 23, $wiadczonych ,,w miejscu zamieszkania” i nie spowoduje istnych zmian
majacych wplyw na poziom dochodow z VAT. Za wlasciwe uznano wprowadzenie odrgbnego
pkt dla asystencji osobistej, ktory umozliwiatby zwolnienie podatkowe dla takiej ustugi,
niezaleznie od miejsca $wiadczenia asystencji, nie powodujac w ten sposob dodatkowych
zwolnien dla innego typu ustug opieki prowadzonych poza miejscem zamieszkania osoby z

niepelnosprawnoscia.

Art. 109 projektu wprowadza zmiany do ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkoéw publicznych, poprzez dodanie asystentow osobistych do katalogu
0sob uprawnionych do §wiadczen (pkt 28¢ w art. 66 ust. 1). Ponadto, precyzuje moment
powstania i wygasnigcia prawa do §wiadczen, zgodnie z okresem wykonywania asystencji (pkt
10d w art. 73). Dodatkowo, w art. 75 po ust. 11a dodano ust. 11b, ktory wskazuje realizatora
lub uzytkownika jako podmiot zglaszajacy asystenta do ubezpieczenia zdrowotnego, w
zalezno$ci od rodzaju zawartego kontraktu, co ma zapewni¢ prawidlowe objgcie
ubezpieczeniem zdrowotnym .Wreszcie, nowelizowany art. 81 ustala podstawg wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne asystenta. Zgodnie z projektem ma ona by¢ réwna kwocie

wynagrodzenia pobieranego z tytulu $wiadczenia osobiScie asystencji osobiste;.

Art. 110 projektu zmienia ustawe o finansach publicznych, dodajac do katalogu wydatkéw
publicznych realizacje¢ asystencji osobistej, co umozliwia prawidlowe finansowanie ustug z

budzetu panstwa 1 zapewnia stabilno$¢ ich finansowania.

Art. 111 wprowadza zmiany do ustawy z dnia 22 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym.  Celem  asystencji  osobistej jest udzielanie  osobom z
niepelnosprawno$ciami wsparcia umozliwiajacego niezalezne zycie, zgodnie z art. 19
Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz.
1217). Realizacja tego celu wymaga instytucjonalnego zorganizowania zaréwno
bezposredniego wsparcia osoby z niepetnosprawnoscia w postaci asystenta osobistego jak tez
przygotowania kadr, ktorych zadaniem bedzie wsparcie rozwoju zawodowego asystentow,
doradztwo wzajemne dla uzytkownikow. Niezbgdnym elementem prawidtowego korzystania

z asystencji jest $wiadomo$¢ osOb z niepelnosprawnoscia o zasadach funkcjonowania
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asystencji; w tym zakresie Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych
organizowa¢ bedzie szkolenia ogdlne dla uzytkownikéw oraz szkolenia dla uzytkownikow
samodzielnie rozliczajacych 1 prowadzacych dokumentacj¢ zwiazana z zatrudnieniem asystenta
osobistego. W szczegdlnosci szkolenia dedykowane dla oséb z niepetnosprawnoscia, ktore
podejma decyzje o samodzielnym zatrudnieniu asystenta sa waznym elementem, ktory ma
uchroni¢ osobeg z niepetnosprawnoscia przed konsekwencjami naruszenia prawa w zakresie
zatrudniania, rozliczania skladek i podatkéw. W zakresie szkolen jakie prowadzi¢ begdzie
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych znajduja si¢ rowniez szkolenia i
egzaminy dla czlonkow skladu orzekajacego, ktore umozliwiaja rozpoczgcie pracy w
wojewodzkich zespotach do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, a tym samym rozpatrzenie

wnioskow o wydanie decyzji o asystencji osobiste;.

Intencja wprowadzonej zmiany ustawy o Funduszu Solidarnos$ciowym jest umozliwienie
finansowania szkolen i zatrudniania superwizoréw i doradcéw wzajemnych ze Srodkow
Funduszu. Dziatania te wpisuja si¢ w cel powolania Funduszu jakim jest wsparcie spoteczne i
zawodowe 0sOb z niepelnosprawno$cia i umozliwia bardziej elastyczne, w stosunku do
srodkow z budzetu panstwa, dostosowanie ich uruchomienia w zaleznosci od biezacych potrzeb
w zakresie organizacji danej formy wsparcia czy szkolenia. Srodki jakie bytyby corocznie
przeznaczane na wskazane cele, nie zagrazaja realizacji innych ustawowych zadan Funduszu,
Z uwagi na ustanowienie ustawowej asystencji i finansowanie gléwnych kosztow z nia

zwiazanych z budzetu panstwa.
Rozdzial 17 - art. 112 - 128 Przepisy epizodyczne, przejsciowe i dostosowujace

Projektowane przepisy art. 112—128 maja na celu zapewnienie prawidlowego, efektywnego i
przejrzystego wdrozenia systemu asystencji osobistej dla 0sob z niepetnosprawnos$ciami, w tym
okreslenie harmonogramu realizacji, zasad finansowania, wymogéw kadrowych oraz

mechanizmow kontroli 1 ewaluacji.

Art. 112 projektu okres$la termin ztozenia pierwszego sprawozdania o realizacji ustawy — do
30 czerwca 2027 r. Zapewnienie okresu wdrozenia umozliwia organom samorzadu
odpowiednie przygotowanie si¢ do realizacji zadan oraz zebranie danych niezbednych do

rzetelnej oceny dziatania systemu asystencji osobiste;j.

Projektowany art. 113 wprowadza zakaz zawierania kontraktow na asystencjg osobista dla osob

korzystajacych z programu Funduszu Solidarnosciowego ma zapobiec podwodjnemu
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finansowaniu tych samych ustug, co zwigksza efektywnos$¢ i sprawiedliwos$¢ systemu wsparcia

0s6b z niepelnosprawnosciami.

Projektowany art. 114 ust. 1-2 przewiduje zwolnienie zamowien zwiazanych z wdrazaniem
asystencji osobistej z obowiazku stosowania przepisow Prawa zamdwien publicznych. Pozwali
to na sprawne 1 elastyczne pozyskiwanie ustug i dostaw przez urzgdy oraz wojewoddw, co jest
szczegoblnie istotne przy pilnym uruchamianiu nowych ustug. Obowiazek publikacji informacji
o udzielonych zamowieniach w Biuletynie Zamowien Publicznych gwarantuje transparentno$¢

1 umozliwia kontrolg spoteczna, minimalizujac ryzyko nieprawidlowosci (ust. 3).

W art. 115 przewiduje si¢ wprowadzenie limitow punktowych w skali potrzeb wsparcia oraz
ograniczenie wiekowe. Pozwoli to na stopniowe uruchamianie systemu dla osob o najwigkszym
zapotrzebowaniu, co jest niezbgdne przy ograniczonych zasobach. Mozliwo$¢ czasowego
zatrudniania asystentow w trakcie nabywania kwalifikacji zawodowych sprzyja rozwojowi

kompetencji kadry oraz ulatwia wypelienie wakatéw na rynku pracy.

W projektowanym art. 116 ustalono maksymalne liczby godzin asystencji osobistej na
poziomie 200 (w 2027 r.) 1 220 (w 2028 r.) co daje jasne ramy planowania ustug i zapewnia

rownowage miedzy dostepnoscia a zasobami.

W projektowanym art. 117 okreslono daty rozpoczgcia sktadania wnioskow roznicujac  start
Swiadczenia w zalezno$ci od grup odbiorcow, co ulatwia stopniowe uruchomienie systemu i

pozwala organom lepiej zarzadzac procesem rozpatrywania wnioskow.

W projektowanym art. 118 przewidziano stopniowe skracanie termindéw rozpatrywania
wnioskow od 120 do 60 dni. Umozliwi to organom dostosowanie si¢ do wzrastajacej liczby

spraw, jednocze$nie poprawiajac dostgpnos¢ ustugi dla beneficjentow.

W projektowany art. 119 szczegdétowo reguluje obowiazki informacyjne powiatow w zakresie
realizacji asystencji osobistej. Zwigksza to przejrzysto$¢ dziatan oraz umozliwia beneficjentom
1 innym podmiotom lepsze planowanie wspdipracy i udzialu w systemie. Wprowadzenie

minimum 30 dni na nabor gwarantuje szeroki dostep dla potencjalnych wykonawcéw ustug.

W art. 120 przewidziano obowiazek dokonania przegladu stosowania ustawy po 18 miesiacach
pozwala na wczesna oceng funkcjonowania systemu i umozliwia wskazanie niezbednych

korekt, co zwigksza skutecznos¢ polityki spotecznej wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami.

W art. 121 projektu przewidziano przeglad po 36 miesiacach, obejmujacy takze analizg

wplywu na dzieci i mlodziez oraz rynek pracy. Umozliwia to kompleksowa oceng efektow
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ustawy 1 przygotowanie rekomendacji rozwoju systemu, m.in. dotyczacych rozszerzenia prawa
do asystencji na mtodsze dzieci. W szczeg6lnosci uwzglednienie aspektéw samostanowienia,
deinstytucjonalizacji oraz sytuacji rodzin podkresla holistyczne podejscie do problematyki

niepetnosprawnosci.

W art. 122 przyjeto podwyzke stawek godzinowych asystencji od 1 stycznia 2027 r. Jest to

niezbedne, aby uwzgledni¢ inflacje 1 wzrost kosztow pracy.

W projektowanym art. 123 przyjeto regulacje przejsciowa w odniesieniu do koordynatorow.
Osoby, ktore w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy beda spetniaty warunek okreslony w art.
64 pkt 1 1 posiadaty co najmniej potroczne udokumentowane doswiadczenie w koordynowaniu
pracy zawodowej lub wolontariackiej zespoldw powyzej pigciu 0s6b lub posiadaly co najmniej
roczne doswiadczenie w pracy z osobami z niepelnosprawnoscia, beda mogty by¢ zatrudnione

jako koordynatorzy asystencji osobiste;j.

Analogiczne rozwigzanie w odniesieniu do superwizorow asystencji osobistej przewidziano w

projektowanym art. 124.

Projektowane przepisy w art. 125—127 reguluja kwestie zwiazane z budowa i finansowaniem
systemu teleinformatycznego obstugujacego realizacje prawa do asystencji osobistej, a takze
okreslaja zasady finansowania kosztow obstugi zadan zleconych w pierwszych latach

funkcjonowania systemu.
1. System teleinformatyczny (art. 125)

W  okresie przejSciowym, do czasu stworzenia 1 oddania do wuzytku systemu
teleinformatycznego, w zakresie modutu Rejestru nie pdzniej jednak niz do dnia 1 stycznia
2027 r., mozliwe bedzie sktadanie wnioskéw o wpis do Rejestru realizatoréw, udostgpnienie
wojewodom zlozonych wnioskéw o wpis do Rejestru realizatorow i wpis do Rejestru
realizatoroOw oraz udost¢pnienie powiatom informacji o wpisie do Rejestru realizatoréw poza
systemem teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy. Od 30 czerwca
2026 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych umozliwi sktadanie takich wnioskow oraz udostgpnia

powiatom informacj¢ o wpisie do Rejestru realizatorow.
2. Koszty obstugi zadania zleconego (art. 126)

Przepisy okreslaja maksymalne koszty obstugi zadan zleconych zwiazanych z realizacja
asystencji osobistej, wyrazone jako procent przekazanej dotacji. Ustalono stopniowe obnizanie

wskaznika kosztow obstugi z 10% w latach 2027-2028, do 9% w 2029 r. oraz 8% w roku 2030.
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Rozwiazanie to zapewnia zachowanie rownowagi pomigdzy koniecznos$cia pokrycia
rzeczywistych kosztow administracyjnych we wczesnym okresie funkcjonowania systemu a
potrzeba ograniczenia udziatu tych kosztow w wydatkach w kolejnych latach, gdy system

zostanie ustabilizowany i koszty jego obstugi beda nizsze.

Jednoczes$nie w ust. 2 wskazano minimalny poziom $rodkow przeznaczanych na realizacjg
asystencji osobistej przez podmioty wskazane w art. 52 ust. 1 projektu ustawy albo przez
gminy. Poziom ten wynosi odpowiednio: 7% w latach 2027-2028, 6% w roku 2029 oraz 5% w
roku 2030. Rozwiazanie to gwarantuje, ze odpowiednia czgs¢ srodkow bedzie bezposrednio
przeznaczana na wsparcie organizacyjne i funkcjonalne realizatoréw, co ma istotne znaczenie

dla zapewnienia jakosci i stabilno$ci $wiadczonych ustug asystencji osobiste;.
3. Finansowanie w roku 2026 (art. 127)

Przepis przewiduje, ze w roku 2026 $rodki Funduszu Solidarno$ciowego zostana przeznaczone
na finansowanie zadan ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych oraz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, zwiazanych z przygotowaniem i wdrozeniem systemu teleinformatycznego do
obstugi realizacji prawa do asystencji osobistej oraz z zapewnieniem odpowiedniego wsparcia
organizacyjnego 1 nadzorczego. Rozwiazanie to ma charakter przejciowy 1 stuzy
zabezpieczeniu $rodkéw finansowych na prace przygotowawcze, w tym na budowg modutu
Rejestru Realizatoréw, szkolenia, dzialania nadzorcze oraz prace organizacyjne zwiazane z

wdrozeniem systemu.

Przyjete rozwiazania maja na celu zapewnienie sprawnego i transparentnego wdrozenia

systemu asystencji osobistej osob z niepelnosprawnosciami.

Wejscie w zycie przepisow

Zgodnie z projektowanym art. 124 planuje si¢ ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027

r. 1.

Proponuje si¢ jednoczesnie by przepisy dotyczace utworzenia rejestru realizatoréw i, sktadania
wnioskow o wpis do rejestru i obstugi rejestru weszty w zycie z dniem 30 czerwca 2026 r.

W terminie 14 dni od dnia ogloszenie powinny wejs¢ w zycie przepisy dotyczace szkolenia
cztonkow sktadu, wyltaczenie stosowania do dnia 31 grudnia 2027 r. przepisow ustawy z dnia

11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych do zamowien na ustugi lub dostawy
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udzielane przez urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego

oraz Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w zwiazku z wdrazaniem asystencji osobiste;j;

Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i srednich
przedsigbiorcoOw poprzez wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na powrot na rynek pracy
osob, ktore dotychczas w sposdb ciagly zajmowaty si¢ opieka nad osobami bliskimi z
niepetnosprawnoscia. Oraz samych osdb z niepetnosprawnosciami, ktére przy wsparciu

asystenta osobistego beda mogty podja¢ aktywnos¢ zawodowa.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiazku z
tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera wymogoéw nakladanych na ustugodawcéw podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) w zwiazku z § 52 ust.
1 Regulaminu pracy Rady Ministréw projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.
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