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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym stanem prawnym, interpretacje indywidualne przepisow prawa podatkowego
w zakresie podatkow i optat lokalnych wydaje, stosownie do swojej wlasciwosci, wojt, burmistrz, prezydent miasta (art.
14j § 1 Ordynacji podatkowej). Dotyczy to zwlaszcza takich danin publicznych jak: podatek od nieruchomosci, podatek
od $rodkow transportowych, podatek rolny, podatek lesny, oplata skarbowa. Interpretacje te, po usunigciu danych
identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, sa niezwlocznie zamieszczane w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] urzedu obshugujacego organ wydajacy dang interpretacje
indywidualng (art. 14j § 3 w zw. z art. 141 § 3 Ordynacji podatkowej). Powyzsze regulacje powoduja, ze publikacja
interpretacji indywidualnych w zakresie podatkéow i oplat lokalnych jest istotnie rozproszona na wiele Biuletynow
Informacji Publicznej, prowadzonych przez roézne urzedy. Utrudnia to realizacj¢ ich funkcji informacyjnej, w tym
rowniez identyfikowanie ewentualnego zjawiska niejednolitosci stanowisk zawartych w tych interpretacjach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektu jest dostosowanie stanu prawnego do sytuacji, w ktorej interpretacje indywidualne wydawane przez
poszczegdlnych wojtow, burmistrzow 1 prezydentdow miast zamieszczane bgdg (w formie zanonimizowanej) w jednej,
wspoélnej 1 powszechnie dostepnej bazie interpretacji podatkowych, tj. w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych — aktualnie funkcje te pelni
dedykowany System Informacji Celno-Skarbowej EUREKA, dostgpny na stronie internetowej pod adresem:
https://eureka.mf.gov.pl/.

W zwiazku z powyzszym, w ramach projektu, na samorzadowe organy interpretacyjne nalozony zostanie ustawowy
obowigzek przekazania wydanej interpretacji indywidualnej do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, celem
niezwlocznego zamieszczenia jej w systemie EUREKA. Z racji tego, ze przyznanie wszystkim samorzadowym organom
interpretacyjnym (liczba gmin w Polsce wynosi 2479) uprawnien do zamieszczania dokumentow w systemie EUREKA
spowodowaloby nadmierne obcigzenie tego systemu, niezbgedne jest nalozenie obowigzku zamieszczania
zanonimizowanych interpretacji organéw samorzadowych na jeden, wyspecjalizowany organ. Wydaje si¢, ze Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, udzielajacy i publikujacy w systemie EUREKA ok. 25 tys. interpretacji rocznie' jest
organem najbardziej odpowiednim do przejecia tego obowiazku (dysponuje wyszkolonym i1 doswiadczonym zapleczem
kadrowym w zakresie obstugi systemu EUREKA).

Obowigzek natozony na Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej nie bedzie w sposéb istotny obcigzaé¢ urzedu go
obstugujacego (Krajowej Informacji Skarbowej), ani takze wiasciwych organdéw samorzagdowych (wojta, burmistrza,
prezydenta miasta) uprawnionych do wydawania interpretacji indywidualnych przepisow prawa podatkowego dotyczacych
podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych, a takze optat: miejscowej, uzdrowiskowe;j,
targowej, od posiadania pséw, reklamowej oraz skarbowej. Rocznie bowiem wydawanych jest ok. 200 interpretacji
indywidualnych przez wskazane powyzej organy samorzagdowe?, co stanowi marginalng ilo$¢ w stosunku do ok. 25 tys.
interpretacji zamieszczanych rocznie w systemie EUREKA przez pracownikow Krajowej Informacji Skarbowe;.
Przekazanie Dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowej interpretacji indywidualnej wydanej przez wiasciwy organ
samorzadowy odbywac si¢ bedzie wytacznie za pomoca wskazanych w ustawie srodkéw komunikacji elektronicznej oraz

L Zrédto: Informacja o dziatalnoéci Krajowej Informacji Skarbowej w 2024 roku, s. 12,
https://www.kis.gov.pl/dzialalnosc/raporty-z-dzialalnosci/

2 Dane uzyskane z ok. 70% gmin z przeprowadzonego w grudniu 2024 r. badania ankietowego skierowanego do 2 477 gmin,
obejmujgcego lata 2022 — 2024



https://eureka.mf.gov.pl/
https://www.kis.gov.pl/dzialalnosc/raporty-z-dzialalnosci/

wedtug okreslonych wymogéw technicznych. Chodzi o to, aby interpretacja przekazywana do Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej miata strukture¢ umozliwiajaca jej szybkie i poprawne zamieszczeniec w systemie EUREKA, a
nast¢pnie aby mogta by¢ w tatwy sposdb odszukana w tym systemie wedlug dostepnych w nim kryteriow filtrowania
informacji.

Obowigzkiem zamieszczania interpretacji samorzadowych w systemie EUREKA objete bedg zardwno interpretacje wydane
od dnia wejscia w zycie ustawy, jak i rowniez interpretacje wydane od poczatku 2025 r. Wynika to z faktu wejscia w zycie
z poczatkiem 2025 r. istotnej nowelizacji przepisow w zakresie podatku od nieruchomosci, dokonujacej m.in. zmiany
kluczowych dla tego podatku definicji budynku oraz budowli. Interpretacje indywidualne w zakresie podatku od
nieruchomosci, wydane w stanie prawnym obowigzujacym od 2025 r. odgrywa¢ moga wiec szczegolng rolg informacyjna
dla podatnikow. Rozwigzanie umozliwiajace publikacje tych interpretacji we wspoélnej bazie interpretacji EUREKA nalezy
zatem oceni¢ jako korzystne z punku widzenia podatnikéw. A jednocze$nie nie naktada ono nadmiernych obowiazkéw na
organy zaangazowane w publikacje¢ tych interpretacji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych

4. Podmioty, na ktdére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Wielko$¢ trudna do
oszacowania

Podatnicy Dostep do interpretacji
indywidualnych wydawanych
przez poszczegolnych wojtow,
burmistrzéw, prezydentdw
miast w jednej, wspolnej bazie
interpretacji podatkowych (w
systemie EUREKA)

Woéjtowie, burmistrzowie, 2479

prezydenci miast

dane GUS o liczbie gmin w
Polsce wedlug stanu na
1 stycznia 2025 r.

Obowigzek przekazania
interpretacji indywidualnej do
Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej

Krajowa Informacja
Skarbowa

Obowiazek zamieszczenia
w systemie EUREKA

interpretacji indywidualne;j
otrzymanej od wojtow,
burmistrzéw, prezydentdw
miast

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie - tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) 1 § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. 22024 r. poz. 806 i z 2025 r. poz. 408), projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W celu przeprowadzenia opiniowania i konsultacji publicznych, projekt zostanie przekazany do nastgpujacych
podmiotow:
1. Przewodniczacy Krajowej Rady Doradcow Podatkowych
Zarzad Glowny Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce
Prezes Krajowej I1zby Gospodarczej
Konfederacja Lewiatan
Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow

NonR LN




8. Federacja Przedsigbiorcow Polskich

9. Zwiazek Rzemiosta Polskiego
10. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

11. Organizacja Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow
12. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

13. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

14. Rzecznik Praw Obywatelskich

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Projektowana regulacja nie spowoduje zwickszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochoddéw
jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Dodatkowe informacje, | Nowe obowigzki nakladane na Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej oraz na wojtow,

w tym wskazanie
zrédet danych i

burmistrzow, prezydentow miast nie bedg w sposob istotny obcigzaé organizacyjnie tych organéw,
ze wzgledu na $ladowg liczbe dokumentdéw jakich dotyczy przedmiotowa regulacja w poréwnaniu

przyjetych do obliczenn | do skali ich zakresu dziatania. Realizacja zadan bedzie wykonywana w ramach dostgpnych zasobow
zatozen kadrowych 1 materialnych. Projekt nie bedzie réwniez wymagatl wykonania istotnych prac

informatycznych zwigzanych z dostosowaniem systemu EUREKA do nowych obowigzkéw.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w min z,
ceny state z

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

""" r) gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowana regulacja pozytywnie wplynie na dzialalno$s¢ duzych
niepienieznym przedsigbiorstw, ze wzgledu na scentralizowanie publikacji interpretacji

indywidualnych (wzmocnienie ich funkcji informacyjnej) w zakresie podatkow i
optat lokalnych ponoszonych przez przedsigbiorcow (np. podatek od
nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych).

sektor mikro-, matych i

Projektowana regulacja pozytywnie wptynie na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow,




$rednich matych i $rednich przedsigbiorcow, ze wzgledu na scentralizowanie publikacji
przedsigbiorstw interpretacji indywidualnych (wzmocnienie ich funkcji informacyjnej) w zakresie
podatkéw i optat lokalnych ponoszonych przez tych przedsigbiorcow (np. podatek
od nieruchomoéci, podatek od §rodkow transportowych).

rodzina, obywatele oraz | Projektowana regulacja pozytywnie wptynie na osoby fizyczne, rodziny oraz
gospodarstwa domowe | gospodarstwa domowe, ze wzgledu na scentralizowanie publikacji interpretacji
indywidualnych (wzmocnienie ich funkcji informacyjnej) w zakresie podatkow i
optat lokalnych ponoszonych przez te podmioty (np. podatek od nieruchomosci,
podatek rolny, podatek od §rodkow transportowych).

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [X] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzZenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Zwigkszenie liczby procedur wynika z wprowadzenia procedury przekazania interpretacji indywidualnej przez
poszczegblne samorzadowe organy podatkowe do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Niemniej jednak skala
zjawiska bedzie sladowa.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Oméwienie wplywu Brak istotnego wplywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanej ustawy bedg natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.




13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




