Projekt z dnia 12 wrzes$nia 2025 r.

UZASADNIENIE

I. Obecny stan prawny, cel i potrzeba regulacji oraz oczekiwane skutki nowelizacji

W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art. 8§ ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1383), dalej ,,ustawa”,
przedsigbiorstwo gornicze, ktorego podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie
likwidacji kopalni, zabezpieczenie kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz
pozarowym, w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalni, zagospodarowywanie majatku
likwidowanej kopalni, zbednego majatku przedsigbiorstwa gérniczego, tworzenie nowych miejsc
pracy, w szczegdlnos$ci dla pracownikow likwidowanej kopalni, wykonuje te czynnosci z dotacji
budzetowej oraz innych zrddel finansowania, jezeli likwidacj¢ tej kopalni rozpoczeto: (1) przed
dniem 1 stycznia 2019 r. albo (2) w okresie od dnia 1 grudnia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.
Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy, prowadzenie likwidacji kopaln, zadania zwigzane
z zabezpieczeniem kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym
w trakcie 1 po zakonczeniu likwidacji kopalni, naprawianie szkdd wywotanych ruchem zakladu
gbrniczego w trakcie 1 po zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego, w tym szkdd powstatych
w wyniku reaktywacji starych zrobow, a takze dziatania wykonywane po zakonczeniu likwidacji
kopalni sg finansowane z dotacji budzetowe;j, jezeli likwidacje kopalni rozpoczeto: (1) przed

dniem 1 stycznia 2019 r. albo (2) w okresie od dnia 1 grudnia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Przedsigbiorstwem goérniczym, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, jest Spotka Restrukturyzacji
Kopaln S.A. z siedzibg w Bytomiu, dalej ,,SRK S.A.”, a ostatnim zakladem gorniczym
przekazanym do likwidacji do SRK S.A. byla KWK Krupinski w Suszcu oraz zorganizowane
czesci zaktadow gorniczych Pokoj I, Pokoj II, Piekary I, Rydultowy I i Mystowice-Wesota 1.
W aktualnym stanie prawnym nie ma juz mozliwosci przekazywania zakladéw gorniczych
do SRK S.A. celem przeprowadzenia procesu likwidacji i zagospodarowania majatku pozostatego

po zlikwidowanym zaktadzie goérniczym i finansowania tych dziatah ze srodkéw publicznych.

W mysl obecnego art. 8 ust. 3 ustawy, w przypadku, gdy likwidacje kopalni rozpoczgto po dniu
31 grudnia 2018 r., ale przed dniem 1 grudnia 2021 r. albo po dniu 31 grudnia 2023 r.,
przedsigbiorstwo gornicze finansuje likwidacje kopalni z funduszu likwidacji zaktadu gorniczego
w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i1 gornicze (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1290 oraz z 2025 r. poz. 769 1 1023), dalej ,,p.g.g.”. Kwestie zwigzane z tworzeniem,



funkcjonowaniem i1 dokonywaniem wyptat z funduszu likwidacji zaktadu goérniczego reguluja
przepisy art. 128 p.g.g. Przepis ten w ust. 2 stanowi, ze $rodki funduszu gromadzi si¢
na wyodrebnionym rachunku bankowym w postaci $rodkéw pienieznych. Srodki funduszu moga
by¢ gromadzone réwniez w postaci bondéw skarbowych lub obligacji emitowanych lub
gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Zgodnie z art. 128 ust. 4 pkt 1 p.g.g., w przypadku
wydobywania kopalin ze zl6z metodg robot podziemnych na fundusz przeznacza si¢
rownowartos¢ nie mniej niz 3 % odpisow amortyzacyjnych od $rodkow trwalych zaktadu
gbrniczego, ustalanych stosownie do przepisow o podatku dochodowym. W praktyce $rodki
zgormadzone na funduszach likwidacji zaktadow goérniczych przez przedsiebiorstwa gornicze
objete systemem wsparcia (obecnie: Polska Grupa Gornicza S.A. z siedzibg w Katowicach,
Potudniowy Koncern Weglowy S.A. z siedziba w Jaworznie oraz Weglokoks Kraj S.A. z siedzibg
w Piekarach Slaskich) nie s3 jednak wystarczajace dla przeprowadzenia likwidacji zaktadow
gorniczych. Co istotne, celem ograniczenia poziomu doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnych,
na podstawie art. 5g obowigzujacej ustawy przedsigbiorstwa gérnicze objete systemem wsparcia
zostaly zwolnione z obowigzku gromadzenia srodkoéw w ramach funduszéw likwidacji zaktadow
gorniczych. W obecnym stanie prawnym, przedsigbiorstwa gornicze objete systemem wsparcia
nie moga otrzymac tzw. dotacji na likwidacj¢ na podstawie przepisOw art. 8 ust. 1 1 2 ustawy oraz
rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie dotacji budzetowej
przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopaln, dziatan wykonywanych po zakonczeniu
likwidacji  kopalf, naprawiania szkéd wywotanych ruchem zakladu gorniczego oraz
zabezpieczenia kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym
(Dz. U. poz. 684 oraz z 2024 r. poz. 47). Dotacje¢ taka moze otrzymac jedynie SRK S.A., ale tylko
w zakresie zaktadow gorniczych, ktore zostaty przekazane tej spdtce do likwidacji do dnia

31 grudnia 2023 r.

Z uwagi na zmiany w polityce klimatycznej Unii Europejskiej, w tym odchodzenie od wegla
kamiennego jako surowca stuzacego do produkcji energii elektrycznej i ciepta, oczywistym stata
si¢ konieczno$¢ stopniowego wygaszania funkcjonujacych jeszcze w Polsce podziemnych
zaktadow gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny. Przy czym, nalezy
stwierdzi¢, ze proces wygaszania dzialalnosci podziemnych kopaln wegla jest prowadzony

w Polsce z r6znym nasileniem juz od lat 90 XX wieku.

Z uwagi na powyzsze, w dniu 28 maja 2021 r. w Katowicach, strona rzagdowa, strona zwigzkoéw
zawodowych, gminy gornicze oraz przedsigbiorstwa gornicze, stanowigce jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa, zawarty umowe spoteczng dotyczaca transformacji sektora goérnictwa wegla

kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji wojewodztwa $laskiego, dalej ,,umowa

2



spoteczna”. W pkt IV tej umowy ujety zostal harmonogram, zgodnie z ktorym do konca 2049 r.
stopniowo zlikwidowanych ma zosta¢ 17 podziemnych zaktadéw gorniczych (kopaln/ruchow)

wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny, nalezacych do przedsigbiorcow:

1)Polska Grupa Goérnicza S.A.— 12 zaktadow: KWK RUDA w Rudzie Slaskiej (Ruch Pokoj
zostal juz zlikwidowany, do likwidacji pozostaly Ruch Bielszowice i Ruch Halemba),
KWK Bolestaw Smiaty w Laziskach Gornych, KWK So$nica w Gliwicach, KWK Piast-
Ziemowit w Bieruniu, KWK Staszic-Wujek w Katowicach, KWK Mystowice-Wesota
w Mystowicach i1 KWK ROW w Rybniku (Ruchy: Rydultowy, Marcel, Chwatowice

i Jankowice);

2)Potudniowy Koncern Weglowy S.A. — 3 zaklady gornicze (ZG Brzeszcze w Brzeszczach,

ZG Sobieski w Jaworznie i ZG Janina w Libigzu);

3)Lubelski Wegiel Bogdanka S.A. z siedziba w Bogdance — 1 zaktad gorniczy (Kopalnia
Bogdanka);

4) Weglokoks Kraj S.A. — 1 zaktad gorniczy (KWK Bobrek).

Zgodnie ze wspomnianym harmonogramem, ostatnim z podziemnych zaktadow goérniczych
wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny w Polsce bedzie Kopalnia Bogdanka, ktora ma
zakonczy¢ wydobycie do konca 2049 r.

Ponadto, w pkt VI umowy spotecznej przewidziano pakiet §wiadczen socjalnych w postaci
urlopow gorniczych, urlopow dla pracownikow zaktadow przerobki mechanicznej wegla oraz
jednorazowych odpraw pieni¢znych. W aktualnym stanie prawnym, w §wietle regulacji ujetych
w rozdziale 3a ustawy, pt. ,Restrukturyzacja zatrudnienia w kopalniach likwidowanych”,
z ww. $wiadczen socjalnych moga korzysta¢ jedynie pracownicy zaktadéw gorniczych, ktore

zostaty przekazane do likwidacji do SRK S.A. do dnia 31 grudnia 2023 r.



Reasumujgc, aktualny stan prawny utrudnia kontynuowanie procesu stopniowego wygaszania
dziatalnosci podziemnych zaktadow gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny
zarowno, je$li chodzi o przeprowadzenie ,(fizycznej” likwidacji zaktadow gorniczych
1 zagospodarowanie pozostatego majatku, jak rowniez w zakresie ztagodzenia negatywnych
skutkow spotecznych tego procesu. Przy czym, w tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze wspomniane
negatywne skutki beda wystepowaty nie tylko w wojewodztwie §laskim, ale takze w matopolskim,
w ktorym zlokalizowane sg Zaktady Gornicze Brzeszcze i1 Janina, oraz lubelskim, w ktérym

znajduje si¢ Kopalnia Bogdanka.

Glownym celem wprowadzenia proponowanych zmian do ustawy jest kontynuowanie procesu
stopniowego wygaszania dziatalnosci podziemnych zakladow gorniczych wydobywajacych
wegiel kamienny inny niz koksujacy, zgodnie z harmonogramem, ujetym w pkt IV umowy
spotecznej. Wyjatek w tym zakresie dotyczy zakladu gorniczego KWK Bobrek, nalezacego
do przedsi¢biorcy Weglokoks Kraj S.A., ktory zgodnie z ww. harmonogramem mial zakonczy¢
eksploatacje w 2040 r. Jednak, z uwagi na warunki geologiczno-gornicze, likwidacja ww. zaktadu

gorniczego bedzie musiata nastapi¢ we wczesniejszym terminie.

W opisanym zakresie projektowane zmiany stanowig tez realizacje¢ strategicznych dokumentow
rzagdowych, w tym Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r., ktére zakladaja
stopniowe odchodzenie od wegla kamiennego jako surowca do wytwarzania energii elektryczne;j
1 ciepta, oraz szerszych procesow, jakim s3 transformacja energetyczna Polski 1 osiggnigcie
neutralnosci klimatycznej. Proces wygaszania dziatalnoSci podziemnych zaktadow goérniczych
wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny musi by¢ jednak kontynuowany stopniowo,
tak, aby zbyt szybka likwidacja kopaln nie doprowadzila do zagrozenia bezpieczenstwa

energetycznego kraju 1 nie spowodowata nadmiernych, negatywnych skutkow spotecznych.



Podstawowym zatozeniem projektowanych zmian jest to, ze poszczegdlne zaktady gornicze beda
likwidowane przez przedsigbiorcow goérniczych, do ktorych te zaktady naleza. Jest to rozwigzanie
odmienne od stosowanego do tej pory, w ktorym zaktady goérnicze przeznaczone do likwidacji
(np. KWK Krupinski w Suszcu, KWK Centrum w Bytomiu. KWK Makoszowy w Zabrzu) byty
przekazywane do SRK S.A. w celu przeprowadzenia procesu likwidacji 1 zagospodarowania
pozostatego majatku. Celem takiego rozwigzania jest zaangazowanie w poszczegdlnych zaktadach
gorniczych w proces likwidacji, w tym w wykonywanie rob6t likwidacyjnych, w jak najszerszym
zakresie zatogi wlasnej zaktadu. Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami (art. 8 ust. 1a), w celu
stopniowego wygaszania dzialalnosci zaktadéw gorniczych, przedsigbiorstwa goérnicze objete
systemem wsparcia uzyskaja mozliwo$¢ otrzymania dotacji budzetowej oraz skarbowych
papierow wartosciowych na przeprowadzenie likwidacji. Zgodnie z tym, co zostato
juz wspomniane, w obecnym stanie prawnym, stosownie do art. 8 ust. 1 i 2 ustawy, taka dotacje

moze otrzymac jedynie SRK S.A.

Umozliwienie otrzymywania przez przedsigbiorstwa gornicze objete systemem wsparcia dotacji
oraz skarbowych papieréw warto$ciowych na finansowanie likwidacji powinno ograniczy¢

udzielanie tym podmiotom doptat do redukcji zdolnosci produkecyjnych (art. 5f ustawy).

Celem projektowanych przepisow jest rowniez realizacja pkt VI umowy spolecznej w czgsci
dotyczacej $wiadczen dla pracownikow zaktadow gorniczych (urlopy gornicze, urlopy
dla pracownikow zaktadow przerobki mechanicznej wegla 1 odprawy pieniezne) w odniesieniu
do pracownikdéw podziemnych zaktadow gorniczych nieprzekazanych do tej pory do SRK S.A.
Celem przepiséw przyznajacych §wiadczenia pracownikom jest zminimalizowanie negatywnych
skutkow spotecznych kontynuowania procesu stopniowej likwidacji zakladéw gorniczych
wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny. W projektowanych przepisach zachowuje si¢
podobny charakter $wiadczen socjalnych, jednocze$nie zmniejszajac do 3 lat okres stazu pracy
uprawniajacego do uzyskania jednorazowej odprawy pieni¢znej oraz zwigkszajac kwote

tej odprawy z uwzglednieniem skumulowanego wskaznika inflacji w stosunku do 2021 r.



Wymiar urlopéw, w poréwnaniu do obecnie obowigzujacych, zostal wydluzony. Zgodnie
z projektowanymi przepisami urlop gorniczy bedzie wynosit 5 lat, a urlop dla pracownikow
zaktadow przerdbki mechanicznej wegla 4 lata. Powyzsze stanowi¢ bedzie zachete do skorzystania
z tych rozwigzah przez jak najwigksza liczbe oséb 1 przyspieszy proces redukcji zatrudnienia.
Aktualnie SRK S.A. nie prowadzi juz likwidacji zadnego zaktadu gorniczego i tym samym
nie udziela juz nowych urlopéw goérniczych i1 urlopéw dla pracownikow zakladow przerdbki
mechanicznej wegla. SRK S.A. wyplaca tylko $wiadczenia socjalne pracownikom, ktérym
ww. urlopy zostaly przyznane wczesniej. Nie wystagpi wigc sytuacja, w ktorej jednemu
pracownikowi zaktadu gorniczego udzielany jest urlop gorniczy w wymiarze do 4 lat (w SRK
S.A.), a drugiemu w wymiarze do 5 lat (w przedsigbiorstwie gorniczym objetym systemem
wsparcia). Ponadto, nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 11a ust. 2 ustawy skorzystanie przez
pracownika zakladu gorniczego przekazanego do SRK S.A. z urlop gérniczego albo urlopu
dla pracownikow zaktadow przerdbki mechanicznej wegla wymagato wniosku pracownika i byto
dobrowolne. Poza tym, nalezy zauwazy¢, ze osoby, ktorym ww. urlopow udzielita SRK S.A.,
pracowaty o rok dluzej niz osoby, ktore beda mogly skorzysta¢ z analogicznych urlopéw
na podstawie projektowanych przepiséw. W okresie korzystania z urlopu gorniczego albo urlopu
dla pracownikow zaktadow przerdbczych pracownik nie otrzymuje 100 % dotychczasowego
wynagrodzenia, tylko $wiadczenie socjalne w wysokosci 75 % lub 80 % miesiecznego
wynagrodzenia obliczanego jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy (art. 11c ust. 1 ustawy
i projektowany art. 11ca ust. 1 ustawy). W konsekwencji, osoby, ktore pracowaty o rok dluze;j,

maj3 tez wyzsza podstawe przy ustalaniu prawa do emerytury.



Podobnie - wprowadzenie mozliwos$ci skorzystania ze wskazanych powyzej §wiadczen przez
wszystkich  pracownikow  przedsigbiorstwa goérniczego objetego systemem  wsparcia
zatrudnionych w zakladzie goérniczym, niezaleznie od tego czy jest on likwidowany
czy nie, rbwniez ma na celu przyspieszenie redukcji zatrudnienia w spotkach objetych systemem
wsparcia, w ktorych wystepuje przerost zatrudnienia. Jednoczes$nie, w celu uniknigcia powstania
sytuacji, w ktérej w miejsce pracownika odchodzacego z pracy w zaktadzie goérniczym
i korzystajacego z jednego ze $wiadczen socjalnych, np. jednorazowej odprawy pieni¢znej,
zatrudniany jest kolejny pracownik, ktéry po przepracowaniu okresu 3 lat nabywa prawo
do otrzymania $wiadczen socjalnych, wprowadzono generalny zakaz zatrudnienia nowych
pracownikow w przedsigbiorstwach gorniczych objetych systemem wsparcia (projektowany
art. 111 ustawy), a w przepisach przejsSciowych okreslono, ze $wiadczenia w postaci urlopu
gorniczego, urlopu dla pracownikéw zaktadow przerdbczych 1 jednorazowej odprawy pienieznej
przystuguja wylacznie pracownikom przedsiebiorstw gorniczych objetych systemem wsparcia,
zatrudnionym w zakladzie goérniczym w dniu wejécia w zycie projektowanej nowelizacji (art. 5

projektu).

Maja na uwadze fakt, iz likwidacj¢ zakladow gorniczych beda prowadzily przedsigbiorstwa
goérnicze, do ktorych nalezg te zaklady, oraz ze to te przedsiebiorstwa beda wyptacaty
pracownikom jednorazowe odprawy pieni¢zne oraz renty wyrOwnawcze wraz z ustawg wejda
w zycie nowe rozporzadzenia wydane na podstawie art. 8 ust. 5, art.11ca ust. 7, art. 1111 art. 15
ustawy. W tym zakresie w tresci obecnie obowiazujacych rozporzadzen wydanych na podstawie

ustawy wystepuje tylko SRK S.A.



Ponadto, uwzgledniono w czgsci propozycj¢ zmiany art. 23 ust. 1 ustawy, zgltaszang m.in. przez
stron¢ samorzadowa, poprzez zmian¢ katalogu podmiotéw, na rzecz ktérych przedsigbiorstwa
gornicze moga dokonywac¢ darowizny nieruchomos$ci i ruchomosci, na wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego. Dodano takze panstwowa osobe¢ prawng prowadzacg dziatalnos$¢
w zakresie budowy, rozbudowy oraz utrzymywania systemow odwadniania zlikwidowanych
zakladow gorniczych. Jednoczesnie zmodyfikowano katalog celow, na ktéore moze by¢
wykorzystywany przedmiot darowizny. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 23 ust. 1
ustawy, darowizna moze by¢ przekazywana na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego — na cele
publiczne w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm.), w celu realizacji przez te jednostki zadan wiasnych lub
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze na rzecz panstwowej osoby
prawnej — w celu budowy, rozbudowy lub utrzymywania systeméw odwadniania zlikwidowanych
zaktadow gorniczych. Ostatni z wymienionych celéw darowizny ma umozliwi¢ przekazywanie
do Centralnego Zaktadu Odwadniania Kopaln w Czeladzi (oddziat SRK S.A.) mienia niezb¢dnego
do utworzenia pompowni, tam, gdzie bedzie to potrzebne ze wzgledu na konieczno$¢
utrzymywania okreslonego poziomu wod w wyrobiskach zlikwidowanych zaktadéw goérniczych,
w celu ochrony przed zalaniem wyrobisk czynnych zaktadow gorniczych. Pozostate zamiany maja

charakter porzadkujacy (usunigcie zbednych przepiséw).

Oczekiwanym efektem wejscia w zycie projektowanych regulacji bedzie kontynuacja procesu
stopniowego wygaszenia dzialalnosci 17 podziemnych zaktadow goérniczych wydobywajacych
wegiel kamienny energetyczny w Polsce w sposdb spotecznie akceptowalny i1 niewptywajacy
negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne kraju. Docelowo, zakonczenie eksploatacji zt6z
wegla kamiennego energetycznego w Polsce nastgpi do konca 2049 r. W zakresie ,,prywatnych”
przedsigbiorcow gorniczych eksploatujacych ww. ztoza nalezy zaktada¢, ze organ koncesyjny,
tj. minister wlasciwy do spraw Srodowiska, nie bedzie przedluzal obecnie obowigzujacych,

ani udzielal nowych koncesji na okres po dniu 31 grudnia 2049 r.

II. Zakres projektowanych zmian

1. Wart. 1, po pkt 1a dodano pkt 1b, dotyczacy okreslenia zasad udzielania wsparcia publicznego
na likwidacje kopaln, ktory systematyzuje przepisy ustawy zarowno w zakresie zasad
udzielania wsparcia publicznego na redukcje zdolnosci produkcyjnych jak 1 wsparcia

publicznego na likwidacj¢ zaktadéw gorniczych.



2. W art. 1 w pkt 2a skreslono wyraz ,likwidowanych”. Dzieki projektowanej zmianie
restrukturyzacja zatrudnienia bedzie mogta by¢ prowadzona rowniez w zaktadach gérniczych
niebgdacych w stanie likwidacji.

3. Art. 1 pkt 6 ustawy w aktualnym brzmieniu stanowi, ze ustawa okresla zasady funkcjonowania
gornictwa wegla kamiennego, w tym szczego6lne uprawnienia gmin gérniczych. W zwiagzku
ze zmiang tytulu rozdzialu 7 ustawy na ,,Szczeg6lne uprawnienia gmin gorniczych oraz
nieodplatne przekazywanie nieruchomos$ci 1 ruchomos$ci przedsigbiorstw goérniczych
przedsigbiorstw gorniczych”, w art. 1 po pkt 6 dodaje si¢ 6a, zgodnie z ktorym ustawa okresla
zasady funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego, w tym zasady nieodptatnego
przekazywania nieruchomos$ci i ruchomosci przedsigbiorstw gorniczych. Zmiana ta jest
konsekwencja zmian, ktore zostang wprowadzone w przepisach rozdziatu 7 ustawy.

4. Zmiany w art. 2 pkt 1 lit. a ustawy maja na celu umozliwienie prowadzenia dzialan
polikwidacyjnych réwniez poza obszarem terenéw goérniczych. Powyzsze zwigzane jest
z faktem, iz po zakonczeniu likwidacji i wygaszeniu koncesji teren gorniczy w odniesieniu

do zlikwidowanej kopalni zostaje zniesiony.

5. Zmiany w art. 2 pkt 1 lit. b ustawy polegaja na uwzglednieniu w definicji przedsi¢biorstwa
gbérniczego sytuacji, w ktorej spotka prowadzi likwidacje oznaczonej czesci zaktadu
gorniczego, oraz zastgpieniu wyrazenia ,zagrozeniami wodnymi, gazowymi oraz
pozarowymi” poprawnym wyrazeniem ,,zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym”.
Druga ze wspomnianych zmian ma celu dostosowanie terminologii do przepisow wydanych
na podstawie p.g.g., tj. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie zagrozen naturalnych w zaktadach goérniczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1617) oraz
rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie szczegdtowych
wymagahn dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zakladow gorniczych (Dz. U.
z2017 r. poz. 1118, z 2019 r. poz. 1880 oraz z 2020 r. poz. 1094). Ponadto, wykreslenie
spojnika ,,albo” 1 zastagpienie go spojnikiem ,Jlub” pozwoli na objecie definicja
przedsigbiorstwa gorniczego zajmujacego si¢ zardwno produkcja wegla jak 1 likwidacja
zaktadu goérniczego lub jego oznaczonej czesci.

6. Zastgpienie w art. 2 pkt 6 ustawy spdjnika ,,oraz” spdjnikiem ,,Jub” ma na celu objecie system
wsparcia zardwno spotek, ktore prowadza likwidacje zakladow gorniczych lub ich
oznaczonych czg¢sci jak 1 spotek, ktore nie rozpoczely jeszcze procesu likwidacji.

7. Zmiana polegajaca na dodaniu w art. 2 pkt 7 wynika z konieczno$¢ zdefiniowania pojgcia,
ktore pojawia si¢ w dalszych przepisach ustawy oraz akcie wykonawczym,
tj. w rozporzadzeniu Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 3 lutego 2022 r. w sprawie doptat

do redukcji zdolnosci produkcyjnych przedsigbiorstw gorniczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1128).
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10.

Zaproponowana definicja jednostki podukcyjnej jest przy tym zgodna z definicjg ujgta w art. 1
pkt d decyzji Rady 2010/787/UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa
utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla (Dz. Urz. UE L 336 z 21.12.2020,
str. 24). W zaproponowanej w projekcie nowelizacji definicji w poréwnaniu do definicji
zawarte] ww. decyzji nie wskazano odkrywkowych kopaln wegla, gdyz ustawa nie dotyczy
odkrywkowych kopaln wegla brunatnego.

Zgodnie z projektowanym art. 3a ustawy, do srodkéw uzyskanych przez przedsi¢biorstwo
gbrnicze ze sprzedazy skarbowych papieroéw wartosciowych przekazanych na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego tego przedsigbiorstwa przez Skarb Panstwa stosuje si¢ odpowiednio
art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,
ze zm.). Przepisy projektowanej nowelizacji przewiduja, iz wsparcie na rzecz przedsigbiorstw
gorniczych na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie bedzie przekazywane nie tylko w formie
dotacji, ale takze poprzez przekazywanie papieréw warto$ciowych na podwyzszenie kapitatu
zakladowego tego przedsigbiorstwa przez Skarb Panstwa (projektowane art. 8 ust. 1 pkt 3,
art. 11caust. 6, art. 11fa, art. 11 i art. 14 ust. 3). Proponowana regulacja ma celu wprowadzenie
materialoprawnej podstawy do zadania zwrotu od przedsigbiorstwa gérniczego rownowartosci
srodkéw uzyskanych przez to przedsigbiorstwo ze sprzedazy przekazanych skarbowych
papieréw wartosciowych w przypadku wykorzystania tej formy wsparcia niezgodnie
Z przeznaczeniem, pobrania go nienaleznie lub w nadmierne; wysokosci. W przypadku
udzielania wsparcia w formie dotacji z budzetu panstwa podstawe prawna do zadania zwrotu
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci stanowi art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zmiana w art. 5a ust. 2 ustawy polega na wydtuzeniu z dnia 31 grudnia 2025 r. do dnia
31 grudnia 2027 r. maksymalnego terminu zawieszenia sptaty zobowigzah pieni¢znych
przedsigbiorstw  gorniczych  objetych  systemem  wsparcia z  tytulu  skladek
na: (1) ubezpieczenia spoleczne w czgsci finansowanej przez ubezpieczonych 1 platnika,
(2) Fundusz Pracy, (3) Fundusz Solidarno$ciowy, (4) Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, (5) Fundusz Emerytur Pomostowych, (6) ubezpieczenie zdrowotne, ktore
zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy maja zosta¢ umorzone z mocy prawa w dniu wydania przez
Komisje Europejska decyzji stwierdzajacej, ze to umorzenie jest zgodne z rynkiem
wewnetrznym.

Zmiana w art. 5b ust. 2 ustawy polega na wydtuzeniu z dnia 31 grudnia 2025 r. do dnia
31 grudnia 2027 r. maksymalnego terminu zawieszenia sptaty zobowigzan pieni¢znych
przedsigbiorstw goérniczych objetych systemem wsparcia z tytulu wsparcia finansowego

udzielonego przez Polski Fundusz Rozwoju S.A., w ramach rzagdowego programu udzielania

10



11.

12.

duzym przedsigbiorcom wsparcia finansowego, o ktorym mowa w art. 21a ustawy z dnia
4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 923 oraz z 2025 1. poz. 352
1 769), ktore zgodnie z art. 5b ust. 1 ustawy majg zosta¢ umorzone z mocy prawa w dniu
wydania przez Komisje Europejska decyzji stwierdzajacej, ze to umorzenie jest zgodne
z rynkiem wewnetrznym.

Zmiana w art. 6 ust. 4 ustawy polega na uwzglednieniu sytuacji, w ktérej przedsiebiorca
gorniczy prowadzi likwidacje oznaczonej czgsci zaktadu gorniczego, tzn. jednego ruchu
w kopalni wieloruchowej na podstawie planu ruchu likwidowanej oznaczonej czgsci
podziemnego zaktadu gorniczego, sporzadzonego wedlug wzoru ujetego w zatgczniku nr 9
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie planéw ruchu

zaktadow gorniczych (Dz. U. poz. 2293 oraz z 2019 r. poz. 2192).

Zgodnie z proponowanym art. 6a ustawy, podejmowane przez przedsi¢gbiorstwa gornicze
dziatania polegajace na likwidacji zakladu gérniczego lub jego oznaczonej czesci, dziatania
polikwidacyjne oraz zabezpieczenie kopaln przed zagrozeniem wodnym, gazowym
ipozarowym po zakonczeniu likwidacji kopalni, jako ostatnie elementy dzialalno$ci
wydobywczej, stanowig dzialalno$¢ sektorowa w zakresie w zakresie wydobycia paliw,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 7 ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620 i 794). W aktualnym stanie
prawnym, stosownie do art. 5 ust. 4 pkt 7 cyt. ustawy, dziatalno$cig sektorowg w zakresie
wydobycia paliw jest dziatalno$¢ polegajaca na wydobyciu ropy naftowej lub gazu 1 ich
naturalnych pochodnych oraz poszukiwaniu lub wydobyciu wegla brunatnego, wegla
kamiennego lub innych paliw statych. Projektowana regulacja ma na celu usunigcie
watpliwosci istniejacych w obecnym stanie prawnym 1 umozliwienie wszystkim
przedsigbiorstwom gorniczym, objetym ustawa (SRK S.A., JSW S.A., Lubelski Wegiel
Bogdanka S.A., PGG S.A., PKW S.A. i Weglokoks Kraj S.A.) udzielanie zaméwien
sektorowych w trybie dziatu V ww. ustawy réwniez w procesie likwidacji zaktadu gorniczego
lub jego oznaczonej czeSci oraz w przypadku podejmowania dziatan polikwidacyjnych

1 zabezpieczenia sasiednich kopaln przed zagrozeniami naturalnymi.
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13.

14.

15.

16.

Zgodnie z projektowanym art. 8 ust. 1a ustawy, jezeli likwidacj¢ kopalni rozpoczeto od dnia
1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2049 r., przedsigbiorstwo goérnicze objete systemem
wsparcia finansuje zadania w zakresie likwidacji kopalni, zakladu gorniczego lub jego
oznaczonej czesci, zabezpieczenia kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym
oraz pozarowym, w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalni, naprawiania szkod
wywolanych ruchem zaktadu goérniczego w trakcie i po zakonczeniu likwidacji zaktadu
gorniczego, w tym szkdd powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobow, rekultywacji
terenéw zdegradowanych, zagospodarowywania majatku likwidowanej kopalni oraz
likwidacji 1 zagospodarowywania zbednego majatku przedsiebiorstwa gorniczego ze srodkow
whasnych zgromadzonych na funduszu likwidacji zaktadu gérniczego, a po ich wyczerpaniu
z pozostatych $rodkéw wiasnych, z dotacji budzetowej oraz ze $rodkow pochodzacych
z podwyzszenia kapitalu zaktadowego przedsigbiorstwa gorniczego skarbowymi papierami
wartosciowymi przez Skarb Panstwa. Zgodnie z tym, co zostalo wyjasnione w czesci I
uzasadnienia, przepis ten jest oparty na zatozeniu, iz poszczegoélne zaklady gornicze beda
likwidowane przez przedsigbiorcow gorniczych, do ktoérych naleza, a nie przez SRK S.A.
Na podstawie tego przepisu w celu stopniowego wygaszania dziatalno$ci zakladow
gorniczych przedsigbiorstwa gornicze objegte systemem wsparcia uzyskaja mozliwos¢
otrzymania dotacji budzetowej na przeprowadzenie likwidacji. Do tej pory taka dotacje mogta

otrzymac jedynie SRK S.A. (art. 8 ust. 1 1 2 ustawy).

Przepis art. 8 ust. 3 odnosi si¢ do nieistniejgcego stanu faktycznego. Tak wigc, zaproponowano
jego usunigcie.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym art. 8 ust. 4 ustawy, srodki funduszu likwidacji zaktadu
gorniczego moga by¢ gromadzone rowniez w postaci bondéw skarbowych 1 obligacji
emitowanych lub gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Stosownie za§ do art. 128 ust. 2
p.g.g., $rodki funduszu gromadzi si¢ na wyodrgbnionym rachunku bankowym w postaci
srodkow pienieznych. Srodki funduszu moga by¢ gromadzone réwniez w postaci bondéw
skarbowych lub obligacji emitowanych lub gwarantowanych przez Skarb Panstwa.
Unormowanie art. 128 ust. 2 p.g.g. dotyczy wszystkich przedsigbiorcéw goérniczych, w tym
réwniez tych wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny. Tak wiec, regulacja art. 8
ust. 4 ustawy jest zbedna.

Zmiana w art. 8 ust. 5 polega na modyfikacji delegacji dla ministra wiasciwego do spraw
gospodarki surowcami energetycznymi do wydania rozporzadzenia okreslajacego:
(1) szczegotowe warunki 1 tryb przyznawania dotacji budzetowej oraz przekazywania
skarbowych  papieréw  wartoSciowych na podwyzszenie kapitalu zakltadowego

przedsigbiorstwa gorniczego przez Skarb Panstwa, przeznaczonych na finansowanie
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17.

likwidacji kopalni, zaktadu goérniczego lub jego oznaczonej czg$ci, zabezpieczenia kopaln
sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym, w trakcie i po
zakonczeniu likwidacji kopalni, naprawiania szko6d wywotanych ruchem zakladu gorniczego
w trakcie 1 po zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego, w tym szkdd powstatych w wyniku
reaktywacji starych zrobow, rekultywacji terendw zdegradowanych, zagospodarowywania
majatku likwidowanej kopalni oraz likwidacji i zagospodarowywania zbgdnego majatku
przedsiebiorstwa gorniczego, (2) sposob wykorzystania przyznanej dotacji budzetowej oraz
srodkow uzyskanych ze sprzedazy przekazanych skarbowych papierow warto$ciowych,
(3) tryb rozliczania przyznanej dotacji budzetowej oraz srodkow uzyskanych ze sprzedazy
przekazanych skarbowych papierow wartosciowych oraz (4) szczegdtowe warunki
powodujace cofnigcie lub czasowe wstrzymanie wyptaty przyznanej dotacji budzetowej oraz
tryb zwrotu, w calos$ci lub w czgéci, rownowartosci $rodkow uzyskanych ze sprzedazy
skarbowych papieréw wartosciowych.

Projektowane brzmienie art. 8f ust. 1 ustawy stanowi, ze przedsiebiorstwo gornicze w trakcie
likwidacji zaktadu gorniczego lub jego oznaczonej czgsci moze, w celu ochrony srodowiska
lub zapewnienia bezpieczenstwa ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego, wydobywac
metan bez uzyskania koncesji, o ktorej mowa w p.g.g., w przestrzeni objetej planem ruchu
likwidowanego zaktadu gorniczego lub likwidowanej oznaczonej cz¢sci zaktadu gérniczego.
W przepisie tym rozszerzono mozliwo$¢ wydobywania metanu bez uzyskania koncesji
na przedsigbiorstwa gornicze objgte systemem wsparcia prowadzace likwidacje zaktadu
gorniczego (a dodatkowo uwzgledniono - takze w zakresie dotyczacym SRK S.A. — przypadek
likwidacji oznaczonej czeSci zakladu goérniczego). W aktualnym stanie prawnym
Z powyzszego rozwigzania mogla skorzysta¢ wytacznie SRK S.A. Przede wszystkim zmiana
ta jest zwigzana z tym, ze istniejace obecnie podziemne zaklady goérnicze wydobywajace
wegiel kamienny energetyczny beda likwidowane przez przedsigbiorcéw gorniczych,
do ktorych naleza, a nie przez SRK S.A. Poza tym, w praktyce polskich kopaln metan
z poktadow wegla kamiennego, bardzo czg¢sto wraz z zanieczyszczonym powietrzem
kopalnianym poprzez szyby wentylacyjne (wydechowe) jest odprowadzany bezposrednio
do atmosfery. Tymczasem, z dniem 4 sierpnia 2024 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1787 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/942 (Dz. Urz. UE L 2024/1787 z 15.07.2024), ktore przewiduje szereg rozwigzan
majacych na celu ograniczenie emisji metanu w sektorze weglowym. Przyktadowo, zgodnie
z art. 22 ust. 2 cyt. rozporzadzenia, od dnia 1 stycznia 2027 r. zakazuje si¢ — z wyjatkiem

sytuacji awaryjnej — uwalniania metanu do atmosfery z szybow wentylacyjnych w kopalniach
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18.

19.

wegla emitujacych ponad pi¢¢ ton metanu na kiloton¢ wydobytego wegla, innych niz kopalnie
wegla koksowego. Tak wigc, nalezy wprowadzaé rozwigzania zachecajace przedsigbiorcow
gorniczych do ograniczenia emisji metanu z poktadéw wegla kamiennego 1 jego
zagospodarowania, np. w ramach instalacji kogeneracyjnych, stuzacych do produkc;ji energii
elektrycznej i ciepta. Srodki pozyskane przez przedsiebiorstwa gornicze z wykorzystania
metanu  umozliwiag zmniejszenie zapotrzebowania na S$rodki publiczne. Korzysé
dla przedsigbiorstwa gérniczego zwigzana ze zwolnieniem z obowigzku uzyskiwania koncesji
na wydobywanie metanu polega przede wszystkim na braku koniecznos$ci sporzadzania
dokumentacji dotaczanej do wniosku koncesyjnego i braku koniecznos$ci zaptaty optaty
skarbowej za udzielenie koncesji. Stawka optaty eksploatacyjnej za wydobywanie metanu
z wegla kamiennego wynosi 0 zt (Ip. 31 zalacznika do p.g.g). Tak wigc, w tym zakresie
nie nastgpi zmniejszenie dochodéw publicznych. Jednoczesnie, w przepisach przejsciowych
przewidziano, ze opisane zwolnienie stosuje si¢ do wydobywania metanu przez
przedsigbiorstwa gornicze, rozpoczetego po dniu wejscia w zycie nowelizacji (art. 4 projektu
nowelizacji).

Przewidziane w projektowanym art. 10 ustawy ograniczenie czasowe dotychczasowego
bezterminowego zwolnienia przystugujacego SRK S.A. z oplat za ustugi wodne na rzecz
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie tylko do konca 2027 r. jest efektem
czgsciowego uwzglednienia uwagi Ministra Infrastruktury, zwigzane; z konieczno$cia
zapewnienia finansowania tego podmiotu. Czg$ciowe uwzglednienie ww. uwagi
spowodowato zwigkszenie limitu wydatkow =z budzetu panstwa przeznaczonych

na wykonywanie zadan 1 realizacj¢ dziatah wynikajacych z projektowanej nowelizacji.

Dodanie art. 10a ma na celu objecie spotek objetych systemem wsparcia zwolnieniami
z obowigzku ponoszenia opfat i1 kar analogicznie jak w przypadku rozwigzan ustawowych
dotyczacych SRK S.A. (bez oplat za ustugi wodne na rzecz Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie). W przypadku braku takiego zwolnienia powyzsze oplaty 1 kary
musialyby by¢ finansowane ze $rodkow publicznych tj. dotacji budzetowej lub przez
podwyzszenie kapitatu zakltadowego przedsigbiorstwa goérniczego skarbowymi papierami
wartosciowymi. Stosownie do art. 299 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960), wptywy z tytutu optat za ustugi wodne za wprowadzanie
sciekow do wod lub do ziemi, o ktérych mowa w art. 268 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w 10%
stanowig przychéd Wod Polskich, a w 90% stanowig przychod Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Projektowany art. 10a stanowi m.in. o zwolnieniu
z oplat i kar wobec Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Tak wiec, w zakresie optat za ustugi wodne za wprowadzanie $cieckow do wod lub do ziemi,
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20.

21.

przedsigbiorstwa gornicze objgte systemem wsparcia beda zwolnione z czesci tych optat
przypadajacych NFOSiGW (90 % optaty). Projektowane zwolnienie nie obejmuje natomiast
czgsci tych oplaty przypadajacych na rzecz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie.

Zmiana nazwy rozdzialu 3a spowodowana jest koniecznoscig dostosowania nazwy tego
rozdziatu do jego tresci, ktora bedzie obowigzywata po nowelizacji. W projektowanej
nowelizacji rozszerzono mozliwo$¢ otrzymywania $wiadczen socjalnych rowniez
na pracownikow przedsiebiorstw objetych systemem wsparcia, zatrudnionych w zaktadach
gbrniczych, ktére nie sg w likwidacji. Powyzsza zmiana podyktowana jest koniecznoscig
przyspieszenia redukcji zatrudnienia w przedsigbiorstwach gérniczych objetych systemem
wsparcia.

Zgodnie z projektowanym art. 1laa ustawy, pracownikom przedsigbiorstw gorniczych
objetych systemem wsparcia, zatrudnionym w zakladzie goérniczym, nieposiadajacym
uprawnien emerytalnych, przystuguje: (1) urlop goérniczy albo (2) urlop dla pracownikow
zaktadu przerdbki mechanicznej wegla, albo (3) jednorazowa odprawa pieni¢zna. Rozwigzania
zaproponowane w art. 11aa s3 wzorowane na art. 11a, ktory dotyczy pracownikow zaktadow
gorniczych, ktore byly likwidowane przez SRK S.A. Celem przepisOw przyznajacych
Swiadczenia pracownikom jest zminimalizowanie negatywnych skutkéw spolecznych
kontynowania procesu stopniowe] likwidacji podziemnych zakltadéw  goérniczych
wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny. W przepisach przejsciowych przewidziano,
ze z opisanych wyzej $wiadczen socjalnych, moga korzysta¢ pracownicy zatrudnieni
w przedsigbiorstwie gorniczym objetym systemem wsparcia w dniu wejScia w Zycie

nowelizacji.
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22. Projektowany przepis art. 11ba ustawy reguluje warunki skorzystania i wymiar urlopu
gorniczego 1 urlopu dla pracownikow zakladow przerobki mechanicznej wegla przez
pracownikow zaktadow gorniczych, nalezacych do przedsigbiorstw gorniczych objetych
systemem wsparcia. Przepis ten jest wzorowany na aktualnie obowigzujgcym art. 11b ustawy.
Wymiar urlopéw, w poréwnaniu do obecnie obowigzujacych, zostal wydtuzony. Zgodnie
z proponowang regulacja, urlop goérniczy wyniesie 5 lat, a urlop dla pracownikow zaktadow
przerobki mechanicznej wegla 4 lata. Zrdznicowanie sytuacji prawnej pracownikow zaktadow
gorniczych, ktore byly likwidowane przez SRK S.A., od sytuacji pracownikoéw, ktore beda
likwidowane przez przedsiebiorstwa gornicze objete systemem wsparcia jest spowodowane
potrzeba efektywnego ograniczenia zatrudnienia w sektorze gornictwa wegla kamiennego
w odniesieniu do spotek objetych systemem wsparcia. Wydtuzenie wymiaru urlopu pozwoli
na przyspieszenie procesu redukcji zatrudnienia w spotkach objetych systemem wsparcia,
w ktorych wystepuje przerost zatrudnienia. Poza tym, zgodnie z tym, co zostalo juz wyjasnione
w pierwszej czesci uzasadnienia, obecnie SRK S.A. nie prowadzi juz likwidacji zadnego
zaktadu gorniczego i tym samym nie udziela juz nowych urlopéw gorniczych i urlopdéw
dla pracownikéw zaktadow przerdbki mechanicznej wegla. SRK S.A. wyptaca tylko
Swiadczenia socjalne pracownikom, ktorym ww. urlopy zostaly przyznane wcze$nie;.
Nie wystapi wigc sytuacja, w ktorej jednemu pracownikowi zaktadu gorniczego udzielany jest
urlop goérniczy w wymiarze do 4 lat (w SRK S.A.), a drugiemu w wymiarze do 5 lat

(w przedsigbiorstwie gorniczym objetym systemem wsparcia).
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23. Projektowany przepis art. 11ca reguluje wysokos$¢ swiadczenia socjalnego otrzymywanego
przez pracownikow przedsigbiorstw gorniczych objetych systemem wsparcia w okresie
korzystania z urlopu goérniczego albo urlopu dla pracownikow zakladow przerdbki
mechanicznej wegla oraz dalsze kwestie zwigzane z tymi urlopami. Przepis ten jest
wzorowany na obecnie obowigzujacym art. 11c ustawy, ktory dotyczy pracownikoéw zaktadow
gorniczych, ktore byty likwidowane przez SRK S.A. Celem projektowanej regulacji art. 11ca
ust. 2 pkt 4 ustawy jest ograniczenie liczby godzin nadliczbowych uwzglednianych przy
ustalaniu wysokosci $wiadczenia socjalnego przystugujacego pracownikowi w czasie urlopu
gbrniczego albo urlopu dla pracownikow zaktadow przerobki mechanicznej wegla. Stosownie
do projektowanego art. 11ca ust. 6 ustawy, urlopy goérnicze i urlopy dla pracownikéw zaktadu
przerobki mechanicznej wegla, o ktorych mowa w art. 11aa ust. 1 pkt 11 2, oraz $wiadczenia
z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych dla pracownikéw przebywajacych na tych
urlopach sg finansowane przez przedsigbiorstwo gornicze objete systemem wsparcia z dotacji
budzetowej lub ze $rodkow pochodzacych z podwyzszenia kapitatu zakladowego
przedsigbiorstwa gorniczego skarbowymi papierami wartoSciowymi przez Skarb Panstwa.
W projektowanym art. 11ca ust. 7 ustawy przewidziano delegacj¢ dla ministra wlasciwego
do spraw gospodarki surowcami energetycznymi do wydania rozporzadzenia, okreslajacego:
(1) szczegdtowe warunki 1 tryb przyznawania dotacji budzetowej oraz przekazywania
skarbowych  papierow  wartosciowych na podwyzszenie kapitalu  zakladowego
przedsigbiorstwa gorniczego przez Skarb Panstwa, przeznaczonych na finansowanie
Swiadczen socjalnych przyznawanych pracownikom przebywajacym na urlopie gorniczym
albo urlopie dla pracownikow zaktadow przerobki mechaniczne] wegla oraz Swiadczen
z zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych dla tych pracownikéw, (2) sposob
wykorzystania przyznanej dotacji budzetowej oraz $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy
przekazanych skarbowych papierow wartosciowych, (3) tryb rozliczania przyznanej dotacji
budzetowe] oraz $rodkdéw uzyskanych ze sprzedazy przekazanych skarbowych papierow
wartosciowych oraz (4) szczegdlowe warunki powodujgce cofnigcie lub czasowe wstrzymanie
wyplaty przyznanej dotacji budzetowej oraz tryb zwrotu, w catosci lub w czesci,
rownowartosci $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych.
Na podstawie obecnie obowigzujacego, wydanego na podstawie art. 11c ust. 5 ustawy,
rozporzadzenia Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie dotacji
budzetowe]j przeznaczonej na finansowanie §wiadczenia z tytulu urlopdw gorniczych oraz
urlopow dla pracownikow zaktadu przerdbki mechanicznej wegla (Dz. U. poz. 2424),

wspomniang dotacj¢ moze otrzymac jedynie SRK S.A. (§ 2 ust. 1 cyt. rozporzadzenia).
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24.

25.

Projektowany przepis art. 11da ustawy reguluje kwesti¢ jednorazowych odpraw pieni¢znych
dla pracownikow zakladéw gorniczych nalezacych do przedsigbiorstw gorniczych objetych
systemem wsparcia. Zgodnie z ust. 1 tego art., odprawa pieni¢zna, przystuguje pracownikom
zatrudnionym: (1) na powierzchni kopalni, w tym w zaktadzie przerébki mechanicznej wegla,
1 posiadajagcym co najmniej trzyletni staz pracy w przedsi¢biorstwie gorniczym lub
(2) pod ziemig i posiadajacym co najmniej trzyletni staz pracy pod ziemig w przedsigbiorstwie
gorniczym. Projektowany przepis jest czesciowo wzorowany na aktualnie obowigzujacym
art. 11d ustawy, ktéry reguluje odprawy pieni¢zne wyplacane przez SRK S.A. Majac
na uwadze zasad¢ rownosci wobec prawa, wyrazong w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) oraz uwzgl¢dniajac skumulowany wskaznik inflacji
od momentu podpisania umowy spotecznej w 2021 r. — a co za tym idzie spadek realnej
warto$ci odpraw — w projektowanej nowelizacji ustalono wysoko$¢ jednorazowej odprawy
pienieznej na poziomie 170 000,00 zt. Analogicznie jak w przypadku odpraw wyptacanych
przez SRK S.A., kwota ta zostala zwolniona z opodatkowania podatkiem dochodowym

od o0s6b fizycznych (art. 2 projektu nowelizacji).

W projektowanym przepisie art. 11fa ustawy, wskazano, ze restrukturyzacja zatrudnienia
w przedsigbiorstwie gorniczym objetym systemem wsparcia jest finansowana przez
to przedsigbiorstwo z dotacji budzetowej lub ze $rodkéw pochodzacych z podwyzZszenia
kapitatu zaktadowego przedsigbiorstwa gorniczego skarbowymi papierami warto§ciowymi
przez Skarb Panstwa, co odpowiada wczes$niejszym regulacjom art. 11aa, art. 11ba, art. 11ca

1 art. 11da ustawy.
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26. Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 11g ust. 1 ustawy, monitoring zmian stanu zatrudnienia
w kopalniach likwidowanych, w tym wykorzystania uprawnien i §wiadczen, o ktorych mowa
w art. I 1aust. 1 ustawy, oraz rejestr pracownikow, ktorzy skorzystali z uprawnien i §wiadczen
okreslonych ustawa, prowadzi Agencja Rozwoju Przemystu S.A. Art. 11a ust. 1 ustawy
stanowi o urlopach goérniczych, urlopach dla pracownikéw zaktadu przerobki mechaniczne;j
wegla oraz jednorazowych odprawach pienigznych dla pracownikoéw zaktadow goérniczych
nabytych po dniu 1 stycznia 2015 r. przez SRK S.A. W zwiazku z potrzeba rozszerzenia
monitoringu ARP S.A. na §wiadczenia, ktore beda wyplacane przez przedsigbiorstwa gornicze
objete systemem wsparcia, koniecznym jest rozszerzenie zakresu art. 11g ust. 1 ustawy.
Zmiana art. 11gust. 1 ustawy polega na obje¢ciu monitoringiem prowadzonym przez ARP S.A.
réwniez $wiadczen wskazanych w art. 11aa ust. 1, skresleniu wyrazu ,likwidowanych” oraz
doprecyzowania okresu od jakiego rejestr pracownikow, ktorzy skorzystali ze §wiadczen jest
prowadzony. Doprecyzowano rowniez podstawy przyznania $wiadczen oraz zrddla
pozyskania przez ARP S.A. danych. W przepisie okreslono rowniez cel gromadzenia danych

1 okres ich przechowywania.

Przepis projektowanego art. 11g ust. 1 odnosi si¢ do uprawnien i §wiadczeh przyznanych
w ramach restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego, o ktérych mowa w ponizszych

dokumentach/aktach prawnych:

e Protokoty Dodatkowe do Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy w gornictwie
wegla kamiennego,

e rozporzadzenia Ministra Przemystu 1 Handlu z dnia 30 wrzesnia 1996 r. w sprawie
warunkéw uzyskania uprawnien, sposobu obliczania, szczegdélowych zasad i trybu
wyptacania w 1996 r. oston socjalnych z tytutu urlopoéw gorniczych, zasitkéw
socjalnych 1 jednorazowych wyptat dla pracownikow gornictwa (Dz. U. Nr 127
poz. 600),

e rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 17 lipca 1997 r. w sprawie warunkow
uzyskania uprawnien, sposobu obliczania, szczegdtowych zasad i trybu wyptacania
w 1997 r. oston socjalnych z tytulu urlopéw gorniczych, zasitkoéw socjalnych
1 jednorazowych wyptat dla zatrudnionych pod ziemig pracownikow gornictwa (Dz. U.
Nr 85 poz. 541),

e rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 maja 1998 r. w sprawie warunkow
uzyskania uprawnien, sposobu obliczania, szczegélowych zasad i1 trybu wyplacania

w 1998 r. oston socjalnych z tytulu urlopéw gorniczych, zasitkow socjalnych
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27.

28.

1 jednorazowych wyptat dla zatrudnionych pod ziemig pracownikéw gornictwa (Dz. U.
Nr 63 poz. 410),

e ustawy z dnia z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gérnictwa wegla kamiennego
do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczego6lnych
uprawnieniach 1 zadaniach gmin gérniczych (Dz. U. Nr 162 poz. 1112),

e ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
w latach 2003-2006 (Dz. U. Nr 210 poz. 2037).

Katalog $wiadczen i uprawnien objetych rejestrem obejmuje szczegodlnosci: §wiadczenie
gornicze, urlop goérniczy, urlop dla pracownikéw zaktadu przerdbki mechanicznej wegla,
stypendium na przekwalifikowanie, kontrakt na przekwalifikowanie, pozyczke na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, zasilek socjalny, jednorazowe bezplatne szkolenie, jednorazowsa
odprawe pieni¢zng oraz jednorazowa odprawe pieni¢zng bezwarunkows. Majac na uwadze,
ze katalog $wiadczen zostat okreslony w szeregu aktow prawnych obowigzujacych
na przestrzeni lat, w tresci przepisu postuzono si¢ ogoédlnym okresleniem ,,$wiadczenia

socjalne”, aby obja¢ nim catos¢ instrumentow wsparcia przewidzianych w systemie.

Zmiana w art. 111 polega na modyfikacji delegacji dla ministra wlasciwego do spraw
gospodarki surowcami energetycznymi do wydania rozporzadzenia okre$lajacego:
(1) szczegdbtowe warunki 1 tryb przyznawania dotacji budzetowej oraz przekazywania
skarbowych  papierow  wartosciowych na podwyzszenie kapitalu  zakladowego
przedsigbiorstwa gorniczego przez Skarb Panstwa, przeznaczonych na finansowanie
jednorazowych odpraw pieni¢znych, (2) sposoéb wykorzystania przyznanej dotacji budzetowe;j
oraz srodkow uzyskanych ze sprzedazy przekazanych skarbowych papierow wartosciowych,
(3) tryb rozliczania przyznanej dotacji budzetowej oraz srodkoéw uzyskanych ze sprzedazy
przekazanych skarbowych papierow wartosciowych oraz (4) szczegdétowe warunki
powodujace cofnigcie lub czasowe wstrzymanie wyptaty przyznanej dotacji budzetowej oraz
tryb zwrotu, w calosci lub w czgsci, rownowarto$ci $rodkow uzyskanych ze sprzedazy
skarbowych papierow wartosciowych.

Stosownie do projektowanego art. 11j ust. 1-5 ustawy, pracownicy przedsigbiorstw gorniczych
objetych systemem wsparcia mogg uczestniczy¢ w procesie alokacji do innych przedsigbiorstw
gorniczych, w tym réwniez do innych przedsigbiorstw gorniczych objetych systemem
wsparcia. Przeniesienie pracownika moze nastapi¢ po zawarciu porozumienia pomiedzy
dotychczasowym pracodawca a nowym pracodawcg. Rozwigzanie umowy o prace
u dotychczasowego pracodawcy nastgpuje na wniosek pracownika za zgoda pracodawcy

w drodze porozumienia stron. U nowego pracodawcy z pracownikiem jest zawierana umowa
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29.

30.

31.

o prace na czas nieokreslony. Okres zatrudnienia u dotychczasowego pracodawcy jest
wliczany u nowego pracodawcy do zakresu wszystkich uprawnien wynikajacych ze stosunku
pracy. Proponowane regulacje stanowig realizacje¢ pkt V.4 umowy spolecznej, stanowigcego

o systemie alokacji pracownikow przedsiebiorstw gorniczych objetych systemem wsparcia.

Projektowany przepis art.11j ust. 6 ustawy rozstrzyga o braku uprawnienia pracownika
do uzyskania odprawy, o ktorej mowa w art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow (Dz. U. z 2025 r. poz. 570) w przypadku przeniesienia pracownika w trybie
okreslonym w ust. 1-5. Takie przeniesienie wigze si¢ z rozwigzaniem stosunku pracy
z dotychczasowym pracodawca, zatem brak regulacji ujetej w art.11j ust. 6, powodowatby
konieczno$¢ wyplaty przez przedsiebiorstwo gornicze, z ktdrego przenoszony jest dany
pracownik, odprawy o ktérej mowa powyze;j.

Projektowany przepis art. 11k zobowigzuje przedsiebiorstwo goérnicze do kazdorazowej
weryfikacji pracownikow w zakresie wykorzystania uprawnien, o ktérych mowa w art. 11a
ust. 1 1 art. 11aa ust. 1. Przewidziano takze zakaz zatrudniania (w tym takze na podstawie
uméw cywilnoprawnych) przez przedsigbiorstwa goérnicze o0sob, ktore skorzystaty
z uprawnien, o ktérych mowa w projektowanych art. 11a ust. 11 11aa ust. 1.

W projektowanym art. 111 wprowadzono zakaz zatrudniania (w tym takze na podstawie umow
cywilnoprawnych) nowych pracownikow przez przedsigbiorstwa gornicze objete systemem
wsparcia. Wyjatek od tej zasady ograniczono do zatrudniania os6b o okreslonych,
specjalistycznych  kwalifikacjach. W przypadku zatrudniania nowych pracownikow
wprowadzono jednak obowigzek uzyskania zgody rady nadzorcze;.

Zgodnie z projektowanym art. 14 ust. 3 ustawy, pracownikom 1 bytym pracownikom kopalni
postawionej w stan likwidacji w okresie od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2049 r.,
wchodzacej w sktad przedsiebiorstwa gorniczego objetego systemem wsparcia, jest wyptacana
przez to przedsiebiorstwo z dotacji budzetowej lub ze srodkow pochodzacych z podwyzszenia
kapitatu zaktadowego przedsigbiorstwa gorniczego skarbowymi papierami warto§ciowymi
przez Skarb Panstwa, renta wyrOwnawcza przyznana na podstawie prawomocnego wyroku
sadu, ugody zawartej przed sagdem albo ugody zawartej miedzy pracodawcg a pracownikiem
lub bylym pracownikiem. Proponowana regulacja jest wzorowana na obecnie obowigzujacym
art. 14 ust. 1 ustawy, ktéry stanowi, ze pracownikom i1 bylym pracownikom kopalni
postawionej w stan likwidacji przed dniem 1 stycznia 2019 r. oraz w okresie od dnia 1 grudnia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., wchodzacej w sktad przedsiebiorstwa, o ktéorym mowa
wart. 8 ust. 1 ustawy (SRK S.A.), jest wyplacana przez to przedsigbiorstwo z dotacji
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32.

33.

budzetowej renta wyrownawcza przyznana na podstawie prawomocnego wyroku sadu, ugody
zawartej przed sadem albo ugody zawartej miedzy kopalnig a pracownikiem lub bytym
pracownikiem. Projektowane uregulowanie art. 14 ust. 3 ustawy jest zwigzane z okolicznos$cia,
1z poszczegodlne zaklady gornicze przeznaczone do likwidacji nie beda juz przekazywane
do SRK S.A. Uzyskanie przez pracownika przedsigbiorstwa gorniczego prawa do renty
wyréwnawczej zazwyczaj zwiazane jest z wypadkiem przy pracy. Swiadczenie ustalane jest
w drodze wyroku sadowego albo ugody zawartej pomigdzy pracownikiem a pracodawca.
Projektowany art. 14. ust. 3 ustawy wskazuje jedynie podmiot, ktory bedzie wyptacat
przyznane $wiadczenie. Proponowana regulacja nie wprowadza natomiast nowego
$wiadczenia.

Zmiana w art. 15 zwigzana jest z konieczno$cig modyfikacji delegacji dla ministra wlasciwego
do spraw gospodarki surowcami energetycznymi do wydania rozporzadzenia okreslajacego:
(1) szczegdlowe warunki 1 tryb przyznawania dotacji budzetowej oraz przekazywania
skarbowych  papierow  wartosciowych na podwyzszenie kapitalu zakladowego
przedsigbiorstwa gorniczego przez Skarb Panstwa, przeznaczonych na finansowanie rent
wyrownawczych, (2) sposob wykorzystania przyznanej dotacji budzetowej oraz Srodkoéw
uzyskanych ze sprzedazy przekazanych skarbowych papierow wartosciowych, (3) tryb
rozliczania przyznanej dotacji budzetowe] oraz S$rodkéw uzyskanych ze sprzedazy
przekazanych skarbowych papierow warto§ciowych, (4) szczegétowe warunki powodujace
cofnigcie lub czasowe wstrzymanie wyptaty przyznanej dotacji budzetowej oraz zasady
zwrotu, w calo$ci lub w czgsci, rownowartosci sSrodkow uzyskanych ze sprzedazy skarbowych

papieréw wartosciowych.

Potrzeba zmiany przepisu art. 15 wynika ze wskazania w dodawanym projektowana
nowelizacja art. 14 ust. 3, jako Zrddet finansowania rent wyrownawczych wyptacanych przez
przedsigbiorstwo gérnicze objete systemem wsparcia, dotacji budzetowych oraz $rodkéw
pochodzacych z podwyzszenia kapitalu zakladowego przedsigbiorstwa goérniczego

skarbowymi papierami warto$ciowymi przez Skarb Panstwa.

W zwigzku ze zmiang w art. 23 ust. 1 ustawy katalogu podmiotéw, na rzecz ktoérych
przedsiebiorstwa gornicze moga dokonywac darowizny nieruchomosci 1 ruchomosci 1 objecia
tym przepisem wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego oraz panstwowej osoby
prawnej prowadzacej dziatalno$¢ w zakresie budowy, rozbudowy oraz utrzymywania
systemow odwadniania zlikwidowanych zakladow goérniczych zmieniono nazwe¢ rozdziatu
7 na ,,Szczegblne uprawnienia gmin gorniczych oraz nieodplatne przekazywanie

nieruchomosci i ruchomosci przedsigbiorstw gorniczych”.
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35.

36.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 23 ust. 1 ustawy, przedsigbiorstwo gornicze moze
dokona¢ darowizny mienia na rzecz gminy gorniczej albo spotdzielni mieszkaniowej, za ich
zgoda, na cele zwigzane z realizacja urzadzen infrastruktury technicznej lub innych celow
publicznych, a takze w celu pobudzania aktywnos$ci gospodarczej w gminie gornicze;j.
W projektowanej nowelizacji, zmieniono zakres podmiotow, na rzecz ktérych
przedsigbiorstwa gornicze moga dokonywaé darowizny ruchomos$ci i nieruchomosci.
W obecnej wersji projektu sa to wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego oraz panstwowa
osoba prawna prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie budowy, rozbudowy oraz utrzymywania
systemow odwadniania zlikwidowanych zakladow gorniczych. Wskazano rowniez katalog
celéw na jakie ww. podmioty moga wykorzystywaé przekazany majatek tj. cele publiczne
w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r, . o0 gospodarce nieruchomosciami, w celu
realizacji zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, a takze w celu budowy, rozbudowy oraz utrzymywania systemow
odwadniania zlikwidowanych zaktadéw goérniczych. Ostatni z wymienionych celéw
darowizny dotyczy SRK S.A., ktora w ramach dziatalnosci Oddziatu w Czeladzi Centralny
Zaktad Odwadniania Kopaln (CZOK) utrzymuje system odwadniania w zlikwidowanych
w przesztosci w Gornoslaskim Zaglebiu Weglowym podziemnych zaktadach goérniczych,
w celu ochrony sgsiadujacych czynnych kopaln wegla kamiennego oraz powierzchni terenéw

w tzw. niecce bytomskiej.

Zrezygnowano z celu pobudzania aktywno$ci gospodarczej ze wzgledu na ograniczenia

wynikajace z przepisow dotyczacych udzielania pomocy publiczne;.

Wykreslenie przepisu art. 23 ust. 3 zwigzane jest z brzmieniem art. 3 ust. 4 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125,
ze zm.), zgodnie z ktorym przepiséw tej ustawy nie stosuje si¢ do spotek.

Zmiana w art. 25 ust. 119, dotyczaca dodania wyrazenia ,,w tym petnej weryfikacji rozliczenia
srodkow przekazanych w formie dotacji oraz sSrodkdw pochodzacych z podwyzszenia kapitatu
zaktadowego przedsigbiorstwa gorniczego skarbowymi papierami warto$ciowymi przez Skarb
Panstwa” ma na celu zapewnienie zwickszenia kontroli nad wydatkowaniem $rodkow
budzetowych. W projektowanym art. 11g ust. 1 ustawy mowa jest po raz pierwszy o Agencji
Rozwoju Przemystu S.A., zwanej dalej ,,Agencja”, stad w projektowanym art. 25 ust. 1 ustawy

uzyto juz tylko skrotu Agencja.
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37.

38.

39.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 26 ust. 1 ustawy, w kazdym roku budzetowym Rada
Ministroéw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi,
w projekcie ustawy budzetowej okre$la wysokos$¢ dotacji oraz nominalng warto$¢ skarbowych
papieréw wartosciowych na podwyzszenie kapitatu zaktadowego przedsigbiorstwa, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy (SRK S.A.), na finansowanie zadan, swiadczen i roszczen
okreslonych w ustawie. Z zacytowanego przepisu usuni¢to odestanie do art. 8 ust. 1 w celu
objecia jego zakresem zarowno SRK S.A., jak i1 przedsigbiorstw gorniczych objetych
systemem wsparcia. W proponowanej tresci przepis stanowi tylko o dotacjach, poniewaz
podstawe prawng do przekazywania skarbowych papieréw wartosciowych na rzecz SRK S.A.
1 przedsi¢biorstw gorniczych objetych systemem wsparcia stanowig odpowiednio art. 26a
i art. 26¢ w brzmieniu proponowanym w projekcie nowelizacji. W dalszej czesci przepis zostat
uzupetniony o $wiadczenia, ktére beda wyplacane przez przedsigbiorstwa goérnicze objete
systemem wsparcia na rzecz pracownikow zatrudnionych w nalezacych do nich zaktadach
($wiadczenia socjalne wyptacane pracownikom korzystajacym z urlopu gorniczego albo
urlopu dla pracownikow zakladow przerdbki mechanicznej wegla, jednorazowe odprawy
pieniezne, Swiadczenia z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych dla tych pracownikow),
co jest konsekwencja przyjecia modelu, w ktorym to te przedsiebiorstwa beda prowadzily
likwidacje nalezacych do nich zakladow gorniczych oraz beda wyptacaly $wiadczenia
pracownikom zatrudnionym w tych zaktadach. Pkt 1 uzupelniono o zadania zwigzane
z likwidacja 1 zagospodarowania zbednego majatku przedsigbiorstw gorniczych. W pkt 4
wskazano na doptaty do redukcji zdolnos$ci produkcyjnych, co jest wynikiem proponowanego
uchylenia art. 26b ustawy. Ponadto, wykreslono pkt 7 dotyczacy studium wykonalnos$ci
projektu instalacji do produkeji paliw gazowych i ptynnych z wegla kamiennego, ze wzgledu
na fakt, iz dokument ten zostat juz opracowany.

Zmiana w art. 26a ust. 1 oraz dodanie w tym art. ust. 1a i 8-12 stanowi doprecyzowanie trybu
przekazywania skarbowych papieréw wartosciowych dla SRK S.A. Tres¢ tych przepisoéw jest
efektem uwzglednienia stanowiska resortu finansow.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym art. 26b ustawy, w kazdym roku budzetowym Rada
Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi,
w projekcie ustawy budzetowej okresli wysoko$¢ dotacji lub nominalng warto$¢ skarbowych
papierow wartosciowych na podwyzszenie kapitatu zaktadowego przedsigbiorstwa gorniczego
objetego systemem wsparcia, z przeznaczeniem na finansowanie doptat. W projekcie
nowelizacji zaproponowano usuni¢cia tego przepisu. Jednoczesnie dotacje na finansowanie
doptat do redukcji zdolnos$ci produkcyjnych ujeto w projektowanym art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy.

Z kolei, podstawe prawng do przekazywania skarbowych papieréw warto§ciowych na rzecz
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40.

41.

42.

43.

przedsigbiorstw gorniczych objetych systemem wsparcia w celu sfinansowania doptat
do redukcji zdolnosci produkcyjnych stanowi art. 26c w brzmieniu proponowanym
w projekcie nowelizacji.

Zmiana w art. 26¢ ust. 1 oraz dodanie w tym art. ust. 1a i 8-12, stanowi doprecyzowanie trybu
przekazywania skarbowych papieréw wartosciowych przedsigbiorstwom goérniczym objetym
systemem wsparcia. Tres¢ tych przepiséw jest efektem uwzglednienia stanowiska resortu
finansow.

Zmiana w art. 27 poprzez usuni¢cie odestania do art. 26 ust. 1 pkt 4 i ust. 5 ustawy ma charakter
porzadkowy.

Wykreslenie art. 30a ma umozliwi¢c SRK S.A. wykonywanie jej zadan rowniez po 2027 r.
(np. wyplacanie ekwiwalentu pieni¢znego, o ktérym mowa w art. 12 ustawy, rent
wyrownawczych, naprawe szkod gorniczych, dziatalnos¢ CZOK).

Zmiana w art. 52zd ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 163, ze zm), ma na celu zwolnienie z podatku dochodowego
jednorazowych odpraw pienie¢znych wyplacanych przez przedsigbiorstwa gornicze objete
systemem wsparcia. Zmiana ta jest uzasadniona analogicznym zwolnieniem przewidzianym
w obowigzujacej ustawie, dotyczacym jednorazowych odpraw pieni¢znych wyptacanych

przez SRK S.A.

Projekt ustawy:

1)

2)

przewiduje udzielanie pomocy publicznej, ktéra bedzie przyznawana przedsigbiorcom
gorniczym na podstawie zmienionych przepisOw ustawy; pomoc ta jest obje¢ta zloZzonym,
zaktualizowanym wnioskiem notyfikacyjnym; tak wigc, przepisy przewidujace udzielenie
pomocy publicznej, beda mogly wejs¢ w zycie po wydaniu decyzji przez Komisje Europejska
stwierdzajacej, 1z pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewnetrznym, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegdtowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 13 lipca 2015 r.

(Dz. Urz. UE L 248 7z 24.09.2015, str. 9);

nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597);
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3) podlega obowiazkowi, o ktorym mowa w § 39 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz
72025 r. poz. 408), tzn. zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589, plan
przyznania pomocy publicznej, ktorej udzielanie przewiduja projektowane przepisy, podlega

obowigzkowi zgloszenia Komisji Europejskiej;

4) nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcow, podlegajacych notyfikacji, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 71 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376
z27.12.2006, str. 36).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zaproponowano, aby projektowana ustawa weszla w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.
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