UZASADNIENIE

Projekt ustawy o bonie senioralnym (zwany dalej ,,projektem ustawy”) okresla warunki
bonu senioralnego, zasady jego przyznawania i realizacji. Bon senioralny to §wiadczenie

w postaci ustug wsparcia dla rodzin aktywnych zawodowo w opiece nad seniorami.

Bon senioralny jest odpowiedzig polityki publicznej na wyzwania zwigzane z godzeniem
przez rodzine obowiazkéw wynikajacych z pracy z zapewnieniem wsparcia odpowiadajacego
potrzebom senioréw. Konieczno$¢ opieki nad bliskimi seniorami niejednokrotnie wigze si¢
z ograniczeniem aktywno$ci zawodowe] (w tym w szczegbdlno$ci przez kobiety)

lub ponoszeniem znaczacych kosztow zapewnienia tej opieki na rynku prywatnym.

Ponadto, niska podaz os6b §wiadczacych ustugi w zakresie opieki nad osobami starszymi

powoduje, ze dostep do tego typu ushug jest znaczaco ograniczony.

W polskim systemie prawnym ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. 72024 r. poz. 1283, z pdzn. zm.) zawiera szereg rozwigzan skierowanych m.in. do oséb
1 rodzin, w szczegdlnosci z powodu ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Zgodnie z ww. ustawg osobom,
ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub niepelnosprawnos$¢ wymagaja czesciowej opieki
i1pomocy w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb Zyciowych, moga by¢ przyznane uslugi

opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek, sSwiadczone w osrodku wsparcia.

Ponadto od poczatku 2024 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu
wspierajagcym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1429, z p6zn. zm.), ktéra wprowadzita nowe rozwigzania
w systemie $wiadczen dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich opiekunow. Bon senioralny
ma pozwoli¢, aby Polacy nie stawali przed dramatycznym dylematem zyciowym i1 wyborem
pomiedzy opieka nad seniorem czy kontynuacja pracy zawodowej. Konieczno$¢ taczenia pracy

zawodowej i opieki nad seniorem, niejednokrotnie zmusza osoby do rezygnacji z pracy.

Celem projektu ustawy jest stworzenie ogélnopanstwowego narzgdzia, dzigki ktoremu
rodzina aktywna zawodowo otrzyma wsparcie w opiece nad osobg, ktora ukonczyta 75. rok
zycia, ma niezaspokojone potrzeby w zakresie podstawowych czynno$ci zycia codziennego,
posiada matzonka lub co najmniej jednego zstgpnego oraz jej $redni miesigczny dochdd

w ostatnich trzech miesigcach nie przekracza kwoty 3410 ztotych (zwana dalej: ,,seniorem”).



Rodzi ona impuls do rozwoju sektora ustug opiekunczych w zakresie opieki nad osobami

starszymi. Jednocze$nie przyczyni si¢ do zwigkszenia dobrostanu seniorow.

Projektowane rozwigzanie jest analogiczne do tych juz obecnie funkcjonujacych
w zakresie wsparcia pracujacych rodzicow matych dzieci, w dostgpie do ztobkow.
Umozliwienie dost¢pu do ustug wsparcia w ramach bonu senioralnego dla 0s6b w wieku 75 lat
lub wigcej, pozwoli ich pracujagcym matzonkom lub zstgpnym na tatwiejsze godzenie zycia
zawodowego z prywatnym, a w wielu przypadkach umozliwienie kontynuowania czy podjecia
pracy. W ten sposob realizowany bedzie cel ustawy w postaci aktywizacji zawodowej

cztonkéw rodzin seniorow wymagajacych opieki.

Prognozy demograficzne wskazuja na dynamiczny wzrost liczby oséb starszych w Polsce
w najblizszych dziesigcioleciach, co stwarza nowe wyzwania dla polityki publicznej, w tym
w  obszarze zabezpieczenia spotecznego. Bon senioralny jest odpowiedzig
na niezagospodarowang przestrzen pomiedzy pomoca spoleczng 1 $wiadczeniami
realizowanymi w jej ramach, a systemem ochrony zdrowia, w tym w szczegolnosci opieka

dlugoterminowa. Bon senioralny wpisuje si¢ w realizacje polityki senioralne;.

Projekt ustawy ma na celu:

1)  wsparcie os6b (malzonkéw oraz zstgpnych) aktywnych zawodowo w zapewnieniu opieki
nad osobami w wieku 75 lat lub wigcej, wzgledem ktérych cigzy na nich obowiazek
alimentacyjny;

2) rozszerzenie wachlarza ustug spotecznych. Ustugi §wiadczone w ramach bonu beda miaty
charakter niemedyczny i ich celem bedzie wsparcie osob starszych w czynnosciach zycia
codziennego. Uzupelnig one obecnie dostgpne wsparcie w zakresie opieki nad osobami
starszymi w ramach systemu pomocy spotecznej (ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne
ushugi opiekuncze) oraz w ramach systemu ochrony zdrowia (pielegniarska domowa
opieka dlugoterminowa, $wiadczenia udzielane przez zespot dlugoterminowej opieki
domowej dla 0s6b wentylowanych mechanicznie);

3) zwigkszenie liczby 0séb §wiadczacych ustugi opiekuncze na rzecz osob starszych, a przez
to podazy tych ustug 1 wzrost dobrostanu senioréws;

4) aktywizacje¢ spotecznosci lokalnych 1 wzrost aktywnosci zawodowej, w szczegolnosci

na obszarach wiejskich.

Zaktada si¢, ze realizacja bonu senioralnego bedzie odbywata si¢ na poziomie gminy.

Gmina jest jednostka bedaca najblizej swoich mieszkancéw, ktora bedzie najsprawniej



organizowac system realizacji ustug w ramach bonu senioralnego, ktory bedzie dostosowany
do potrzeb mieszkancow. Projekt ustawy zaktada mozliwos¢ realizacji ustug przez gming nie
tylko samodzielnie, ale takze przez przekazanie ich realizacji m.in. osrodkowi pomocy
spotecznej czy centrum ustug spotecznych lub poprzez zlecenie ich realizacji m.in. podmiotom

ekonomii spoteczne;.

Podmioty

Z ustug wsparcia w ramach bonu senioralnego moze korzysta¢ osoba, ktora ukonczyta
75.rok zycia, ma niezaspokojone potrzeby w zakresie podstawowych czynnosci zycia
codziennego, posiada malzonka lub co najmniej jednego zstepnego oraz ktoérej Sredni

miesi¢czny dochdd w ostatnich trzech miesigcach nie przekracza kwoty 3410 ztotych.

Kryterium dochodowe, o ktorym mowa powyzej, podlega corocznie weryfikacji
przez organ, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o osobach
starszych (Dz. U. poz. 1705, z pdézn. zm.), zwany dalej ,,organem do spraw polityki
senioralnej”, wskaznikiem waloryzacji, o ktorym mowa w art. 89 ust. 6 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
22024 r. poz. 1631, zpdzn. zm.). Zweryfikowane kryteria dochodowe zostang ogloszone

przez organ do spraw polityki senioralnej w drodze obwieszczenia, w terminie do konca lutego.

Projektodawca zdecydowat si¢ przyjac jako graniczny 75. rok zycia majac na uwadze,
ze wiek ten okreslany jest przez Swiatowa Organizacje Zdrowia jako wiek starczy (tzw. p6zna

staro$¢). Osoby w tym wieku czesto wymagajg opieki i1 pielegnowania przez osoby drugie.

Stad projektodawca uznal za uzasadnione kierowanie wsparcia do osob, ktore sg w tej

grupie wiekowe;j.

Jednoczesnie z uwagi na konieczno$¢ przygotowania gmin do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy na najwyzszym mozliwym poziomie oraz zbudowania odpowiedniego
zasobu kadrowego opiekunow, do konca 2028 r. warunkiem uzyskania bonu senioralnego

przez seniora jest ukonczenie przez niego 80. roku zycia.

Bon senioralny nie przystuguje seniorowi, ktory korzysta:
1) ze $wiadczenia wspierajacego okreslonego w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu

wspierajacym, lub



2) z ushugi sgsiedzkiej okreslonej w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;,
lub

3) ze specjalistycznej ustugi opiekunczej w osrodkach wsparcia, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, lub

4)  z calodobowej opieki stacjonarnej swiadczonej w domu pomocy spolecznej, okreslone;j
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, lub

5) z catodobowej opieki stacjonarnej §wiadczonej w zaktadzie opiekunczo-leczniczym
lub zaktadzie pielegnacyjno-opiekunczym, lub

6) z catodobowej opieki $wiadczonej osobom niepetlnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku, o ktérej mowa w art. 67-69 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, lub

7)  z calodobowej opieki §wiadczonej przez inng instytucje¢, niz wskazane w pkt 4-6, lub

8)  zinstytucjonalnej opieki dzienne;.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze bon senioralny bedzie przystugiwal pomimo
wystagpienia sytuacji, o ktorych mowa w pkt 3-8 pod warunkiem, ze usluga lub opieka miata
charakter dorazny 1 trwata nie dluzej niz 14 dni, np. w ramach ustug wsparcia
kréotkoterminowego realizowanych w formie pobytu catodobowego w domu pomocy

spoteczne;.

Bon senioralny na ustugi wsparcia dla seniora otrzymuje jego matzonek lub zstepny,
na ktérym zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny

1 opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809, z p6zn. zm.) cigzy obowigzek alimentacyjny.

Jest to instytucja prawna, ktora ma pozwoli¢ zapewni¢ $rodki utrzymania czionkom

rodziny, ktorzy nie s3 w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich usprawiedliwionych potrzeb.

Dlatego projektodawca chce wesprze¢ matzonkow oraz zstgpnych bedacych aktywnymi
uczestnikami rynku pracy w opiece nad seniorami, ktérzy ze wzgledu na swoj wiek moga
wymaga¢ pomocy drugiej osoby. Konieczno$¢ taczenia pracy zawodowej 1 opieki
nad seniorem, niejednokrotnie zmusza osoby do rezygnacji z pracy. Aby zapobiegaé takiemu
zjawisku, projektodawca przygotowat rozwigzanie majace na celu wsparcie osob aktywnych

zawodowo, ktore pozwoli na ich dalszg aktywno$¢ zawodowa.

Bon senioralny na ustugi wsparcia dla seniora otrzymuje jego matzonek lub zstepny,

o ktérym mowa powyzej i ktéry od co najmniej 3 miesigcy przed ztozeniem wniosku:



1) pozostaje w zatrudnieniu na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy
o prac¢ naktadcza, lub

2) prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 1. poz. 236, z p6zn. zm.), lub

3) $wiadczy ustugi na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia lub umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, z pdzn. zm.), stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace zlecenia, lub

4) osigga dochod z dziatalno$ci rolniczej z dziatdéw specjalnych produkcji rolnej lub jest
pomocnikiem rolnika w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2025 r. poz. 197, z p6zn. zm.), lub

5) przebywa na urlopie macierzynskim, urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego,
uzupetniajacym urlopie macierzynskim, urlopie rodzicielskim lub urlopie ojcowskim

— zwany dalej ,,uprawnionym”.

Przez dochdd uprawnionego rozumie si¢ dochdd, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323, z pdzn.

zm.).

W przypadku kiedy uprawniony prowadzi jednoosobowe gospodarstwo domowe to jego
dochod przecigtnie w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku nie moze

by¢ nizszy niz 3500 ztotych oraz wyzszy niz 6700 ztotych.

Z kolei gdy uprawniony prowadzi wieloosobowe gospodarstwo domowe, to jego dochdd
przeci¢tnie w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku, tacznie
z dochodami pozostalych cztonkéw gospodarstwa domowego nie moze przekracza¢ 10 000

ztotych.

W przypadku dochodu z gospodarstwa rolnego jest on ustalany na podstawie
oswiadczenia uprawnionego o powierzchni gospodarstwa rolnego, jako iloczyn powierzchni
gruntow w hektarach przeliczeniowych i kwoty dochodu z 1 hektara przeliczeniowego
oglaszanej lub ustalanej na podstawie art. 9 ust. 6-8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej.

Kryteria dochodowe, o ktérych mowa powyzej, podlega¢ beda corocznie weryfikacji

przez organ do spraw polityki senioralnej wskaznikiem obliczonym jako iloraz minimalnego



wynagrodzenia za prac¢ ustalonego dla roku, do ktorego stosuje si¢ weryfikacje,
przez minimalne wynagrodzenie za prace za rok poprzedni, w terminach, o ktorych mowa
w art. 3 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U.
72024 r. poz. 1773). Zweryfikowane kryteria dochodowe beda oglaszane przez organ do spraw
polityki senioralnej w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie 2 miesi¢gcy od dnia ogloszenia obwieszczenia Prezesa
Rady Ministrow, o ktorym mowa w art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

W projekcie ustawy dookres$lono, ze uprawnionym jest takze osoba, ktéra podjeta
zatrudnienie lub rozpoczeta §wiadczenie ushug lub prowadzenie dzialalnosci, w terminie
nie dtuzszym niz 3 miesigce przed dniem ztozenia wniosku o przyznanie bonu senioralnego,
i do dnia ztozenia wniosku nie osiggnela jeszcze dochodu z tego tytutu albo osigga dochdd

w okresie krotszym niz 3 miesigce (art. 5 ust. 5 projektu ustawy).

Seniorem lub uprawnionym moze by¢ obywatel polski lub cudzoziemiec, tj. m.in.
obywatel Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo Konfederacji
Szwajcarskiej lub jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polska dwustronnych uméw

mig¢dzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym.

Bon senioralny przystuguje jezeli senior 1 uprawniony maja miejsce pobytu
lub zamieszkujg terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres, w ktorym senior korzysta

z bonu senioralnego.

Bon senioralny

Warto$¢ bonu senioralnego przektada si¢ na wymiar ustlug wsparcia realizowanych
na rzecz seniora. Maksymalna warto$¢ bonu senioralnego wyniesie 2150 ztotych miesi¢cznie,

odpowiednio do przyznanej liczby godzin ustug wsparcia w ramach bonu senioralnego.

Warto§¢ bonu senioralnego nie podlega wymianie na gotowke, inne prawne S$rodki
platnicze 1 inne §rodki wymiany oraz nie mozna jej przenie$¢ na inng osobe. Ponadto, wartos¢
bonu senioralnego, ktora nie zostata wykorzystana w danym miesigcu, nie jest dodawana
do warto$ci bonu senioralnego w kolejnych miesigcach, chyba, ze niewykorzystanie bonu
senioralnego wyniklo z dziatania sity wyzszej — wowczas liczba niewykorzystanych godzin

uslug wsparcia przechodzi na kolejne miesigce realizacji bonu senioralnego na rzecz seniora.



Projektodawca przewidzial mozliwo$¢ podwyzszenia wartosci bonu senioralnego
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow, przy uwzglednieniu:

1) wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w roku nastepnym;

2)  wysokoS$ci minimalnej stawki godzinowej w roku nastgpnym;

3) wskaznika cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych w roku poprzedzajacym
oraz w pierwszym poéiroczu roku, w ktorym zostanie wydane rozporzadzenie,
ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”;

4) informacji o wskazniku cen towaréow 1 uslug konsumpcyjnych oraz wskazniku
sredniorocznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej prognozowanych na rok
nastepny, przyjetych do opracowania projektu ustawy budzetowej;

5)  wysokosci przecietnego wynagrodzenia w pierwszym i drugim kwartale roku, w ktorym
zostanie wydane rozporzadzenie, ogloszonej przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”;

6) informacji o ustalonych przez gminy w roku poprzedzajacym stawkach za godzine ustugi

wsparcia w ramach bonu senioralnego.

Warto$¢ bonu senioralnego bedzie ustalana na podstawie oceny poziomu
niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynno$ci zycia codziennego seniora,
ktorej dokonuje si¢ w skali punktowej. Mozna uzyska¢ maksymalnie 60 punktow, co oznacza
najwyzszy mozliwy w skali poziom niezaspokojonych potrzeb. Organ do spraw polityki

senioralnej moze okresli¢ system lub wydac instrukcje dotyczace przyznawania punktow.

Ocena poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynnosci Zycia
codziennego seniora odbywac si¢ bedzie z uwzglednieniem kwestionariusza oceny poziomu
niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego,
dotaczanego przez uprawnionego do wniosku o przyznanie bonu senioralnego. Kwestionariusz
obejmuje pytania dotyczace samodzielno$ci w zakresie podstawowych czynnosci zycia
codziennego oraz potrzeb w zakresie okreslonym w art. 15 projektu ustawy, a ponadto

dodatkowe informacje dotyczace sytuacji zyciowej, w tym mieszkaniowej seniora.

W przypadku przyznania bonu senioralnego, kwestionariusz udostgpnia si¢ niezwltocznie
osobie §wiadczacej ustugi wsparcia w ramach bonu senioralnego na potrzeby weryfikacji
zgodnosci tresci kwestionariusza ze stanem faktycznym i1 w celu prawidlowego §wiadczenia

ustug. Osoba $wiadczaca ustugi wsparcia w ramach bonu senioralnego dokonuje weryfikacji



treSci kwestionariusza podczas pierwsze] wizyty u seniora. Nastepnie, niezwlocznie
po weryfikacji, sktada podmiotowi realizujgcemu bon senioralny oswiadczenie o zgodnosci
stanu faktycznego z trescia kwestionariusza, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej

za sktadanie fatszywych o§wiadczen.

Jezeli stan faktyczny jest niezgodny z trescig kwestionariusza, osoba §wiadczaca ustugi
wsparcia w ramach bonu senioralnego niezwlocznie poinformuje o tym podmiot realizujacy
bon senioralny, odstepujac od zlozenia osSwiadczenia, a ten niezwlocznie zawiadamia o tym
wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wskazujac zakres stwierdzonej
niezgodno$ci. W takiej sytuacji wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwlocznie wznawia

postgpowanie w sprawie przyznania bonu senioralnego.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) bedzie mogt przeprowadzi¢ weryfikacje zgodnosci
kwestionariusza ze stanem faktycznym w kazdym czasie, w tym w toku postepowania

W sprawie przyznania bonu senioralnego.

W przypadku zmiany poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych
czynnosci zycia codziennego seniora po przyznaniu bonu senioralnego, o czym senior,
uprawniony lub osoba wykonujaca ustugi wsparcia w ramach bonu senioralnego powinni
niezwlocznie poinformowa¢ podmiot realizujacy bon senioralny lub wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), wojt (burmistrz, prezydent miasta) wszczyna postgpowanie w sprawie
zmiany albo uchylenia decyzji w sprawie przyznania bonu senioralnego 1 dokonuje
niezwlocznie weryfikacji poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych

czynnos$ci zycia codziennego seniora.

Bon senioralny przyznaje si¢ seniorowi, ktdry otrzymal w ramach oceny poziomu
niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego od 11 do 60
punktow. Oceny poziomu niezaspokojonych potrzeb zycia codziennego seniora, dokonuje si¢
na podstawie skali niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynno$ci zycia
codziennego. Minimalna liczba godzin ustug wsparcia w ramach bonu senioralnego wynosi 4,
a maksymalna 50, a to ile wynosi zalezy od liczby punktéw otrzymanych w ramach oceny
poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynno$ci Zycia codziennego
oraz wieku seniora, przy zatozeniu, ze potrzeby rosng wraz z wiekiem. Obrazujac powyzsze
przyktadem, je$li senior w wieku powyzej 85 lat otrzyma 24 punkty to przyshuguje

mu miesi¢cznie od 13 do 24 godzin ustug wsparcia w ramach bonu senioralnego.



Projektodawca przewidziat, ze ustugi wsparcia w ramach bonu senioralnego mogg by¢
realizowane w tym samym czasie, wspolnie na rzecz senioroOw zamieszkujacych razem
np. pomoc w robieniu zakupow i dostarczanie niezbednych produktéw czy tez pomoc w kupnie
lekow. Wowezas §wiadczone godziny ustug wsparcia w ramach bonu senioralnego uwzglednia
si¢ solidarnie w ramach godzin ustug wsparcia przystugujacych miesigcznie tym seniorom

w ramach bonu senioralnego.

Swiadczone w ramach bonu senioralnego ustugi maja na celu wsparcie i pomoc seniorowi
w codziennym funkcjonowaniu w swoim srodowisku. Swiadczone ustugi nie sa $wiadczeniami

zdrowotnymi. Bon senioralny jest realizowany w miejscu zamieszkania seniora.

Projekt ustawy wskazuje, ze uslugi wsparcia w ramach bonu senioralnego obejmuja
zaspokojenie podstawowych codziennych potrzeb zyciowych seniora, w tym:
1) wsparcie korzystania ze $wiadczen zdrowotnych, lub
2) podstawowa opieke higieniczno-pielegnacyjng, lub

3) zapewnienie kontaktow z otoczeniem, w tym aktywizacj¢ intelektualng lub ruchowa.

Zaznaczono, ze jezeli charakter ustugi na to pozwala, moze by¢ ona $wiadczona

przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej (np. pomoc w umowieniu wizyty lekarskiej).

W projekcie ustawy okreslono jakie ustugi moga by¢ S$wiadczone w ramach
ww. obszaréw (art. 15 ust. 3-6 projektu ustawy). Sa one przyznawane w zaleznoSci
od zidentyfikowanego poziomu niezaspokojonych potrzeb seniora w zakresie podstawowych

czynnosci zycia codziennego.

Projektodawca przewidziat réwniez delegacje do wydania rozporzadzenia przez Prezesa
Rady Ministréw, ktory okresli szczegotowy sposob realizacji ustug wsparcia w ramach bonu
senioralnego, w tym standardy uslug oraz sposob ich wykonania. Wydanie rozporzadzenia
pozwoli na zapewnienie jednolitosci realizacji ustug wsparcia oraz postgpowania przez osoby

je wykonujace.

Gmina bedzie zobowigzana do prowadzenia elektronicznej ewidencji udzielonych godzin
uslug wsparcia w ramach bonu senioralnego. W ewidencji tej osoby $wiadczace ustugi
wsparcia w ramach bonu senioralnego bgda odnotowywaly udzielone przez siebie ustugi

wsparcia oraz ich rodzaj, niezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 3 dni od dnia ich udzielenia.

Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegoétowe zasady i tryb

prowadzenia ewidencji oraz zakres umieszczanych w niej informacji, majac na wzgledzie
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potrzebe wlasciwego nadzoru nad udzielanymi ustugami wsparcia w ramach bonu senioralnego
oraz efektywne prowadzenie polityki senioralnej.

Majac na uwadze potrzebe monitorowania jako$ci ustlug wsparcia w ramach bonu
senioralnego, bedg one podlegaty ocenie przez seniorow. Kazdy senior bedzie mial mozliwos¢
ztozenia oceny $wiadczonych na jego rzecz ustlug wsparcia w ramach bonu senioralnego.
Zapewnienie takiej mozliwosci bedzie obowigzkiem gminy, ktora w szczegolnosci zwroci si¢
o takg ocen¢ niezwtocznie po uptywie roku od dnia wydania decyzji w sprawie przyznania

bonu senioralnego lub od dnia ostatniej oceny. Uzyskana w ten sposob informacja zwrotna

stuzy¢ bedzie doskonaleniu systemu wsparcia.

Powyzsze oceny gmina bedzie uwzgledniaé przy realizacji bonu senioralnego
oraz w sprawozdaniu gminy z zakresu zrealizowanych ustug wsparcia w ramach bonu

senioralnego.

Postepowanie w sprawie bonu senioralnego

Przyznanie bonu senioralnego oraz okreslenie jego wartosci i rodzaju ustug wsparcia
nastepuje na wniosek uprawnionego sktadany do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gminy

wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo miejsce pobytu seniora.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) okre§la warto§¢ bonu senioralnego i rodzaj ushug
wsparcia uwzgledniajac w szczegdlnosci informacje wynikajace z wniosku o przyznanie bonu
senioralnego, w tym z kwestionariusza oceny poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie
podstawowych czynno$ci zZycia codziennego seniora, jak tez fakty znane z urzedu oraz kierujac
sie¢ w szczegdlnosci zapewnieniem dobrostanu seniorow i wsparciem aktywnosci zawodowe;j

uprawnionych.

Whioskowanie jest proste i odformalizowane. Nie ma potrzeby gromadzenia i dolgczania

dowodow do wniosku.

Projekt ustawy okre$la jakie dane zawiera wniosek o przyznanie bonu senioralnego
zar6wno w odniesieniu do uprawnionego, jak 1 seniora (art. 20 projektu ustawy). Obejmuje
on m.in. adres poczty elektronicznej oraz numer telefonu uprawnionego oraz seniora, o ile
je posiadaja, w celu szybszego kontaktu z uprawnionym lub seniorem np. w sprawie

weryfikacji ztozonego wniosku o przyznanie bonu.



—11 -

Do wniosku o przyznanie bonu senioralnego nalezy dotaczyc¢:

1) wypeliony kwestionariusz oceny poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie
podstawowych czynnosci zycia codziennego;

2) o$wiadczenie o dochodach uprawnionego obejmujace przecigtny dochod z 3 miesigcy
poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku o przyznanie bonu senioralnego;

3) os$wiadczenie o dochodach seniora;

4) o$wiadczenie, ze senior wyrazil zgod¢ na zlozenie wniosku o przyznanie bonu
senioralnego przez uprawnionego sktadajacego wniosek, w tym na przetwarzanie danych
osobowych seniora na potrzeby rozpatrzenia i realizacji wniosku;

5) o$wiadczenie o podj¢ciu zatrudnienia lub rozpoczeciu $wiadczenia ustug lub prowadzeniu
dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy, wraz ze wskazaniem
daty, i o przewidywanej wysokosci dochodu w przypadku braku dochodu z tego tytutu
albo osiggania dochodu w okresie krotszym niz 3 miesigce; nazwy pracodawcy,
zleceniodawcy, ustugodawcy lub informacji potwierdzajacej prowadzenie dziatalno$ci

gospodarczej — w przypadku uprawnionego.

Ponadto wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze zazada¢ od uprawnionego
przedstawienia, w wyznaczonym terminie nie krétszym niz 7 dni od dnia dorgczenia zadania,
dokumentéw  stanowigcych podstawe obliczenia jego dochodow, dokumentéw
potwierdzajacych spelnienie przestanki dotyczacej obywatelstwa oraz dokumentéw

potwierdzajacych wiek seniora.

Whniosek o przyznanie bonu senioralnego skladany jest papierowo lub w postaci
elektronicznej za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Wnioski o przyznanie bonu
senioralnego wraz z zalgcznikami mogg by¢ skladane 1 rozpatrywane w postaci elektroniczne;j
w systemach teleinformatycznych podanych w informacji organu do spraw polityki senioralnej
zamieszczone] w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego organ do spraw polityki senioralnej, po uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do

spraw informatyzacji.

Whiosek, ktory jest sktadany w postaci elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym albo innym podpisem
elektronicznym zapewniajagcym autentyczno$¢ wniosku i zatacznikow, w tym o$wiadczen,

jezeli sg przesylane za pomocg oprogramowania interfejsowego dostgpnego na stronie,
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ktorej adres jest podany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu

obstugujacego organ do spraw polityki senioralne;.

Wzér wniosku o przyznanie bonu senioralnego oraz wzoér kwestionariusza oceny poziomu
niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynno$ci zycia codziennego zostang

okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow.

W projekcie ustawy przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze
udostepni¢ ustuge umozliwiajaca ztozenie za jej posrednictwem wniosku o przyznanie bonu
senioralnego, wraz z zatacznikami, za pomocg §rodkéw komunikacji elektronicznej, w tym

przy uzyciu aplikacji mObywatel.

Weryfikacja zlozonego wniosku o przyznanie bonu senioralnego przeprowadzana jest
indywidualnie, odr¢bnie dla kazdego seniora. Obejmuje ona oceng poziomu niezaspokojonych
potrzeb w zakresie podstawowych czynno$ci zycia codziennego seniora na podstawie
kwestionariusza oceny poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych
czynnos$ci zycia codziennego. W jej ramach jest mozliwe w szczegdlno$ci przeprowadzenie
przez osobe upowazniong przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) rozmowy z seniorem
lub uprawnionym, w tym on-line oraz wizyty w miejscu zamieszkania albo pobytu seniora.
Z tych czynno$ci, przeprowadzonych w kontakcie bezposrednim, zostaje sporzadzony

protokot.

Z uwagi na zasady ekonomiki dziatania, w sytuacji, w ktorej organ posiada informacje,
w szczegolnosci pozyskane we wczesniejszych postepowaniach, pozwalajace w catosci
dokona¢ oceny poziomu niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynnosci zycia

codziennego seniora mozna odstapi¢ od weryfikacji wniosku o przyznanie bonu senioralnego.

Brak zgody seniora na przeprowadzenie oceny poziomu niezaspokojonych potrzeb
w zakresie podstawowych czynnos$ci zycia codziennego oznacza, ze wojt (burmistrz, prezydent
miasta) odmawia przyznania bonu senioralnego. Ponadto wojt (burmistrz, prezydent miasta)
moze odmowi¢ przyznania bonu senioralnego, jezeli przeprowadzenie oceny jest niemozliwe

z przyczyn zaleznych od seniora lub uprawnionego.

Sprawy z wniosku o przyznanie bonu senioralnego beda zalatwiane niezwlocznie,
jednakze w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania wniosku. Wojt (burmistrz,

prezydent miasta) bedzie wydawal decyzje¢ administracyjng, od ktdérej uprawnionemu
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1 seniorowi, bedzie przystugiwato odwotanie do wojewody z uwagi na to, ze zadanie

ma charakter zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowe;.

W celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych decyzja o przyznaniu bonu senioralnego
bedzie wydawana co do zasady bezterminowo, chyba ze okolicznosci sprawy uzasadniajg
wydanie decyzji z okresleniem okresu realizacji bonu senioralnego na rzecz seniora. Decyzja
0 przyznaniu bonu senioralnego okresla¢ bgdzie m.in. wynik punktowy oceny poziomu
niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego, liczbe
godzin uslug wsparcia realizowanych w ramach bonu senioralnego, warto$¢ bonu senioralnego,
odpowiednio do przyznanej liczby godzin ustug wsparcia w ramach bonu senioralnego, rodzaj
ustug wsparcia realizowanych w jego ramach oraz termin rozpoczgcia realizacji bonu

senioralnego.

Decyzja o przyznaniu bonu senioralnego zawiera¢ bedzie pouczenie o sposobie jego
realizacji w danej gminie, w tym sposobie ustalenia osoby $wiadczacej ustugi wsparcia
w ramach bonu senioralnego oraz dni i godzin ich $wiadczenia, jak réwniez o obowigzku
informowania o zaistnieniu przestanek do stwierdzenia wygasnigcia decyzji. Sposob

organizacji bedzie mogta gmina okresli¢ w drodze uchwatly rady gminy.

Termin rozpoczg¢cia realizacji bonu senioralnego, wojt (burmistrz, prezydent miasta)
okresla uwzgledniajac pilno$¢ potrzeb seniora w zakresie podstawowych czynno$ci Zycia
codziennego, jego wiek 1 stan zdrowotny, kolejno$¢ zlozonych wnioskéw oraz liczbe
dostepnych 1 przewidywanych godzin ustug wsparcia w dyspozycji gminy, przy czym nie moze

by¢ on dalszy niz 6 miesigcy od dnia wydania decyzji.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwlocznie po uplywie odpowiednio roku
od wydania decyzji lub ostatniej weryfikacji, dokonuje weryfikacji okoliczno$ci faktycznych
stanowigcych podstawe do jej wydania, w tym werytikacji poziomu niezaspokojonych potrzeb
w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego seniora. Moze on zobowigzaé
uprawnionego do ztozenia aktualnej wersji kwestionariusza oceny poziomu niezaspokojonych
potrzeb w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego, pod rygorem wygasnigcia

decyzji o przyznaniu bonu senioralnego.

W projekcie ustawy zostaly wskazane przypadki, w ktorych decyzja o przyznaniu bonu
senioralnego wygasa. Sg one zwigzane zaro6wno z seniorem (art. 31 ust. 1 projektu ustawy),
jak 1 uprawnionym (art. 31 ust. 2 projektu ustawy) i dotycza np. przekroczenia kryteriow

dochodowych okreslonych odpowiednio dla seniora i uprawnionego. Decyzja o przyznaniu
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bonu senioralnego wygasa rowniez, jezeli senior lub uprawniony przestat speinia¢ warunek
dotyczacy pobytu lub zamieszkiwania na terenie RP. O tych okolicznos$ciach senior
lub uprawniony jest zobowigzany poinformowaé w formie pisemnej woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo miejsce pobytu

seniora, w terminie 7 dni od zaistnienia okolicznosci.

Ponadto zostaty wskazane okolicznosci, w ktorych decyzja o przyznaniu bonu
senioralnego moze wygasna¢ (art. 31 ust. 4 projektu ustawy), np. gdy gmina stwierdzi, ze bon

senioralny jest wykorzystywany niezgodnie z jego przeznaczeniem.

Wygasniecie decyzji o przyznaniu bonu senioralnego stwierdza wojt (burmistrz,
prezydent miasta) w drodze decyzji administracyjnej. Nastepuje ono z koficem miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym wystapito zdarzenie lub, w ktorym senior uzyskat ktores
ze $wiadczen wymienionych w art. 4 projektu ustawy, np. otrzymat §wiadczenie wspierajace,
chyba ze w decyzji o przyznaniu bonu senioralnego zostal okreslony wczes$niejszy termin

zakonczenia realizacji ustug wsparcia w ramach bonu senioralnego.

O zwrocie rownowarto$ci nienaleznie zrealizowanego bonu senioralnego przyznanego
na rzecz seniora orzeka wojt (burmistrz, prezydent miasta) w drodze decyzji administracyjne;j.
Uprawniony zostal zobowigzany do dokonania tego zwrotu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji nakazujacej zwrot. Jednocze$nie jezeli do przyznania bonu senioralnego
doszto w wyniku wprowadzenia organu w blad przez uprawnionego, jest on obowigzany
do uiszczenia na rzecz gminy dwukrotnosci ww. kwoty. W zwigzku z koniecznoscig

zapewnienia opieki, ktora okazala si¢ nienalezna, gmina poniosta bowiem wydatki.

Od wartosci nienaleznie zrealizowanego bonu senioralnego sa naliczane odsetki
ustawowe za opoznienie, chyba ze realizacja bonu senioralnego byla nastepstwem btedu
podmiotu realizujagcego bon senioralny. Naleznosci z tytulu nienaleznie zrealizowanego bonu
senioralnego ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja o zwrocie

réwnowartosci nienaleznie zrealizowanego bonu senioralnego stala si¢ ostateczna.
Podmioty realizujace bon senioralny

Gmina realizuje bon senioralny jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;.
Rada gminy w drodze uchwaty moze okresli¢ organizacj¢ realizacji bonu senioralnego
na swoim terenie (np. zwigzang z przydzielaniem opiekuna czy terminarzem $wiadczenia

ustug).
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Wojt (burmistrz, prezydent miasta) realizacje bonu senioralnego moze przekazac

osrodkowi pomocy spotecznej, innym jednostkom organizacyjnym, o ktorych mowa w art. 111

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, centrum uslug spotecznych lub zleci¢:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

domom pomocy spotecznej;

osrodkom wsparcia;

podmiotom tworzacym system szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktorych mowa w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
72024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.);

organizacjom pozarzagdowym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491,
z pdzn. zm.), z wyjatkiem partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkow
zawodowych 1 organizacji pracodawcow, samorzadow zawodowych, fundacji
utworzonych przez partie polityczne i europejskich fundacji politycznych;

podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

innym podmiotom posiadajgcym status przedsigbiorstwa spolecznego, o ktoérych mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 806);

kotom gospodyn wiejskich, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach
gospodyn wiejskich (Dz. U. z 2025 r. poz. 310);

podmiotom leczniczym w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 450, z pdézn. zm.) prowadzacym
dzialalnos¢ lecznicza;

podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia placowki
zapewniajacej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku;

innym niz wskazane w pkt 9 podmiotom prowadzacym dziatalno$§¢ gospodarcza

w zakresie opieki nad osobami starszymi.

Zlecanie przez gming realizacji bonu senioralnego podmiotom, o ktéorych mowa w ww.

pkt 3—10, nie moze obejmowac ustalania rodzaju ustug wsparcia w ramach bonu senioralnego,

w tym przeprowadzania weryfikacji wnioskow.
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Wykaz podmiotow, ktorym gmina przekazata lub zlecita realizacj¢ bonu senioralnego
prowadzi wojewoda. Projekt ustawy reguluje jakie dane obejmuje wykaz oraz sposob
dokonywania zgtoszen do wykazu oraz aktualizacji danych. Wykaz udostepnia si¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej danego urzedu wojewddzkiego, natomiast
w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu gminy udost¢pnia si¢ wykaz w czesci dotyczacej

podmiotow realizujacych bon senioralny na terenie tej gminy.

Podmioty, ktérym gmina przekazata realizacj¢ bonu senioralnego oraz gminy
sg zobowigzane do sporzadzania sprawozdan z zakresu zrealizowanych ustug wsparcia
w ramach bonu senioralnego, przy czym:

1) gmina— przekazuje je wojewodzie;
2) podmioty inne niz gmina — przekazuja je gminie, a nast¢gpnie ta przekazuje zbiorcze

sprawozdanie wojewodzie.

Wojewoda sporzadza zbiorcze sprawozdanie z zakresu zrealizowanych ustug wsparcia
w ramach bonu senioralnego za rok poprzedni i przekazuje je organowi do spraw polityki

senioralnej.

Sprawozdawczo$¢ odbywa si¢ w postaci elektronicznej w okreslonych w projekcie
ustawy terminach, tzn. sprawozdania za rok poprzedni przekazywane sa do wojewody
w terminie do dnia 31 stycznia, a zbiorcze sprawozdanie do organu do spraw polityki

senioralnej w terminie do dnia 1 marca.

Przedmiotowe sprawozdania zawierajg dane pozwalajgce monitorowac realizacje ushug
wsparcia w ramach bonu senioralnego dotyczace:

1) liczby 0so6b, ktorym przyznano bon senioralny;

2) wysoko$ci wydatkow ponoszonych przez gming na zapewnienie realizacji bonow
senioralnych;

3) liczby senioréw, na rzecz ktérych realizowane sa bony senioralne z uwzglgdnieniem
informacji o wieku tych osdb, liczbie godzin oraz rodzaju ustug wsparcia w ramach bonu
senioralnego,

4) ustalonej przez gmine¢ stawki wynagrodzenia za godzing ustugi wsparcia w ramach bonu
senioralnego,

5) oceny przez senioréw uslug wsparcia w ramach bonu senioralnego.

Organ do spraw polityki senioralnej w celu monitorowania i koordynowania procesu

realizacji ustawy moze prowadzi¢ system teleinformatyczny obejmujacy powyzsze dane.
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W takim przypadku gminy i1 wojewodowie przekazuja na biezgco dane do systemu

teleinformatycznego, po zastosowaniu zapewnionych w systemie sposobow potwierdzenia

pochodzenia oraz integralno$ci przestanych danych. Pozwala to oprze¢ polityke senioralng

na najaktualniejszych danych.

Osoby wykonujace ustugi wsparcia

Ustawa zaktada, ze osoba, ktora wykonuje ustugi wsparcia w ramach bonu senioralnego,

musi spetniac¢ okre§lone wymagania celem zapewnienia odpowiedniej jakosci tych ushug:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

by¢ petnoletnia;

posiada¢ wyksztalcenie co najmniej Srednie, $rednie branzowe, zasadnicze branzowe
lub zasadnicze zawodowe;

nie by¢ matzonkiem, krewnym albo powinowatym do drugiego stopnia seniora;

nie by¢ oddzielnie zamieszkujacym malzonkiem lub bylym matzonkiem, wstepnym
ani zstepnym seniora;

dawaé¢ rekojmie prawidlowego wykonywania ustug wsparcia w ramach bonu
senioralnego, w tym posiada¢ stan zdrowia pozwalajacy na Swiadczenie uslug wsparcia,
potwierdzony orzeczeniem lekarskim;

nie by¢ skazang prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestgpstwo przeciwko zyciu
1 zdrowiu, przeciwko wolnos$ci seksualnej 1 obyczajowosci, przeciwko rodzinie i opiece,
przeciwko czci 1 nietykalnosci cielesnej lub przeciwko mieniu na podstawie ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383), co potwierdza
aktualnym zaswiadczeniem z Krajowego Rejestru Karnego;

nie by¢ skazang prawomocnym wyrokiem za ztozenie falszywego o$wiadczenia
dotyczacego zgodnosci tresci kwestionariusza ze stanem faktycznym;

w ciggu ostatnich 10 lat ukonczy¢ z wynikiem pozytywnym szkolenie przygotowujace
do pracy z osobami starszymi z niezaspokojonymi potrzebami w zakresie podstawowych
czynno$ci zycia codziennego, w tym ukonczyta szkolenie z zakresu udzielania pierwszej
pomocy medycznej, albo posiada kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodu
opiekuna osoby starszej, opiekuna w domu pomocy spolecznej, asystenta osoby

niepetnosprawnej, opiekuna medycznego, pielegniarki.

W celu sprawnej realizacji wysokiej jakoSci ustug wsparcia w miejscu zamieszkania

konieczne jest zbudowanie zasobu kadrowego wykwalifikowanych opiekundéw. Opiekunowie

muszg by¢ przygotowani, by $wiadczy¢ ustugi odpowiedzialnie, dlatego niezbedne
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sg szkolenia. Okreslone mozliwosci nabywania odpowiednich kwalifikacji przez kandydatow
do pracy w charakterze opiekuna istniejg w ramach finansowania z Funduszy Europejskich
czy tez Funduszu Pracy. Szkolenia te beda mogly by¢ organizowane np. przez powiatowe

urzedy pracy.

Szkolenie przygotowujace do pracy z osobami starszymi z niezaspokojonymi potrzebami
w zakresie podstawowych czynno$ci zycia codziennego powinno obejmowaé minimum

30 godzin zaj¢¢ w formie stacjonarnej z elementami praktycznymi.

W projekcie ustawy wskazano zagadnienia jakie powinny w szczego6lnosci wchodzié
w zakres szkolenia, tj. organizacja opieki nad seniorem, sytuacja prawna osob starszych,
w tym ich uprawnienia, podstawy metodyki pracy opiekunczej, w tym $wiadczenia ustug
wsparcia w ramach bonu senioralnego, podstawy psychologii i socjologii w opiece
nad seniorem, w tym wlasciwej komunikacji, praktyczne aspekty wykonywania czynnosci
opiekunczych oraz zwigzanych z aktywizacja spoteczng, w tym na rzecz osob starszych
z chorobami otegpiennymi. Szkolenie musi rowniez obejmowaé problematyke z zakresu

udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.

Podmiot realizujacy szkolenie wystawia jego uczestnikowi imienne zaswiadczenie
(certyfikat) potwierdzajace odbycie szkolenia. W dokumencie tym podmiot realizujacy
szkolenie wskazuje zagadnienia wchodzace w jego zakres oraz miejsce 1 termin szkolenia.

Takie zaswiadczenie jest wazne przez 10 lat od dnia zakonczenia szkolenia.

W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci szkolen osdb majacych realizowaé ushugi
wsparcia w ramach bonu senioralnego w projekcie ustawy przewidziano, ze nadzor nad ich
realizacja bedzie sprawowal wojewoda. O stwierdzonych nieprawidlowo$ciach wojewoda
bedzie niezwtocznie zawiadamiat organ do spraw polityki senioralnej oraz Polskg Agencje

Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Szkolenia beda mogty prowadzi¢ podmioty wpisane do rejestru podmiotéw, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 98), prowadzace szkolenia i przygotowujace
zawodowo dorostych do pracy z osobami starszymi z niezaspokojonymi potrzebami w zakresie
podstawowych czynno$ci zycia codziennego, oznaczone w rejestrze jako podmioty
prowadzace szkolenia w zakresie $wiadczenia ustlug wspierajacych dla seniorow. Wpis
do rejestru tych podmiotéw bedzie odbywat si¢ po zasiggnieciu przez Agencj¢ opinii organu

do spraw polityki senioralne;.
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Podmioty te, na wezwanie organu do spraw polityki senioralnej, wojewody lub Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci beda musialy przedktada¢ sprawozdania z dziatalnosci
szkoleniowe] za wskazany w wezwaniu okres. Nieprzedlozenie sprawozdania w terminie

bedzie mogto skutkowa¢ wykresleniem podmiotu z rejestru.

Ponadto projektodawca przewidziat, ze organ do spraw polityki senioralnej bedzie mogt
przyznawa¢ ww. podmiotom, na oznaczony okres, certyfikaty potwierdzajace wyrdzniajacy
poziom szkolenia przygotowujacego do pracy z osobami starszymi z niezaspokojonymi

potrzebami w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego.
Zadania z zakresu bonu senioralnego

Zadania dotyczace bonu senioralnego realizowaé beda: organ do spraw polityki
senioralnej, wojewodowie oraz gminy. W ustawie zostaly przewidziane odpowiednie zadania

dla kazdego z podmiotow.

Do zadan organu do spraw polityki senioralnej nalezy:

1) monitorowanie i koordynowanie procesu realizacji ustawy;

2) upowszechnianie informacji o realizacji ustawy;

3) podejmowanie dzialan stuzacych zapewnianiu odpowiedniej jakosci ustug wsparcia
w ramach bonu senioralnego oraz jakosci szkolen przygotowujacych do pracy z osobami
starszymi z niezaspokojonymi potrzebami w zakresie podstawowych czynno$ci Zycia

codziennego.

Do zadan wojewody nalezy:

1) prowadzenie wykazu podmiotéw, ktorym gmina przekazata lub zlecita realizacj¢ bonu
senioralnego;

2) opracowywanie sprawozdan z realizacji ustawy;

3) realizacja wnioskéw o przyznanie dotacji z budzetu panstwa

4)  nadzor nad prawidlowg realizacja bonu senioralnego;

5) nadzor nad prowadzeniem szkolen przygotowujacych do pracy z osobami starszymi
z niezaspokojonymi potrzebami w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego;

6) przekazywanie organowi do spraw polityki senioralnej danych sprawozdawczych

w trybie i na zasadach okre§lonych w art. 37 projektu ustawy.

W ramach nadzoru wojewoda moze przeprowadza¢ kontrole z wlasnej inicjatywy

lub na wniosek organu do spraw polityki senioralnej.
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Do zadan gminy nalezy:
1) realizacja bonu senioralnego;
2) dokonywanie zgloszen do wykazu oraz zgloszen zmiany danych obje¢tych wykazem;
3) przekazywanie wojewodzie danych sprawozdawczych w trybie i na zasadach okre§lonych

w art. 37 projektu ustawy..

Finansowanie bonu senioralnego

Bon senioralny i koszty jego obstugi beda w catosci finansowane z budzetu panstwa,
gdyz zadanie w postaci aktywizacji zawodowej rodzin seniordw jest potrzeba
ogolnopanstwowa. Koszty obstugi w przypadku kazdego wlasciwego organu wyniosa 3%
otrzymanej dotacji na bon senioralny oraz 50 ztotych od rozpatrzonego wniosku o przyznanie

bonu senioralnego.

Gmina bedzie otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan
wynikajacych z ustawy, w wysokosci 100% na zasadach okreslonych w przepisach o finansach
publicznych. Projektodawca przewidzial, ze gmina sktada wojewodzie wniosek o przyznanie
dotacji co kwartat, w terminie do 15. dnia miesigca poprzedzajacego dany kwartat. Dotacje
na dany kwartat sa przekazywane gminom przez wojewodg, na podstawie wniosku
o przyznanie dotacji, w miesi¢cznych ratach. Nadptata dotacji za kwartal moze by¢ zaliczana
na poczet dotacji naleznej w kwartale nastepnym, z wyjatkiem nadplaty za dany rok,
ktora podlega zwrotowi na rachunek wilasciwego urzedu wojewodzkiego w terminie do dnia
20 stycznia nastgpnego roku. Jezeli w wyniku potaczenia lub podziatu gmin nastgpity zmiany
w podstawie obliczania kwoty dotacji, wojewoda uwzglednia te zmiany od pierwszego dnia
nastepnego miesigca po ich wejsciu w zycie. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta przedstawia
wojewodzie, w terminie do 15. dnia miesigca nastgpujacego po kwartale, rozliczenie dotacji
z wyodrebnieniem liczby i1 wartosci zrealizowanych §wiadczen wsparcia w ramach bonu
senioralnego, sporzadzone narastajaco za okres od dnia 1 stycznia do dnia konczacego dany
kwartat, z tym ze zapotrzebowanie na dotacj¢ ustala si¢ jako sume¢ tego zapotrzebowania
obliczonego odrebnie dla kazdego kwartatu. Wojewodowie przedstawiajg organowi do spraw
polityki senioralnej zbiorcze rozliczenie dotacji do konca miesigca nastgpujacego po kazdym

kwartale.

Ponadto Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:
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1) szczegotowe kryteria i tryb przyznawania oraz rozliczania, a takze tryb przekazywania
dotacji celowej,

2)  wz6r wniosku o przyznanie dotacji,

3) zakres informacji zawartych we wniosku o przyznanie dotacji oraz w rozliczeniu dotacji,

— majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia jednolitosci danych przekazywanych

na potrzeby przyznawania i rozliczania tej dotacji.

Gminne ushugi wsparcia

Gmina, w ramach zadah wilasnych, bedzie mogta zapewni¢ dodatkowe godziny ustug
wsparcia lub dodatkowe, ponad okreslone w projekcie ustawy, rodzaje ustug wsparcia na rzecz
senioréOw, na zasadzie odplatnosci. Warunki tej odptatnosci lub catkowitego zwolnienia
od optat lub roztozenia ich na raty, jak réwniez zasady i tryb pobierania optat okresli rada
gminy w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego. Zwigkszy to przejrzystosée

1 ré6wno$¢ w dostepie do wskazanych §wiadczen w gminie.

Dodatkowe godziny ustug wsparcia lub dodatkowe rodzaje ustug na rzecz seniora beda
przyznawane na wniosek, na podstawie decyzji administracyjnej wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). Decyzja o przyznaniu dodatkowych ustug wsparcia lub dodatkowych rodzajow ustug
wsparcia na rzecz seniora okresla¢ bedzie ich wymiar i rodzaj oraz wysoko$¢ oplat i sposob ich
uiszczania badz czesciowo lub catkowicie zwalnia z optat albo rozklada je na raty. Przyjete
rozwigzania zapewni rowny sposob traktowania osob wnioskujacych, jak rowniez zapewni im
gwarancje proceduralne wynikajace ze stosowania przepisow Kodeksu postgpowania

administracyjnego.

Ponadto okreslono, ze gmina bgdzie mogta zapewni¢ na zasadach odptatnosci ustugi

wsparcie takze dla oséb starszych niebedacych seniorami.

Administracyjne kary pieni¢zne

W projekcie ustawy przewidziano kary pieni¢zne za:

1) nierealizowanie zalecen pokontrolnych z kontroli, o ktorej mowa w art. 43 ust. 2 1 3
projektu ustawy;

2) prowadzenie szkoleh przygotowujagcych do pracy =z osobami starszymi

z niezaspokojonymi potrzebami w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego
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w ramach bonu senioralnego bez wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1
projektu ustawy;

3) wystawianie zaswiadczen (certyfikatow), potwierdzajacych odbycie szkolenia
przygotowujacego do pracy z osobami starszymi z niezaspokojonymi potrzebami
w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego, z naruszeniem przepisow
ustawy;

4) nieswiadczenie w ramach ustug wsparcia ustug wsparcia przez zobowigzanych;

5) $wiadczenie ustug wsparcia w ramach bonu senioralnego z naruszeniem przepisow
ustawy lub rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 16 projektu ustawy;

6) wprowadzanie w btad przy dokonywaniu oceny poziomu niezaspokojonych potrzeb

w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego seniora.

Kary pienigzne wymierza¢ bgdzie wlasciwy wojewoda, w tym ustala ich wysoko$¢
w ramach wysokos$ci wskazanych w art. 49 projektu ustawy. Nastgpi to w drodze decyzji

administracyjnej, od ktorej przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Realizacja Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (dalej jako: KPO)

Projekt ustawy realizuje reform¢ A4.6 KPO pn. ,,Wzrost wspdtczynnika aktywnosci
zawodowej okreslonych grup poprzez rozwdj opieki dtugoterminowe;j” i zawarty w jej ramach
kamienh milowy A70G pn. ,,Wdrozenie priorytetow w zakresie reformy okreslonych
na podstawie strategicznego przegladu opieki dlugoterminowej w Polsce (w oparciu o wnioski
z realizacji kamienia milowego A69G)”. Kamien milowy zaktada zmian¢ odpowiednich aktow
prawnych wdrazajacych priorytety reformy opieki dlugoterminowej zidentyfikowane
w przegladzie strategicznym opieki dlugoterminowej w Polsce 1 zgodne z jego rekomendacjami
w tym zakresie, miedzy innymi w zakresie zwigkszenia naktadow finansowych w obszarze

opieki dlugoterminowej, poprzez przyjecie ustawy wprowadzajacej bon senioralny.

Zgodnie z zapisami decyzji wykonawczej Rady UE z 16 lipca 2024 r. w sprawie zmiany

polskiego KPO, ustawa powinna wejs¢ w zycie do 31 grudnia 2025 r.

Ustawa wprowadza nowe rozwigzanie zwickszajace dostepnos¢ do uslug opieki
dlugoterminowej — tj. ustug wsparcia w miejscu zamieszkania. Jest to nowe rozwigzanie,
uzupetniajace rozwigzania juz funkcjonujace w Polsce. Jego wprowadzenie przyczyni si¢

do zwigkszenia finansowania ustug opieki dlugoterminowej w Polsce.
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Termin wejscia w zycie
Zaktada si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
z wyjatkiem art. 17 ust. 1 1 2 projektu ustawy dotyczacego prowadzenia przez gming

elektronicznej ewidencji udzielonych godzin ustlug wsparcia w ramach bonu senioralnego.

Przewiduje sie, ze przepis ten wejdzie w zycie 1 lipca 2026 r.

Nie ma mozliwo$ci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego ustawy

srodkdw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane regulacje nie mieszcza si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1
decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego, udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz.
Urz. UE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1,
str. 446).

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji, w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdraza
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
ustanawiajgcg procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241
2 17.09.2015, str. 1).

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorcow. Ze wzgledu na mozliwo$¢ rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej lub jej
rozwoju w sektorze ustug realizowanych w ramach bonu senioralnego. Dodatkowo
projektowane rozwigzanie umozliwi wyjscie z szarej strefy osob swiadczacych w niej ustugi
opiekuncze, co przyczyni si¢ do rozwoju nowych podmiotéw gospodarczych lub umozliwi
zasilenie potencjalnymi pracownikami obecnie istniejagce 1 dzialajace w obszarze ushug

opiekunczych podmioty.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministrow
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z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806,
z pdzn. zm.) projekt zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
REDAKCYIJNYM I LEGISLACYINYM
Aleksandra Ziuzia

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

/- podpisano elektronicznie/



