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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z przepisami przejSciowymi ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 i 1717), wprowadzajacymi reform¢ dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
(dalej: JST), dochody JST rok 2025 ustalane byly m.in. na podstawie danych zawartych w ztozonych za lata 2021-2022
zeznaniach podatkowych, wedtug stanu na dzien 10 marca 2024 r. Na etapie opracowania projektu ustawy przyjeto dane,
ktore byly wowczas dostepne w bazach danych. W zwigzku z aktualizacjg danych bedacych podstawa naliczenia
dochodéw JST z tytutu udziatu w podatku CIT oraz aktualizacjg kwot potrzeb o§wiatowych dokonana przez Ministra
Edukacji Narodowej, zasadne jest wykorzystanie tych zaktualizowanych danych do obliczenia dochodow JST na rok
2026, w zakresie w jakim przewiduje to ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego — co zapewni wlasciwa, zgodng z danymi alokacje srodkow do jednostek.

Dochody samorzadow z tytulu udziatlu w PIT czy CIT na rok 2026 begda naliczane, zgodnie z obowiazujaca ustawa do
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. na podstawie danych podatkowych za rok 2024. Natomiast naliczenie
subwencji ogolnej dla JST na rok 2026 opiera si¢ na ustaleniu przyrostoéw (potrzeb finansowych oraz kwoty
kalkulacyjnej) zachodzacych miedzy rokiem 2026 a rokiem 2025. Na rok 2026 potrzeby finansowe JST bedg naliczane
wedlug ustawy, za$ aktualizacja, o ktérej mowa wyzej, dotyczy¢ bedzie wylacznie roku 2025, bedacego podstawa
ustalenia przyrostu. Wykorzystanie, wygenerowanych przez systemy informatyczne, zaktualizowanych danych o
dochodach podatnikow CIT, pozwalajac na precyzyjne przypisanie dochodéw osigganych przez poszczegdlnych
podatnikow do wilasciwej JST, umozliwi zatem ustalenie dochodow subwencyjnych JST na rok 2026 w oparciu o
aktualne dane.

Projekt wprowadza wigc rozwigzania o charakterze technicznym, nie ingerujagc w metodologi¢ ustalania dochodow JST.

Ponadto, zgodnie z art. 24 i 25 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
potrzeby wyréwnawcze danej JST ustala si¢ m.in. biorgc pod uwage obszary wydatkowe JST i wartosci ich wag,
determinanty wptywajace na potrzeby wydatkowe w danym obszarze wydatkowym oraz wysokosci wspotczynnikow
regresji dla poszczegoélnych determinant. W obowigzujacym stanie prawnym powyzsze parametry zostaly okres§lone
wylacznie do ustalenia potrzeb wyréwnawczych na rok 2025. Brak tych parametréw uniemozliwi obliczenie
przeliczeniowej liczby mieszkancow jednostek samorzadu terytorialnego, a w konsekwencji potrzeb wyréwnawczych i
korekty z tytulu zamozno$ci na 2026 r.

Dlatego tez, w celu ustalenia potrzeb wyréwnawczych i korekty z tytutu zamoznosci JST na rok 2026, koniecznym jest
okreslenie ww. parametrow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. W projekcie ustawy proponuje si¢ zastosowanie zaktualizowanych terytorialnie danych w zakresie podatku
dochodowego od 0sob prawnych oraz potrzeb o$wiatowych. W efekcie wprowadzenia proponowanego rozwigzania
dochody JST na 2026r. zostang obliczone z wykorzystaniem najbardziej aktualnych danych. Skutkiem tego bedzie
precyzyjne przypisanie dochoddéw osigganych przez poszczegodlnych podatnikow do wasciwej JST.

2. W zakresie dochodow JST proponuje si¢ pozostawienie na rok 2026, co do zasady, wag obszaréw wydatkowych i
determinant potrzeb wyréwnawczych obowigzujacych na rok 2025. Wprowadzenie proponowanych rozwigzan
umozliwi obliczenie potrzeb wyréwnawczych JST na 2026 r., ktore stanowia element kalkulacyjny dochodéw tych
jednostek. Ponadto zastosowanie w kolejnym roku wag obszaréw wydatkowych i determinant potrzeb wyréwnawczych
obowigzujgcych w roku 2025 da petniejszy obraz systemu wyrownawczego i tym samym pozwoli w sposob adekwatny
i obiektywny przeprowadzi¢ ewaluacje systemu dochodéw samorzadowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?




Brak informacji

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Jednostki samorzadu o 16 wojewddztw, Dane MSWiA e Uwzglednienie w
terytorialnego e 314 powiatow Stan na 1 stycznia 2025 1. dochodach JST
e 66 miast na prawach zaktualizowanych danych w
powiatu, zakresie dochodow z tytutu
e 2413 gmin udziatu w podatku CIT
oraz potrzeb oswiatowych.
e Uwzglednienie w systemie
dochodow JST
zrdznicowanych potrzeb
wydatkowych.
5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektowane rozwigzania w zakresie wag obszaréw wydatkowych i determinant potrzeb wyrownawczych poprzedzone
byly prekonsultacjami z przedstawicielami strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Zgodnie z ustaleniami ze strong samorzadowa, w roku 2026 w ww. zakresie, beda obowigzywaty rozwigzania przyjete na
rok 2025.

Z uwagi na materi¢ proponowanych zmian, w szczegolnosci ustalenie dochodow JST na rok 2026 z uwzglednieniem
projektowanych rozwigzan, proponowane jest procedowanie projektu ustawy w trybie odrgbnym okreslonym w § 68 oraz
§ 98 1 § 100 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), tj. skierowanie projektu bezposrednio do rozpatrzenia przez SKRM, bez wymaganych
uzgodnien migdzyresortowych i publicznych oraz rozpatrzenie projektu przez SKRM i Rade Ministrow w trybie
obiegowym.

Pilne procedowanie projektu ustawy wynika z konieczno$ci naliczenia dochodéw JST na rok 2026 zgodnie z
proponowanymi rozwigzaniami oraz przekazania do samorzadoéw, mozliwie szybko, informacji o wysokosci ich dochodow
w zwigzku z prowadzonymi przez JST pracami dotyczacymi przygotowania budzetow samorzadowych na rok 2026.
Projekt ten zostat przekazany do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdta finansowania




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Ustawa nie wprowadza zmian w systemie dochodow JST, przewiduje natomiast wykorzystanie
zaktualizowanych danych do obliczenia potrzeb finansowych i dochodéw JST za 2025 r., ktore
bedg uwzgledniane do obliczenia dochodow JST na rok 2026, w sposob okre§lony w ustawie z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Skutkiem tego bedzie
precyzyjne dopasowanie dochodéw osiaganych przez poszczegodlnych podatnikéw do wiasciwej
JST.

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan dotyczacych wag obszarow wydatkowych i determinant
potrzeb wyréwnawczych umozliwi ustalenie potrzeb wyréwnawczych JST na 2026 r., ktore
stanowig element kalkulacyjny dochodéw tych jednostek. Brak projektowanych rozwigzan
uniemozliwi obliczenie potrzeb wyrownawczych na 2026 r., ktore w 2025 r. wynoszg 18 034 min zi.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Brak wplywu

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu

gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i Projektowane regulacje nie bedg miaty wplywu na sytuacje osob starszych oraz oséb
przyjetych do obliczen | niepenosprawnych.
zatozen
8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu
X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisOw nastgpi po wejsciu w zycie projektowanych regulacji, czyli z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena proponowanych rozwigzan bedzie dokonywana na podstawie przekazywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego sprawozdan budzetowych w procesie stalego monitorowania sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




