UZASADNIENIE

Projektowana ustawa stanowi deregulacje stuzaca poprawie efektywnosci dziatalno$ci przedsiebiorcow,
a takze dziatan organdéw administracji w zakresie pozwolen zintegrowanych. Nowelizacja przepisow ma
przede wszystkim poprawi¢ spdjnos¢ obowigzujacych wymagan z zakresu ochrony $rodowiska oraz
zlikwidowa¢ zbedne obcigzenia administracyjne. Przeszio dziesigcioletnie do$wiadczenia z prac
administracji rzadowej 1 samorzadowej w przedmiocie stosowania przepisow dotyczacych pozwolen
zintegrowanych pozwalaja na zidentyfikowanie procedur, ktére przy zachowaniu wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska moglyby zosta¢ uproszczone bez uszczerbku dla jakosci wydawanych decyzji
administracyjnych.

Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w:

1) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 1. poz. 647, z pozn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg Po$”;

2) ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 1. poz. 425), zwanej
dalej ,,ustawa o inspekcji”.

Celem projektowanej ustawy jest:

1) wlaczenie pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych $ciekow
przemystowych zawierajacych substancje szczegolnie szkodliwe dla srodowiska do wykazu
pozwolen zastgpowanych przez pozwolenie zintegrowane;

2) usunigcie konieczno$ci przeprowadzania analizy warunkéw pozwolenia zintegrowanego po
publikacji konkluzji BAT;

3) w sprawach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o inspekcji, rozszerzenie wtasciwosci
miejscowej wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska na obszary morskie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz dookres§lenie wlasciwosci miejscowej Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska i Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

1. Wlaczenie pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych
$ciekow przemyslowych zawierajacych substancje szczegoélnie szkodliwe dla Srodowiska
wodnego do wykazu pozwolen zastepowanych przez pozwolenie zintegrowane

Zmiana w zakresie wlaczenia pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie do urzadzen
kanalizacyjnych, bedacych wlasnoscig innych podmiotow, Sciekéw przemystowych zawierajacych
substancje szczegélnie szkodliwe dla $rodowiska wodnego do wykazu pozwolen, ktore nie sa
wymagane w przypadku posiadania pozwolenia zintegrowanego ma na celu przeciwdziatanie
dublowaniu obcigzen dla przedsigbiorcow. Cze$¢ instalacji posiadajacych pozwolenie zintegrowane
odprowadza S$cieki przemystowe do kanalizacji zewnegtrznej (nalezacej do innego podmiotu —
najczesciej miejskich przedsigbiorstw wodociagow i kanalizacji), co czegsto uregulowane jest takze na
podstawie wymagan okreslonych w konkluzjach BAT. W takich przypadkach prowadzacy instalacje¢, na
podstawie obowigzujacych przepisow, zobowigzani sg do posiadania dwoch decyzji regulujacych
wprowadzanie $ciekow do zewngtrznej sieci kanalizacyjne;j.

Zmiana polegajgca na zastgpieniu, w okreslnych przypadkach, pozwolenia wodnoprawnego na
wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych S$ciekow przemystowych zawierajgcych substancje
szczegoblnie szkodliwe dla srodowiska wodnego przez pozwolenie zintegrowane wymaga zmian w art.
182, art. 202, art. 208 ust. 1, art. 208 ust. 2 pkt 1 lit. d, art. 211 ust. 1 i art. 211 ust. 6 pkt 7 ustawy Pos.



2. Usuniecie koniecznos$ci przeprowadzania analizy warunkow pozwolenia zintegrowanego
po publikacji konkluzji BAT

Zmiana przepisow dotyczacych analizy warunkow pozwolenia zintegrowanego niezwlocznie po
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej konkluzji BAT odnoszacych si¢ do gltowne;j
dzialalno$ci danej instalacji wynika z potrzeby uproszczenia przepisow w tym zakresie, co bylo
przedmiotem wnioskéw zglaszanych przez prowadzacych instalacje, a takze organy wilasciwe do
wydania pozwolenia zintegrowanego. Zostanie to osiggnicte przez wykreslenie z art. 215 ust. 1 ustawy
Pos obowigzku analizy 1 poré6wnywania pozwolen zintegrowanych z nowo opublikowanymi
konkluzjami BAT. Wtasciwy organ ochrony srodowiska nadal informowatby prowadzacych instalacje
o fakcie publikacji konkluzji BAT oraz wzywal w zwiazku z tym do zlozenia wniosku o zmiang
pozwolenia zintegrowanego, wskazujac jakie konkluzje BAT maja zastosowanie i powinny zostacé
uwzglednione we wniosku.

Proponowana zmiana pociggnie za sobg takze konieczno$¢ modyfikacji art. 216 ustawy Pos,
dotyczacego okresowych analiz pozwolen zintegrowanych, z uwagi na funkcjonujace tam odniesienia
do analizy opisanej obecnie w art. 215, a takze konieczno$¢ zmiany art. 195 ust. 1 pkt 5 ustawy Pos.

3. W sprawach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o inspekcji, rozszerzenie
wlasciwosci miejscowej wojewodzkich inspektoréw ochrony Srodowiska na obszary
morskie Rzeczypospolitej Polskiej oraz dookreslenie wlasciwos$ci miejscowej Pomorskiego
Wojewodzkiego  Inspektora  Ochrony Srodowiska i Zachodniopomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

W sprawach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o inspekcji wlasciwos¢ miejscowa
wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska zostanie rozszerzona takze na obszary morskie
Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1125, z p6zn. zm.).

Terytorialny zakres dzialania Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz
Zachodniopomorskiego Inspektora Ochrony Srodowiska zostal okreslony w oparciu o rozwigzania
przyjete juz w § 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 7 pazdziernika
1991 r. w sprawie utworzenia urzedow morskich, ich siedzib oraz terytorialnego zakresu dziatania
dyrektorow urzedéw morskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 1339), gdzie wskazano terytorialny zakres
dziatania dyrektorow urzedéw morskich oraz w art. 82¢ ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2025 r. poz. 418), w ktorym uregulowana zostala wlasciwos¢ wojewodoéw oraz
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w sprawach pozwolen na budowg dla morskich farm
wiatrowych. Zastosowanie jednolitego podziatu terytorialnego dla wszystkich organow administracji
zaangazowanych w proces inwestycyjny na obszarach morskich, w tym i dla wojewddzkich inspektoréw
ochrony $rodowiska, przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci, spojnosci i efektywnosci dzialan
kontrolnych oraz ograniczenia ryzyka interpretacyjnego.

Proponowanym rozwigzaniem jest rowniez dodanie przepisu obligujacego wilasciwego miejscowo
dyrektora urzedu morskiego do zapewnienia, na wniosek organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska,
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska niezbgdnej pomocy w zakresie przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych w sprawach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6 i 7. Wskazana pomoc miataby
mie¢ charakter nieodptatny i obejmowaé w szczegolnosci zapewnienie terminowego transportu na
miejsce 1 z miejsca czynnosci kontrolnych oraz zapewnienie bezpieczenstwa inspektorowi w trakcie
czynnosci kontrolnych. Z uwagi na dotychczasowy brak doswiadczen w wykonywaniu przez
wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska czynnosci na obszarach morskich Rzeczypospolitej



Polskiej organy te nie posiadaja odpowiedniego zaplecza logistycznego do operowania na obszarach
morskich. Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze wobec potencjalnie czysto incydentalnego
charakteru ww. dziatan w przyszlo$ci oraz znaczacych kosztéw zwiazanych z przeszkoleniem zalogi i
zakupem przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska odpowiednich todzi, zapewniajacych bezpieczny
transport takze poza morskie wody wewnetrzne (np. do wytacznej strefy ekonomicznej) doposazenie
Inspekcji Ochrony Srodowiska w chwili obecnej nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego.

Ponadto, w art. 3 ust. 1 projektu przewidziano, ze w przypadku konkluzji BAT opublikowanych w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, do
analizy, o ktorej mowa w art. 215 ust. 1 pkt 2 ustawy Po§ zastosowanie beda mialy przepisy tej ustawy
w brzmieniu dotychczasowym. Natomiast w art. 3 ust. 2 projektu wskazano, ze pozwolenia
wodnoprawne na wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych $ciekéw przemystowych zawierajacych
substancje szczego6lnie szkodliwe dla srodowiska wodnego zachowuja wazno$¢ na czas, na jaki zostaty
wydane.

Planuje sie, ze projektowane zmiany wejda w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia projektu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Wplyw na dziatalno§¢ mikroprzedsicbiorcow, malych 1 $rednich przedsigbiorcow zgodnie
z ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.)
okreslony zostal w ocenie skutkdéw regulacji (OSR).



