UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy

budzetowej na rok 2026 jest $cisle zwigzany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok

2026.

Przedtozone rozwigzania znajdujg swoje odzwierciedlenie i wymierng korelacj¢ w kwotach

ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026 i wigza si¢ z prawidtowa realizacja tej

ustawy.

Regulacje w zakresie wynagrodzen (art. 1, art. 2 i art. 11)

W projekcie proponuje si¢:

1)

2)

3)

odmrozenie podstawy wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9
czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektorymi
spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), tj. wynagrodzen cztonkow zarzadzajacych i organow
nadzorczych, a takze wybranych postanowien uméw zawieranych z cztonkami organdéw
zarzadzajacych w spotkach z wudziatem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwiazkow, a takze panstwowych i komunalnych oséb prawnych i
przyjecie jako podstawy wymiaru kwoty 4535,89 zt, odpowiadajacej kwocie przecigtnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w
czwartym kwartale 2016 r. oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
zwigkszonej o wskaznik 103,0%. Podwyzszenie ww. podstawy wymiaru odpowiada
wysokosci $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej, okreslonego w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026;

odmrozenie maksymalnych wynagrodzen osob wymienionych w art. 2 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujagcych niektorymi podmiotami prawnymi
(Dz.U. z 2019 r. poz.2136), tj. ustalanie maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia
miesigcznego dla oséb wymienionych w powyzszym przepisie przez przyjecie jako
podstawy kwoty 6116,35 zt odpowiadajacej kwocie podstawe ustalenia maksymalne;j
wysokosci wynagrodzenia miesigcznego przyjete] w 2025 r. zwigkszonej o wskaznik
103,0%. Podwyzszenie ww. podstawy ustalania maksymalnych wysoko$ci wynagrodzenia
odpowiada wysokosci Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej, okreslonego w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026;

wysokos$¢ kwoty bazowej dla nauczycieli ujetej w art. 9 ust 2 projektu ustawy budzetowej
na rok 2026 generuje wzrost wynagrodzenia S$redniego nauczycieli mianowanych i

dyplomowanych od dnia 1 stycznia 2026 r. 0 3%. W przypadku nauczycieli poczatkujacych



wzrost kwoty bazowej nie przeklada si¢ na zapowiedziany wzrost wynagrodzenia
$redniego. W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ dodanie w ustawie z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z pdézn. zm.) przepisu
zwigkszajagcego w roku 2026 wysoko$¢ wynagrodzenia S$redniego nauczycieli
poczatkujacych, ustalanego na podstawie art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. — Karta Nauczyciela, 0 2,308%. Zmiana ta zagwarantuje wzrost wynagrodzenia $redniego
tych nauczycieli o 3%, tak jak w przypadku nauczycieli mianowanych i dyplomowanych.
Srodki finansowe niezbedne do zapewnienia wyptaty srednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
zgodnie z art. 30 ust. 8 tej ustawy, zostaly zagwarantowane przez panstwo w dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026.

Regulacja w zakresie finanséw publicznych (art. 3 i art. 5)
Przewidziane w art. 3 wylaczenie §rodkéw na realizacje wspolnej polityki rolnej wynika z
faktu, ze zasady rozliczania §rodkéw w ramach pierwszego filaru wspolnej polityki rolnej sg
inne niz zasady rozliczania funduszy UE, dla ktérych wydatki mozna realizowa¢ w okresie
siedmiu plus trzy lata, a rozliczeniu podlega alokacja dla catego programu. W ramach
pierwszego filaru wspolnej polityki rolnej, finansowaniem Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji objete sa zardwno ptatnosci bezposrednie, w ramach kopert finansowych
ustalonych na poszczegdlne lata, jak rowniez dzialania interwencyjne obejmujace mechanizmy
uruchamiane doraznie, w zalezno$ci od sytuacji panujacej na rynku, w ramach $rodkow
udostgpnianych przez Komisje Europejska. Ze wzgledu na specyfike dziatan interwencyjnych
nie jest mozliwa prezentacja alokacji obejmujacej wszystkie wydatki ponoszone w ramach
pierwszego 1 drugiego filaru wspolnej polityki rolnej dla catej perspektywy finansowej. W celu
uregulowania powyzszej kwestii na state, problematyka ta jest przedmiotem analiz 1 prac

legislacyjnych.

Na etapie przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok 2026 nie jest mozliwe
szczegOtowe zaplanowanie wydatkow w poszczegodlnych czgsciach budzetowych z podziatem
na pozycje klasyfikacji budzetowej i we wlasciwych wysokosciach. Utrzymujaca si¢
niepewno$¢ geopolityczna oraz realizacja dziatan korygujacych zmierzajacych do ograniczenia
nadmiernego deficytu sektora finanséw publicznych utrudniaja precyzyjne przypisanie limitéw
wydatkéw na etapie planowania 1 wymagaja zapewnienia mozliwosci elastycznego i

racjonalnego rozdysponowania srodkéw w toku wykonywania budzetu. Wptyw na wysokos¢



kwoty rezerw celowych budzetu panstwa ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026
mialo zaplanowanie m.in. wyzszych srodkow na wydatki w obszarze zdrowia (o ok. 5,6 mld zt
wiecej w stosunku do rezerwy celowej w 2025 r.) oraz koniecznos$¢ zaplanowania wydatkow
na zobowigzania wynikajace z ustawy o §wiadczeniu wspierajacym (ok 3,5 mld zt). W ramach
rezerw celowych budzetu panstwa zaplanowano rowniez $rodki na wydane zapewnienia
finansowania, w tym dla podmiotow objetych samodzielno$¢ budzetowa, o ktérych mowa w
art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dlatego konieczne

jest wprowadzenie regulacji zawartej w art. 5.

Regulacja w zakresie otwartych funduszy emerytalnych (art. 4)
Wprowadzenie przedmiotowego przepisu do ustawy okotobudzetowej umozliwia finansowanie
rekompensat sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych (OFE) w
ramach wydatkow budzetu panstwa w 2026 roku. Niniejszy przepis spowoduje, ze w roku 2026
dotacja przekazywana przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych bedzie przeznaczona takze na finansowanie przedmiotowych
rekompensat.

Rozwigzanie to jest konsekwencjg ujecia w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026 srodkow
przeznaczonych na te rekompensaty w wydatkach, ktére do roku 2018 byly ujmowane w
rozchodach budzetu panstwa. Przyjete rozwigzanie jest analogiczne jak w latach 2019-2025 i
zmierza do wyeliminowania watpliwosci odnos$nie do zasad klasyfikowania srodkow z tytutu
przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Powyzsza zmiana nie ma wptywu
na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg metodologii ESA 2010.

Systemowe rozwigzanie finansowania ww. rekompensat w postaci wydatkow budzetu panstwa
(dotacja do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) zostalo zawarte w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, ktory to projekt jest w trakcie

procedowania.

Regulacje w zakresie skarbowych papieréw wartosciowych przekazania skarbowych
papieréw wartosciowych na polecenie Prezesa Rady Ministrow (art. 6)
Przepis bedzie umozliwiat realizacje waznych zadan publicznych przez panstwowe osoby
prawne. W sytuacji przekazania skarbowych papierow warto$ciowych, na polecenie Prezesa
Rady Ministrow w ramach limitu okreslonego w art. 6 ust. 1, do panstwowych oséb prawnych

w celu sfinansowania:



1) dziatalno$ci biezacej, rownowarto$¢ tych papieréw wartosciowych zgodnie z ogdlnymi
zasadami wynikajacymi z przepisow o rachunkowosci bedzie zwigksza¢ przychody,
ktore rownowazy¢ beda koszty dziatalnosci biezacej,

2) inwestycji, rownowarto$¢ tych papierow wartosciowych zwigksza¢ bedzie fundusz lub
kapitat podstawowy (np. zaktadowy, zasadniczy lub statutowy).

Przepis zawiera postanowienia dotyczace ograniczen w zakresie rozporzadzania przez
podmioty, ktore otrzymaty skarbowe papiery wartosciowe, w zakresie termindw 1 wielkos$ci
zwigzanych z rozporzadzaniem nimi. Jest to istotne dla Ministra Finansow i Gospodarki
(ministra wtasciwego do spraw budzetu) jako organu odpowiedzialnego za sfinansowanie
potrzeb pozyczkowych budzetu, w szczegdlnosci, aby terminy sprzedazy skarbowych papieréw
wartosciowych przez podmiot, ktéry je otrzymal, nie kolidowaly z terminami przetargéw

skarbowych papieréw wartosciowych organizowanych przez Ministra Finansow 1 Gospodarki.

Regulacja w zakresie Kancelarii Prezydenta RP (art. 7)

Na rok 2026 zaplanowano zadania inwestycyjno-remontowe zwigzane z realizacja prac w
ramach obiektéw zabytkowych, tj. Palacu Prezydenckiego i1 Patacu Belwederskiego
(finansowane co do zasady z rezerwy celowej) oraz Zespotu Budynkéw Kancelarii przy ul.
Wiejskiej, ktore majg na celu zapewnienie ich wtasciwego stanu, jako dobr kultury narodowe;.
Zadania sg przede wszystkim konsekwencja kontynuacji robot rozpoczgtych w latach
poprzednich oraz definiujg wydatki jakie zaplanowane sg na lata przyszte.

Wykonanie tych prac jest procesem wieloetapowym 1 ztozonym, dodatkowo uzaleznionym od
wielu czynnikéw, przede wszystkim od wymogéw decyzji konserwatorskich, terminéw oraz
wynikow rozstrzygnig¢ w zakresie zamoéwien publicznych oraz warunkéw niepewnosci
dotyczacych dostepnosci materiatléw i ustug budowlanych, a takze dynamika ich cen.

W zwigzku z powyzszym, niezbedne jest kontynuowanie w roku 2026 podstawy
materialnoprawnej, do dokonywania przeniesien wydatkow miedzy dziatami, rozdzialami i
paragrafami klasyfikacji budzetowej, w zdefiniowanym powyzej obszarze, w ramach czesci 01
— Kancelaria Prezydenta RP. Tak jak pokazato i1 pokazuje do§wiadczenie — umozliwia to
sprawne gospodarowanie S$rodkami zaplanowanymi w ustawie budzetowej 1 mozliwo$¢
przeznaczania w pierwsze] kolejnosci oszczednosci na realizacje tego rodzaju zadan bez
ubiegania si¢ o dodatkowe S$rodki, zapewniajac dysponentowi czesci 01 przenoszenie
zaplanowanych $rodkéw w sposob elastyczny, aby finansowanie zadan, byto jak najbardzie;

wlasciwe 1 sprawne oraz w przypadku zaplanowania srodkow w rdznej klasyfikacji budzetowej,



uwzglednialo potrzebe dokonania biezacych zmian, w krotkim czasie, zdeterminowanym przez

wymogi prawne oraz wynikajace z zawartych umow.

Regulacja w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem kleskom
zywiolowym i usuwaniem ich skutkéw oraz przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkow
epidemii oraz przeciwdzialaniem zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym
bezpieczenstwu panstwa zwigzanym z sytuacja geopolityczna oraz usuwaniem ich
skutkéw (art. 8)

Proponowany przepis zwigzany jest z realizacja zadan, ktore maja przeciwdziata¢ kleskom
zywiotowym, epidemii oraz przeciwdzialaniem zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym
bezpieczenstwu panstwa zwigzanym z sytuacja geopolityczng i usuwac powstate w ich wyniku
skutki. Zaproponowany mechanizm tworzenia rezerwy celowej oraz sposob pozyskiwania
srodkow na ten cel (blokady wolnych §rodkéw budzetowych) pozwola w sposéb celowy i

szybki przeciwdziata¢ zagrozeniom.

Regulacja w zakresie ksztalcenia studentow cywilnych na uczelniach
wojskowych (art. 9)

W projekcie ustawy, podobnie jak w latach 20202025, proponuje si¢ wprowadzenie regulacji,
ze w roku 2026 nie bedzie stosowany przepis art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, z p6zn. zm.), z ktorego
wynika, iz wydatki przeznaczone na ksztatcenie w uczelniach wojskowych studentéw studiow
stacjonarnych i doktorantow bedacych osobami cywilnymi nie sg zaliczane do wydatkow
obronnych, o ktorych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U
z 2022 r. poz. 161).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 823 pkt 9
tej ustawy utracita moc ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie 1 modernizacji techniczne;j
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z
dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (analogiczny do uchylonego art. 7 ust. 2 ustawy z
dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej) wydatki na finansowanie potrzeb obronnych RP obejmuja wydatki
budzetowe w czesci budzetu panstwa ,,obrona narodowa” oraz wydatki budzetowe w dziale

,,obrona narodowa” w innych cze¢s$ciach budzetu panstwa.



Zgodnie z art. 460 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce $rodki na pokrycie ww. wydatkow sa przyznawane z czeSci budzetowej, ktorej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej w ramach dziatu ,,szkolnictwo wyzsze i nauka”.
W zwiazku z tym w roku 2026 ww. wydatki zostang zaliczone do wydatkow obronnych.

Planowane wydatki w roku 2026 wyniosg 426.140 tys. zi.

Regulacja w zakresie Funduszu Reprywatyzacji (art. 10 i art. 12)
Przekazanie Funduszowi Reprywatyzacji przez ministra wilasciwego do spraw budzetu
skarbowych papierow wartosciowych na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 stycznia
2024 r. o szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024
wigze si¢ z obstuga tego procesu przez rachunek papieréw wartosciowych i1 koniecznos$cia
pokrycia kosztéw zwigzanych z operacjami na ww. papierach. W zwigzku z czym wprowadza

si¢ regulacj¢ w art. 10 majacg na celu okreslenie zrodta pokrycia tych kosztow w 2026 .

Proponowana w art. 12 regulacja przewiduje przedtuzenie okresu, w ktérym $rodki Funduszu
Reprywatyzacji bedg mogly by¢ przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie przez Skarb
Panstwa, reprezentowany przez ministra do spraw aktywow panstwowych, akcji w spotkach.
Okres ten zostanie wydtuzony do konca 2026 r., a srodki beda mogty zosta¢ wykorzystane z
przeznaczeniem na  wzmocnienie  bezpieczenstwa  militarnego,  energetycznego,
zywnos$ciowego lub zdrowotnego, kazdorazowo po uzyskaniu uprzedniej zgody dysponenta

Funduszu.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (art. 13).

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).



Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcéw lub praw
1 obowigzkéw przedsigbiorcow wobec organdw administracji publicznej 1 nie wplywa
na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektu ustawy dzialan

umozliwiajgcych osiggnigcie zamierzonego celu.



