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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przeprowadzona analiza funkcjonowania obowigzujacych regulacji w obszarze systemu opodatkowania VAT, a takze
sygnaty naptywajace z rynku oraz od organéw podatkowych, wskazuja na potrzebe dokonania zmian w okreslonych
obszarach, co uzasadnia konieczno$¢ przeprowadzenia nowelizacji obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug!, zwanej dalej ,,ustawg o VAT”. Stwierdzono nastepujgce kwestie problemowe:

1) Ograniczenie stosowania szczeg6lnych zasad w zakresie okreslania miejsca opodatkowania energii elektrycznej
do dostaw dokonywanych w systemie elektroenergetycznym.

Obowiazujace przepisy ustawy o VAT ograniczaja stosowanie szczegolnych zasad okres§lania miejsca §wiadczenia
przewidzianych dla energii elektrycznej wytacznie do dostaw dokonywanych w systemie elektroenergetycznym.
Rozwo6j branzy energetycznej, w tym elektromobilno$ci, a takze zmiany w przepisach prawnych, powoduja,
ze mozliwe jest dokonywanie dostaw energii elektrycznej rowniez poza systemem elektroenergetycznym.
Powoduje to watpliwosci interpretacyjne, w jaki sposob okresla¢ miejsce dostawy energii elektrycznej — czy wg
zasad ogo6lnych przewidzianych dla towardow czy wg szczegdlnych zasad przewidzianych dla energii. Watpliwosci
te dodatkowo poglebia analiza przepisow prawa unijnego (artykuly 38 i 39 dyrektywy VAT), ktore nie zawieraja
zastrzezenia, ze szczegoOlne zasady dostawy energii elektrycznej ograniczone sa do dostaw energii dokonywane;j
w systemie elektroenergetycznym.

2) Dublowanie obowigzkow w zakresie sktadania informacji o spisie z natury. Aktualnie podatnicy sa obowigzani
ztozy¢ informacj¢ o dokonanym spisie z natury, o ustalonej na jego podstawie wartosci towarow i o kwocie
podatku naleznego, nie pdzniej niz w dniu ztozenia deklaracji podatkowej sktadanej za okres obejmujacy dzien
rozwigzania spotki, zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu albo wystgpienia
przypadkow, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT, tj. wygasnig¢cia zarzadu sukcesyjnego albo
uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego. Dane pozwalajagce na prawidtowe rozliczenie podatku
naleznego m.in. wysoko$¢ podatku naleznego od towardw objetych spisem z natury zawiera takze Jednolity Plik
Kontrolny (JPK_VAT).

3) Funkcjonowanie przepisow niezgodnych z wyrokiem TSUE w sprawie C-697/20 W.G.

W wyroku z 24 marca 2022 r. w sprawie C-697/20 W.G. Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE)
uznal za niezgodne z dyrektywa VAT krajowe przepisy, ktore wykluczaja mozliwos¢ uznania matzonkow
prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza w ramach jednego gospodarstwa rolnego przy wykorzystaniu majatku objgtego
malzenska wspolnoscia majatkowa za odrebnych podatnikow podatku od wartosci dodanej (VAT), w przypadku
gdy kazde z tych matzonkow prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w sposdb samodzielny. Polskie regulacje za$ nie
dopuszczaja mozliwosci funkcjonowania w ramach jednego gospodarstwa rolnego wigcej niz jednego podatnika.
Z informacji naptywajacych z organdow podatkowych wynika, ze byly podejmowane proby rejestracji jako
odrgbnych podatnikéw malzonkéw prowadzacych wspolnie gospodarstwo rolne.

4) Nieprawidlowe odwotanie w art. 15a ust. 13 ustawy o VAT, okreSlajacym warunki formalne nowej umowy
przedtuzajacej okres funkcjonowania grupy VAT, do art. 15a ust. 7 ustawy VAT — zamiast do art. 15a ust. 10.
Dotychczasowe brzmienie art. 15a ust. 13 ustawy o VAT niedostatecznie okresla warunki formalne takiej umowy,
ktore powinny by¢ analogiczne jak przy zawieraniu pierwotnej umowy i zostaly opisane w art. 15a ust. 10 ustawy
o VAT.

' Dz. U. 22025 r. poz. 775, 894, 896 i 1203 — dalej: ,,ustawa o VAT”.
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5) Odmienne zasady okres$lania momentu powstania obowigzku podatkowego dla dostaw towarow oraz $wiadczenia
ushug wykonywanych z nakazu organu wtadzy publicznej lub z mocy prawa w zamian za odszkodowanie.

Obowigzujace przepisy ustawy o VAT nie przewiduja szczegdlnego momentu powstania obowigzku podatkowego
z tytulu $wiadczenia ustug z nakazu organu wladzy publicznej lub podmiotu dzialajacego w imieniu takiego organu
lub nakazu wynikajacego z mocy prawa w zamian za odszkodowanie. W zwiazku z tym obowigzek podatkowy
powstaje z chwilg wykonania ushugi. W praktyce zidentyfikowanie prawidtowego momentu wykonania ushugi
sprawia problemy interpretacyjne, a utrzymywanie zréznicowania migdzy ustugami i towarami nie ma
uzasadnienia.

6) Z obowiazujacych przepiséw nie wynika, ze z prawa do rozliczania podatku VAT bezposrednio w deklaracji
podatkowej moga tez korzysta¢ podatnicy, ktérzy obliczaja i wykazujg podatek z tytulu importu towaréw
w rozliczeniu zamknigcia.

Naduzycia zwigzane ze skladaniem przez podatnikow o$wiadczen poswiadczajacych nieprawde, ktorzy chea
skorzysta¢ z mozliwosci odstgpienia od sktadania zabezpieczenia podatku naleznego z tytutu importu towardéw oraz
rozlicza¢ podatek nalezny z tytulu importu towaréw bezposrednio w deklaracji podatkowe;.

Brak wskazania zgloszenia uzupetniajgcego jako dokumentu, w ktoérym oblicza si¢ i wykazuje kwote podatku —
w przypadku stosowania procedur uproszczonych w imporcie.

7) Pobieranie odsetek w przypadkach, gdy VAT od importu zostanie okreslony w decyzji w zwiazku z powstaniem
dtugu celnego na podstawie art. 79 Unijnego Kodeksu Celnego Iub gdy okreslenie/domiar podatku w decyzji jest
wynikiem kontroli (przyktadowo w przypadku wstecznego nalozenia cel antydumpingowych czy przekroczenia
kontyngentéw taryfowych). Brak spojnosci podejscia w przepisach celnych i VAT w tym zakresie.

8) Przepisy dotyczace rozliczenia VAT w systemie kaucyjnym zwigzane ze stosowaniem do rozliczenia wiasciwej
stawki VAT, w przypadku zmiany stawki na produkt w opakowaniu objetym systemem kaucyjnym oraz w zakresie
terminu przechowywania ewidencji prowadzonej przez wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje
i przez podmioty reprezentujace, wymagaja doprecyzowania.

W przypadku braku mozliwosci identyfikacji, czy opakowanie zostalo wprowadzone przed zmiang stawki VAT na
produkt w opakowaniu objetym systemem kaucyjnym, czy tez po tej zmianie, pojawiaja si¢ watpliwosci wsrod
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje oraz podmiotéw reprezentujacych, czy powinna by¢
stosowana stawka wtasciwa na moment wprowadzenia produktu w opakowaniu, czy stawka wlasciwa na moment
rozliczenia VAT z tytulu nieodebranej kaucji za opakowania objete systemem kaucyjnym.

Natomiast w zakresie terminu przechowywania ewidencji obecne brzmienie przepisu wprowadza niejednolite
podejscie w zakresie terminu przechowywania ewidencji oraz terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

9) Brak mozliwosci zastosowania 0% stawki VAT na ustugi zwigzane bezposrednio z importem towarow.

Obecnie przepisy wylaczajag mozliwos$¢ zastosowania stawki 0% do ustug ubezpieczenia oraz ustug dotyczacych
importu towarow zwolnionych od podatku, w przypadku gdy warto$¢ tych ustug zostata wlaczona do podstawy
opodatkowania. Wylaczenie to nie ma uzasadnienia w zwigzku z wyktadnia dokonang w wyroku TSUE
z 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie C-273/16 Federal Express Europe.

10) Konieczno$¢ wykonania wyroku TSUE z 25 maja 2023 r. w sprawie C-114/22 dotyczacego przestanki odmowy
odliczenia naliczonego VAT na skutek uznania czynno$ci za pozorne lub dotknigte niewaznos$cig. Stanowisko
zawarte w wyroku sprzeciwia si¢ mozliwosci pozbawienia podatnika prawa do odliczenia z tego tylko powodu,
ze do tych czynnoS$ci zastosowanie majg przepisy art. 58 i 83 Kodeksu cywilnego.

11) Niewystarczajaco precyzyjne przepisy dotyczace tzw. ulgi na zte dlugi, w szczegoélnosci w odniesieniu
do przypadku, gdy uprawdopodobnienie nie$ciggalnosci wierzytelnosci nastepuje przed powstaniem obowigzku
podatkowego.

Zmiany w ustawie o VAT wymaga przepis dotyczacy korzystania z tzw. ulgi na zte dlugi przez matych podatnikow
(MP) rozliczajacych si¢ metoda kasowa, dokonujacych sprzedazy na rzecz podmiotdéw innych niz czynni podatnicy
VAT, w sytuacji gdy uprawdopodobnienie niesciggalnos$ci wierzytelnosci nastepuje przed powstaniem obowigzku
podatkowego. W tym przypadku obowiazek podatkowy u matego podatnika powstaje potencjalnie w terminie 180
dni, natomiast termin skorzystania z ulgi na zte dlugi wynosi 90 dni. W konsekwencji moze doj$¢ do sytuacji, gdzie
MP bedzie chciat skorzysta¢ z ulgi na zte dlugi przed terminem powstania z tytulu tej dostawy obowigzku
podatkowego.

12) Przepisy dotyczace rejestracji podatnikow — art. 96 ustawy o VAT:

a) Brak mozliwo$ci odmowy rejestracji podatnika do VAT w przypadku braku ustanowienia przedstawiciela
podatkowego w momencie skladania dokumentéw rejestracyjnych w sytuacji gdy na podmiocie cigzy taki
obowigzek.




b) Brak mozliwosci odmowy rejestracji podatnika do VAT do momentu, gdy podmiot wykreslony ze wzgledu
na brak ztozenia deklaracji nie uzupetni brakujgcych deklaracji.

¢) Obowigzek sktadania VAT-Z.

Obecnie podatnicy sa obowigzani ztozy¢ wniosek o wykreslenie dziatalnosci gospodarczej z rejestru CEIDG
1 KRS oraz odrebnie dokona¢ zgloszenia naczelnikowi urzedu skarbowego o zaprzestaniu wykonywania
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug na formularzu VAT-Z.

d) Odmowa rejestracji, ktora nastepuje w przypadku braku kontaktu z pelnomocnikiem powinna rowniez
analogicznie mie¢ miejsce w przypadku braku kontaktu z przedstawicielem podatkowym.

Majac na uwadze, ze odmowa rejestracji nastepuje w przypadku braku kontaktu z pelnomocnikiem zmiana
polegajaca na jednakowym traktowaniu przedstawiciela podatkowego wydaje si¢ w pelni uzasadniona.
Przemawia za tym zakres obowigzkow i odpowiedzialnosci za dziatania podatnika, co zdaje si¢ w petni
uzasadnia¢ nadanie podobnych skutkow w odniesieniu do braku kontaktu z pelnomocnikiem, jak
1 przedstawicielem podatkowym.

e) Brak mozliwosci wykreslenia z rejestru podatnikow VAT w sytuacji, gdy jeden przedstawiciel podatkowy
zrezygnuje, a nie zostanie ustanowiony kolejny przedstawiciel pomimo takiego obowigzku.

f) Brak precyzyjnej regulacji w zakresie okreSlenia dat rozpoczgcia i zakonczenia wykonywania czynnosci
opodatkowanych w okresie zawieszenia dziatalno$ci przez podatnika.

Czesto zdarza si¢, ze podatnicy skladajgc zawiadomienie, ze w okresie zawieszenia dziatalnosci beda
wykonywac¢ czynnosci opodatkowane okre$lajg czas wykonywania tych czynnosci sformulowaniem ,,podczas
trwania zawieszenia”, nie wskazujac konkretnych dat granicznych. Obecnie z art. 96 ust. 9c ustawy o VAT nie
wynika wprost, w jaki sposob nalezy okresli¢ ten okres.

g) Nadmiarowa konieczno$¢ sktadania przez podatnika zgloszenia aktualizacyjnego VAT-R w zwiazku ze zmiana
wlasciwosci organu podatkowego, bedaca nastepstwem aktualizacji jedynie danych adresowych.

13) Brak mozliwosci sprawdzenia w wykazie podatnikow VAT statusu podatnika wstecz.

Obecnie w wykazie podatnikow VAT sg prezentowane dane podmiotu wedlug stanu na dowolnie wybrany dzien,
z wyjatkiem danych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-3 ustawy o VAT, ktore sg udostepniane wedtug stanu na dzien
sprawdzenia podmiotu w tym wykazie. Wylaczenie to obejmuje m.in. status podmiotu, w odniesieniu do ktérego
nie dokonano rejestracji albo ktory wykreslono z rejestru podatnika VAT, zarejestrowanego jako "podatnik VAT
czynny" albo "podatnik VAT zwolniony", w tym podmiotu, ktorego rejestracja zostata przywrocona (ust. 3 pkt 2a).
Zatem informacja o statusie podmiotu jest udostepniana wylacznie wedlug stanu na dzien sprawdzania, czyli
biezacy. Wprowadzenie funkcjonalnosci, o ktora wnosza przedsiebiorcy pozwoli na sprawdzanie statusu podatnika
na wybrany dzien, a nie wylacznie na dzien sprawdzenia podmiotu w wykazie.

14) Watpliwosci dotyczace terminu zaplaty podatku VAT za pierwszy miesigc kwartatu, jezeli podatnik dokona
importu towaréw (zgodnie z art. 33a ustawy o VAT) w drugim miesigcu danego kwartatu — art. 103 ust. 1a ustawy
o VAT.

Obecne brzmienie przepisu moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne co do terminu zaptaty podatku VAT
w sytuacji, gdy podatnik sktadajac deklaracje za okresy kwartalne dokonat importu towaréw na zasadach
okreslonych w art. 33a ust. 1 ustawy o VAT w drugim miesigcu kwartatu, w wyniku czego zostat zobowigzany
do sktadania deklaracji za okresy miesigczne, poczawszy od pierwszego miesigca tego kwartatu.

15) Regulacje obliguja do zaptaty podatku VAT z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia (WNT) §rodka transportu w
terminie 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego w przypadku podatnikéw rozliczajacych te transakcje
w deklaracji podatkowe;.

Istniejacy obowigzek zaptaty VAT w terminie 14 dni od WNT $rodka transportu powigzany byt z obowigzkiem
przedlozenia przy rejestracji pojazdu zaswiadczenia o uiszczeniu VAT z tytulu WNT S$rodka transportu lub o braku
takiego obowigzku. Aby organ mogl wydaé takie zaswiadczenie, przepisy obligowaly podatnika do zaptaty
naleznego VAT z tytulu WNT w terminie 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego. Niezaleznie od ww.
obowigzku zaplaty VAT w terminie 14 dni, WNT $rodka transportu jest rozliczane w jednej z deklaracji, o ktorych
mowa w art. 99 ust. 1-3 1 8 ustawy o VAT. W deklaracji tej podatnik pomniejsza swoj podatek VAT nalezny
o uiszczony uprzednio (w terminie 14 dni) podatek z tytutu WNT $rodka transportu. Innymi stowy, podatnik
najpierw placi VAT z tytutu WNT $rodka transportu w terminie 14 dni, a nastgpnie w deklaracji podatkowej
sktadanej za ten okres rozliczeniowy pomniejsza swoj podatek nalezny o tak zaptacony podatek. Pomniejszenie
to nie stanowi przy tym odliczenia podatku naliczonego, o ktorym mowa w art. 86 ustawy o VAT. Odliczenie




podatku VAT, na zasadach okreslonych w ustawie o VAT, nast¢puje bowiem niezaleznie od ww. pomniejszenia.

Od 1 stycznia 2015 r. w przepisach Prawa o ruchu drogowym? uchylono obowigzek przedktadania przy rejestracji
pojazdu zaswiadczenia o uiszczeniu VAT lub o braku takiego obowigzku, a w ustawie o VAT uchylono przepisy
regulujace kwestic wydawania takich za§wiadczen (VAT-25). Pozostawiono jednakze obowigzek zaplaty VAT
w terminie 14 dni.

16) Obowigzek wykazywania w deklaracjach podstawy opodatkowania z tytutu nabycia od podatnikéw niemajacych
siedziby oraz stalego miejsca prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej na terytorium Polski towarow i ustug,
rowniez w przypadku gdy czynnosci te sa zwolnione od podatku. W takim przypadku podatnicy wykazuja
wylacznie podstawe opodatkowania bez wykazywania naleznego podatku VAT. W zwiazku z tym, ze podatnicy
bedacy nabywcami w takich przypadkach nie wykazujg w rozliczeniu naleznego podatku VAT, utrzymywanie tego
obowiazku pozostaje nadmiarowe.

17) Brak mozliwosci stosowania odpowiedzialnosci solidarnej za zaleglo$ci podatkowe sprzedawcy w odniesieniu do:

a) transakcji w przypadku gdy podatnik wiedzial, ze faktura, z ktorej nalezno$¢ zostata zaplacona
z zastosowaniem mechanizmu podzielonej platnos$ci, zostala wystawiona przez podmiot nieistniejacy,
stwierdza czynnosci, ktore nie zostaly dokonane, Iub podaje kwoty niezgodne z rzeczywistoscia.

b) ushug wymienionych w zatgczniku nr 15 do ustawy o VAT o wartosci nieprzekraczajacej 15 000 zt.
c) niektorych ustug niematerialnych.

Sygnaly o nieprawidlowosciach w obszarze towarow i ustug wrazliwych na oszustwa uzasadniajg koniecznos¢
rozszerzenia zakresu stosowania tego uszczelniajacego narzedzia.

18) Nieprawidtowosci i naduzycia w uzywaniu kas rejestrujgcych przez podatnikow:

a) W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym brak jest przepisow nakazujacych zwrot (przekazanie)
wykorzystanych (zuzytych) kas rejestrujacych, w zwigzku z czym pojawiajg si¢ informacje o falszowaniu urzadzen
fiskalnych.

b) Obecnie podatnicy unikaja realizacji obowiazku wyrejestrowania kasy rejestrujacej, ktore nastgpnie sa
wykorzystywane niezgodnie z ich przeznaczeniem.

c) Obecnie obowigzujagce przepisy regulujg jedynie obowigzek serwisowania kas on-line (hardwarowych).
Podatnicy korzystajacy z kas wirtualnych nie sg wspierani przez serwisanta w przypadku jakiegokolwiek problemu
z uzywaniem kas wirtualnych.

19) Brak uporzadkowania przepisow w zakresie zmienionych od 1 stycznia 2025 r. zasad stosowania procedury
opodatkowania marzy w odniesieniu do dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich lub antykow, tj. brak usuniecia
pozostalych w tych przepisach odniesien do importu tych towaréw i ich nabycia od tworcow lub spadkobiercow,
w przypadku ktorych nie ma mozliwosci stosowania procedury marzy.

20) Brak mozliwosci dokonywania tzw. e-odpraw w ramach systemu TAX FREE.

Potwierdzenia wywozu nabytych przez podroéznego z panstw trzecich towardéw poza terytorium UE dokonuje urzad
celno-skarbowy.

21) Brak w przepisach o VAT instytucji tzw. sktadu VAT mogacej stanowi¢ uproszczenie rozliczenia i poboru VAT
dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze migdzynarodowego obrotu towarowego.

Prawo unijne umozliwia panstwom cztonkowskim wprowadzenie rozwigzan polegajacych na stosowaniu stawki
0% w odniesieniu do niektorych transakcji zwigzanych z miedzynarodowym obrotem towarowym, takich jak m.in.
dostawy towarow do sktadow VAT. Instytucja tzw. skladu VAT moze stanowi¢ uproszczenie rozliczenia i poboru
VAT dla podmiotéw prowadzacych dzialalno§¢ w obszarze migdzynarodowego obrotu towarowego. Z tego
wzgledu wiele panstw czlonkowskich wprowadzito do swoich przepisow te fakultatywne rozwigzania, co moze
podnosi¢ konkurencyjno$¢ ich gospodarek, szczegdlnie w aspekcie lokowania nowych inwestycji. W Polsce
te fakultatywne rozwigzania zostaty zaimplementowane dotychczas jedynie w bardzo ograniczonym zakresie jako
prawo do zastosowania stawki 0% na dostawy towarow objetych procedurag sktadowania celnego.

22) Brak zakazu wymiany pamigci fiskalnej w kasach rejestrujacych z elektronicznym zapisem kopii — uzywanie przez
podatnikow kas starego typu, niespetniajacych norm nowoczesnych kas online.

23) Brak dostosowania brzmienia poz. 15 zalgcznika nr 3 do ustawy o VAT dotyczacej srodkow odkazajacych
objetych stawka obnizong VAT w wysokosci 8% do aktualnej nomenklatury wynikajacej z przepisow ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o produktach biobdjczych? i rozporzadzenia unijnego 528/2012%. Brak w przepisach

2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251).
3Dz U. 22021 1. poz. 24.
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wlasciwej nomenklatury moze skutkowaé watpliwosciami interpretacyjnymi co do zakresu stosowania obnizonej
stawki podatku.

24) Obecny sposob klasyfikowania towaréw wymienionych w zatgczniku nr 15 do ustawy o VAT wg Polskiej
Klasyfikacji Towaréw i Ustug (PKWiU) nie jest spojny z klasyfikowaniem towarow — na potrzeby podatku VAT —
wedtug Nomenklatury Scalonej (CN).

25) Obecne przepisy nie przewiduja uwzgledniania w obrocie ustalanym na potrzeby stosowania zwolnienia
podmiotowego wartosci towarow przemieszczanych do innych panstw UE przez podatnikoéw zwolnionych z VAT.
W przypadku wystapienia takich rodzajow przemieszczen wlasnych towarow u podatnikéw zwolnionych prowadzi
to do rozbieznosci w ustalaniu wartoSci sprzedazy przyjmowanej na potrzeby stosowania zwolnienia
podmiotowego w VAT w roznych panstwach cztonkowskich UE. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie
mozliwosci stosowania transgranicznego zwolnienia z VAT przy ustalaniu tzw. unijnego limitu zwolnienia z VAT
(100 tys. euro).

W zakresie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow’, zwanej
dalej ,,ustawa o NIP”, stwierdzono nastgpujgce problemy:

1) Brak skutecznych metod realizacji instytucji uchylenia NIP.

2) Konieczno$¢ uporzadkowania i rozszerzenia przepisdw oraz naniesienia zmian redakcyjnych w ustawie o NIP.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzane niniejszym projektem zmiany z jednej strony majg charakter deregulacyjny, likwidujg niektore
obowiazki sprawozdawcze, wprowadzaja rozwigzania upraszczajace oraz doprecyzowujace, ktore utatwia prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, z drugiej — uszczelniajacy, majg bowiem za zadanie ochrong interesow panstwa przed
unikaniem opodatkowania i nieprawidtowosciami w rozliczeniach podatku VAT. Projektowane rozwiazania stanowig
odpowiedz na zdiagnozowane w toku analiz kwestie problemowe.

Projekt ustawy przewiduje nastgpujace zmiany:

Ustawa o VAT:

1) Doprecyzowanie przepisow w zakresie miejsca dostawy energii elektrycznej poprzez usunigcie odniesienia
do systemu elektroenergetycznego — m.in. uchylenie art. 2 pkt 27a ustawy o VAT. Takie same zasady
opodatkowania VAT energii elektrycznej beda stosowane w odniesieniu do energii dostarczanej za
posrednictwem systemu elektroenergetycznego, jak i poza tym systemem (zmiany o charakterze upraszczajacym —
doprecyzowujacym).

2) Likwidacja obowigzku sktadania odrgbnej informacji o dokonanym spisie z natury — zmiana art. 14 ust. 5 ustawy
o VAT. Pozostawienie wylacznie informacji wykazywanej w JPK_VAT (zmiana o charakterze deregulacyjnym).

3) Wykonanie wyroku TSUE z 24 marca 2022 r. w sprawie C-697/20 W.G. poprzez mozliwo$¢ zarejestrowania, jako
odrebnego podatnika VAT, kazdej osoby fizycznej prowadzacej w sposob samodzielny dziatalno$¢ rolnicza
w oparciu o wspolny majatek (np. wspdlne gospodarstwo rolne, lesne lub rybackie) — uchylenie przepisow art. 15
ust. 41 5 oraz art. 96 ust. 2 ustawy o VAT. Wprowadzenie obowigzku — jako narzgdzia uszczelniajacego system —
prowadzenia i przechowywania ewidencji przez rolnikow ryczattowych w sytuacji, gdy w gospodarstwie rolnym,
lesnym Iub rybackim, oprocz rolnikéw ryczaltowych, prowadzi odrebna dziatalno$¢ rolnicza podatnik, ktory
zrezygnowal ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT. Zmiany dotyczg art. 117 ust. 1-4
ustawy o VAT (zmiana o charakterze upraszczajagcym — wdrazajacym tezy TSUE).

4) Korekta regulacji przedtuzajacych okres funkcjonowania grupy VAT — zmiana nieprawidlowego odwotania
do art. 15a ust. 7 w art. 15a ust. 13 ustawy o VAT. Wlasciwe w tym zakresie jest odwolanie si¢ do regulacji
dotyczacej warunkoéw formalnych umowy o utworzeniu grupy VAT, przewidzianej w ust. 10 (zmiana
o charakterze doprecyzowujacym).

5) Ujednolicenie momentu powstania obowigzku podatkowego dla ustug §wiadczonych z nakazu organu wiadzy
publicznej lub podmiotu dzialajacego w imieniu takiego organu lub uslug §wiadczonych z mocy prawa w zamian
za odszkodowanie oraz przeniesienia z nakazu organu wiladzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu
takiego organu lub przeniesienia z mocy prawa prawa wlasnosci towarow w zamian za odszkodowanie —
dodawany art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. ba ustawy o VAT. Wprowadzenie jednolitej zasady, zgodnie z ktdra obowigzek
podatkowy dla takich przypadkow powstanie w momencie otrzymania odszkodowania (zmiana o charakterze
deregulacyjnym).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udostepniania na rynku i stosowania
produktéw biobojczych (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 167 z 27.6.2012, s. 1).
5Dz. U. 2025 r. poz. 237, 769 i 820.
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Doprecyzowanie przepisow w zakresie importu towaréw tak, aby wynikato z nich, ze z uprawnienia, o ktérym
mowa w art. 33a ust. 1 ustawy o VAT, moga tez korzysta¢ podatnicy, ktorzy obliczaja i wykazuja podatek z tytutu
importu towaro6w w rozliczeniu zamknig¢cia — zmiana art. 33a ustawy o VAT.

Doprecyzowanie przepisow w zakresie importu towaré6w poprzez wskazanie zgloszenia uzupetniajacego jako
dokumentu, w ktéorym oblicza i wykazuje si¢ kwote podatku w przypadku stosowania uproszczen, o ktérych
mowa w art. 166 1 art. 182 Unijnego Kodeksu Celnego — zmiana art. 33 ust. 1 ustawy o VAT.

Wprowadzenie zakazu korzystania z mozliwosci niesktadania zabezpieczenia lub rozliczania podatku naleznego
z tytulu importu towarow bezposrednio w deklaracji podatkowej przez okres 2 lat w przypadku, gdy organ
podatkowy stwierdzi, ze podatnik po§wiadczal w przedkladanych o$wiadczeniach nieprawde. Po uplywie tego
okresu podatnik bedzie musiat przedklada¢ stosowne za$wiadczenia — zmiana art. 33 1 art. 33a ustawy o VAT
(zmiany o charakterze uszczelniajacym).

Ograniczenie poboru odsetek z tytulu importu towaréw w przypadku powstania dlugu celnego na podstawie
art. 79 lub gdy okreslenie/domiar podatku w decyzji jest wynikiem kontroli — zmiana do art. 37 ustawy o VAT.
Rozwiazanie to ujednolici zasady poboru odsetek od naleznosci celnych oraz podatkowych od importu (zmiany
o charakterze deregulacyjnym).

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych rozliczenia VAT w systemie kaucyjnym zwigzanych ze stosowaniem
do rozliczenia witasciwej stawki VAT obowiazujgcej dla produktu w opakowaniu objetym systemem kaucyjnym
na ostatni dzien roku, w rozliczeniu za ktéry dokonuje si¢ tego opodatkowania (w przypadku zmiany stawki
na produkt w opakowaniu objetym systemem kaucyjnym) oraz doprecyzowanie dotyczace terminu
przechowywania ewidencji prowadzonej przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje i przez
podmioty reprezentujace przez okres pigciu lat, liczac od konca roku, w rozliczeniu za ktory wykazuje si¢
podstawe opodatkowania (zmiany o charakterze doprecyzowujacym).

Wprowadzenie mozliwosci zastosowania stawki 0% do uslug ubezpieczenia oraz ustug dotyczacych importu
towarow zwolnionych od podatku, w przypadku gdy warto$¢ tych ustug zostala wiaczona do podstawy
opodatkowania — zmiana przepisu art. 83 ust. 1 pkt 20 ustawy o VAT poprzez likwidacje wylaczen dotyczacych
niektorych ustug ma na celu zapewnienie zgodno$ci z przepisami unijnymi oraz z wyktadnia dokonang w wyroku
TSUE z 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie C-273/16 Federal Express Europe (zmiany o charakterze
upraszczajacym — wdrazajacym tezy TSUE).

Wykonanie wyroku TSUE z 25 maja 2023 r. w sprawie C-114/22 W. sp. z 0.0. poprzez usunig¢cie przestanki
odmowy prawa do odliczenia na skutek uznania czynno$ci za pozorne lub dotknigte niewaznoscia oraz zmiany
dostosowujgce w tym zakresie odnoszace si¢ do mechanizmu podzielonej ptatnosci i dodatkowego zobowigzania
podatkowego — zmiana art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢, art. 108c ust. 3 pkt 4, art. 112c ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT
(wdrazanie wyroku TSUE).

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych tzw. ulgi na zte dlugi w przypadku, gdy uprawdopodobnienie
niesciggalnosci wierzytelnosci nastgpuje przed powstaniem obowigzku podatkowego — zmiana art. 89a ustawy
o VAT. Zmiany okreslaja sposob korzystania z tej ulgi poprzez wskazanie, ze korekta podatku naleznego z tytulu
ulgi na zte dlugi moze nastapi¢ nie wczesniej niz w okresie rozliczeniowym, w ktérym powstal obowigzek
podatkowy, czyli z dniem otrzymania catosci lub czesci zaptaty, nie pézniej niz 180. dnia, liczac od dnia wydania
towaru lub wykonania ustugi — w przypadku dokonania dostawy towarow lub $wiadczenia ustug na rzecz
podmiotu innego niz podatnik, o ktorym mowa w art. 15 ustawy o VAT, zarejestrowanego jako podatnik VAT
czynny (zmiany o charakterze doprecyzowujacym).

Zmiany w przepisach dotyczacych rejestracji podatnikow VAT — zmiany art. 96 ustawy o VAT (zmiany
o charakterze uszczelniajacym, deregulacyjnym i doprecyzowujacym):

a) odmowa rejestracji podatnika do VAT w przypadku braku ustanowienia przedstawiciela podatkowego
w momencie sktadania dokumentéw rejestracyjnych w sytuacji, gdy na podmiocie cigzy taki obowigzek
(zmiany o charakterze uszczelniajacym),

b) odmowa rejestracji podatnika do VAT do momentu, gdy podmiot wykreslony ze wzgledu na brak ztozenia
deklaracji nie uzupetni brakujacych deklaracji (zmiany o charakterze uszczelniajagcym),

c¢) utatwienie i przyspieszenie przedsigbiorcom wpisanym do CEIDG oraz KRS zakonczenia dziatalnosci poprzez
rezygnacj¢ z obowigzku sktadania VAT-Z (zmiana o charakterze deregulacyjnym),

d) wykreslenie z rejestru podatnikow VAT podatnika w przypadku braku kontaktu z przedstawicielem
podatkowym (zmiany o charakterze uszczelniajgcym),

e) wykreslenie z rejestru podatnikow VAT w sytuacji, gdy zrezygnuje jeden przedstawiciel podatkowy, a nie
zostanie ustanowiony kolejny przedstawiciel pomimo takiego obowigzku oraz mozliwo$¢ przywrdcenia
zarejestrowania podatnika, jako podatnika VAT czynnego, bez konieczno$ci sktadania zgloszenia
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rejestracyjnego, jezeli podatnik udowodni, ze ustanowil przedstawiciela podatkowego (zmiany o charakterze
uszczelniajgcym),

f) doprecyzowanie przepisu tak, aby wynikato z niego, ze podatnicy majg obowigzek w okresie zawieszenia
dzialalno$ci wskazywa¢ daty (dni ,,0d-do’’) rozpoczgcia 1 zakonczenia wykonywania czynnoSci
opodatkowanych (zmiana o charakterze doprecyzowujacym),

g) odstapienie od konieczno$ci sktadania przez podatnika zgloszenia aktualizacyjnego VAT-R w zwiagzku
ze zmiang wiasciwosci organu podatkowego, bedaca nastepstwem aktualizacji danych adresowych (zmiana
o charakterze deregulacyjnym),

h) rozszerzenie katalogu powodéw odmowy rejestracji jako podatnika VAT poprzez dodanie przestanki do odmowy
rejestracji podatnikowi, ktéry nie dokonal zgloszenia identyfikacyjnego w zakresie danych uzupelniajacych w celu
uniknigcia sytuacji, w ktorej podmiot majacy uchylony NIP ztozy zgloszenie rejestracyjne do VAT, a naczelnik urzedu
skarbowego nie znajdzie podstawy do odmowy takiej rejestracji (zmiany o charakterze uszczelniajacym).

Wprowadzenie mozliwosci sprawdzenia w wykazie podatnikow VAT statusu podatnika 5 lat wstecz — zmiana
art. 96b ust. 2 ustawy o VAT (zmiana o charakterze upraszczajacym).

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych terminu zaptaty podatku za pierwszy miesiac kwartatu, jezeli podatnik
dokona importu towaréw (zgodnie z art. 33a ustawy o VAT) w drugim miesigcu danego kwartalu — zmiana
przepisu art. 103 ust. 1a ustawy o VAT (zmiana o charakterze upraszczajacym - doprecyzowujacym).

Likwidacja obowigzku zaptaty VAT w ciagu 14 dni od wewnatrzwspdlnotowego nabycia srodka transportu —
zmiana art. 103 ust. 4 1 5 ustawy o VAT (zmiana o charakterze deregulacyjnym).

Likwidacja obowigzku wykazywania w deklaracjach VAT podstawy opodatkowania z tytulu nabycia od
podatnikow niemajgcych siedziby oraz stalego miejsca prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium
Polski towarow i ustug, ktore sg zwolnione od podatku. Uproszczenie eliminuje zbgdny obowiazek rozliczenia
(wykazywania w deklaracjach VAT) podstawy opodatkowania w VAT w przypadku nabycia towarow i ustug
korzystajacych ze zwolnienia od podatku - gdzie nie powstaje podatek nalezny (zmiana o charakterze
deregulacyjnym).

Rozszerzenie zakresu stosowania odpowiedzialno$ci solidarnej nabywcy za zalegtosci podatkowe sprzedawcy
o (zmiany o charakterze uszczelniajgcym):

a) transakcje w przypadku, gdy podatnik wiedzial, ze faktura dokumentujgca czynno$é, za ktora nalezno$¢ zostata
zaptacona z zastosowaniem mechanizmu podzielonej platnos$ci, zostala wystawiona przez podmiot
nieistniejacy, stwierdza czynnosci, ktore nie zostalty dokonane, podaje kwoty niezgodne z rzeczywistoscia,

b) ustugi wymienione w zalgczniku nr 15 do ustawy o VAT o wartosci nieprzekraczajacej 15 000 zt,
¢) niektore ustugi niematerialne (np. doradcze, zarzadcze, rachunkowo-ksiggowe, reklamowe czy badawcze).

Zmiany w zakresie przepisow dotyczacych kas rejestrujacych — zmiana art. 111 i 111b ustawy o VAT (zmiany
o charakterze uszczelniajgcym):

a) wprowadzenie obowigzku utylizacji nieuzywanych kas rejestrujacych przez producenta kas oraz
wprowadzenie kary porzadkowej w wysokosci 500 zt w przypadku gdy podatnik nie przekaze kasy
rejestrujgcej producentowi w wymaganym terminie),

b) wprowadzenie kar porzadkowych za brak wyrejestrowania kasy rejestrujacej (kara w wysokosci 300 zt
w przypadku gdy podatnik po zakonczeniu uzywania kasy rejestrujacej w zwiazku z zakofczeniem
dziatalnosci gospodarczej lub pracy kasy rejestrujacej nie wyrejestruje kasy rejestrujagcej w wymaganym
terminie),

¢) wprowadzenie mozliwosci (upowaznienie dla Ministra Finansow 1 Gospodarki do wydania rozporzadzenia)
wprowadzenia obowigzku serwisowania kas wirtualnych.

Wprowadzenie zmian o charakterze porzadkujagcym w art. 120 ust. 12 oraz ust. 17 ustawy o VAT (zmiana
o charakterze upraszczajacym — doprecyzowujacym).

Wprowadzenie przepisow umozliwiajacych dokonywanie tzw. e-odprawy w terminalu TAX FREE.

Zmiany umozliwig samodzielne i dobrowolne zadeklarowanie przez podréznych wywozu towaréw ujetych na
dokumencie elektronicznym TAX FREE z wykorzystaniem udostepnionych przez Krajowa Administracje
Skarbowg narzedzi informatycznych (terminale TAX FREE) — (zmiany o charakterze upraszczajacym).

Wprowadzenie instytucji tzw. skladu VAT mogacej stanowi¢ uproszczenie rozliczenia VAT dla podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze mig¢dzynarodowego obrotu towarowego (zmiany o charakterze
upraszczajacym/ utatwiajace prowadzenie dziatalnosci).




Procedura sktadu VAT umozliwi zastosowanie stawki VAT w wysokosci 0% do nastepujacych czynnos$ci: dostaw
towarow do sktadu VAT, wewnatrzwspolnotowych naby¢ towaréw do sktadu VAT, dostaw towarow wewnatrz
sktadu VAT oraz swiadczenia okreslonych ustug w sktadzie VAT. Obowigzek podatkowy powstanie w momencie
zakonczenia procedury sktadu VAT, tj. zasadniczo przy wyprowadzeniu towaréw ze sktadu VAT. Konsekwencja
wprowadzanej zmiany powinna by¢ poprawa ptynnosci finansowej podmiotéw korzystajacych z tej procedury.

22) Wprowadzenie zakazu wymiany pamigci fiskalnej w kasach rejestrujacych z elektronicznym zapisem kopii —
zmiana art. 145a ustawy o VAT (zmiana ust. 5) — (zmiany o charakterze uszczelniajacym).

23) Uaktualnienie brzmienia poz. 15 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT dotyczacej srodkow odkazajacych objetych
stawka obnizong VAT w wysokosci 8% (zmiany o charakterze upraszczajacym — doprecyzowujacym).

24) Zmiana sposobu klasyfikacji towar6w wymienionych w zalaczniku nr 15 do ustawy o VAT z Polskiej
Klasyfikacji Towaréow i Ustug (PKWilU) na rzecz Nomenklatury Scalonej (CN) (zmiany o charakterze
uszczelniajacym).

25) Zmiana sposobu obliczania wartosci sprzedazy podatnika dla potrzeb stosowania zwolnienia podmiotowego
w VAT. Proponowane przepisy przewiduja uwzglednienie w obrocie ustalanym na potrzeby stosowania
zwolnienia podmiotowego wartosci towarow przemieszczanych do innych panstw UE przez podatnikow
zwolnionych z VAT. Powyzsze podejscie doprecyzowuje sposob liczenia limitu zwolnienia i jest zgodne
z prawem UE. Uwzgledniajac, ze czynno$ci te maja wplyw na unijny limit zwolnienia w VAT (100 tys. EUR),
konieczne jest zapewnienie jednolitego podejscia we wszystkich panstwach cztonkowskich UE (zmiana
o charakterze doprecyzowujacym).

Ustawa o NIP:
1) Rozwigzania majace na celu poprawe funkcjonowania instytucji uchylenia NIP:

a) odstgpienie od konieczno$ci wydawania decyzji administracyjnej o uchyleniu NIP na rzecz czynnosci materialno-
technicznej,

b) rozszerzenie katalogu przestanek do przywrocenia NIP,
¢) rozszerzenie katalogu przestanek do uchylenia NIP w przypadku, gdy:

- podmiot wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego nie dokonat zgloszenia identyfikacyjnego w zakresie danych
uzupelniajacych, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2¢ ustawy o NIP, lub

- mimo podjetych udokumentowanych prob nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z podatnikiem albo jego
pelnomocnikiem, lub

- podatnik albo jego pelnomocnik nie stawia si¢ na wezwania organu podatkowego.

2) Zmiany porzadkujace i redakcyjne.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ulga na zte dhugi jest rozwigzaniem fakultatywnym, odrebnie realizowanym przez kazde z panstw czlonkowskich UE,
ktore zdecydowaly si¢ na wprowadzenie tego rozwigzania.

Kasy rejestrujgce nie sg zharmonizowane. Kazdy kraj reguluje kwestie ewidencji i sprzedazy detalicznej odrgbnie
i samodzielnie ustala zasady stosowania ewidencji.

W zakresie mechanizmu podzielonej ptatnosci (split payment) wskaza¢ nalezy, ze jako narzedzie ograniczajgce oszustwa
w obszarze VAT w obowiazkowej formie jest stosowany we Wtoszech. Model split payment, zostal wprowadzony w tym
kraju od 1 stycznia 2015 r. (z mozliwoscig stosowania do 30 czerwca 2026 r. - decyzja wykonawcza Rady nr 2023/1552
z dnia 25 lipca 2023 r.), jest nakierowany na ukrocenie procederu wytudzania VAT przez sprzedawcoéw, dokonujacych
dostaw oraz $§wiadczacych ushugi dla organdw publicznych i niektorych przedsiebiorstw kontrolowanych przez organy
publiczne. Zatem mechanizm ten ma zakres podmiotowy. Dodatkowo wtoski model r6zni si¢ od polskiego modelu, gdyz
opiera si¢ na rachunku bankowym organu podatkowego, co oznacza dla podatnika zamrozenie $rodkéw na kontach
organdéw podatkowych. Natomiast polski mechanizm podzielonej ptatnosci oparty jest o system bankowy, a rachunki
VAT i $rodki zgromadzone na nich caty czas pozostaja wlasnoscig podatnika. Nie sg to wigc mechanizmy porownywalne,
zaro6wno pod wzgledem sposobu, jak i zakresu jego stosowania.

Sktad VAT jest rozwigzaniem fakultatywnym wynikajacym z prawa unijnego, pozostawiajgcym panstwom
cztonkowskim UE duzy zakres swobody odno$nie sposobu wdrozenia tej procedury do krajowych przepisow, a takze
w zakresie szczegdtowych rozwigzan. Stosowanie procedury skladu VAT moze stanowié uproszczenie w rozliczaniu
VAT w przypadku podmiotéw dokonujacych towarowej wymiany migdzynarodowej. Rozwigzania w tym zakresie
wprowadzone zostaly w ponad potowie panstw czlonkowskich, migdzy innymi w Niemczech, w Holandii, na Wegrzech,
we Wioszech czy Francji.




4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrodto danych

Oddziatywanie

Podatnicy podatku od
towarow i ustug

Podatnicy VAT czynni
ok. 2 mln. podmiotow
(wg stanu na sierpien
202571.)

Opracowanie wtasne MF na
podstawie dekl. VAT-7, VAT-

7/K ztozonych za 2024 r.

Dostosowanie si¢ podatnikow do
proponowanych zmian takich jak
np. w obszarze kas
rejestrujgcych, mechanizmu
podzielonej ptatno$ci, obowigzku
podatkowego, rozliczania
podatku z tytutu importu
towarow.

W zakresie mechanizmu
podzielonej ptatno$ci konieczne
bedzie dostosowania systemow
informatycznych
wykorzystywanych przez
przedsiebiorcow do rozliczania
transakcji objetych tym
mechanizmem.

W przypadku skorzystania

z fakultatywnej procedury sktadu
VAT podatnicy dostosowuja
swoje rozliczenia do
szczegblnych zasad
przewidzianych dla tej procedury
(uzyskanie pozwolenia,
prowadzenie ewidencji oraz
sktadanie rozliczen).

Podatnicy, w tym
podatnicy podatku
VAT

Podatnicy PIT — ok. 31
min

Podatnicy CIT — ok. 1
min

Podatnicy VAT —ok. 2
min

Dostosowanie si¢ podatnikow
do projektowanych zmian

w zakresie identyfikacji
podatkowe;.

Rolnicy ryczaltowi
prowadzacy
dziatalnos$¢ rolnicza
w gospodarstwie
rolnym, lesnym lub
rybackim.

Brak informacji w tym
zakresie.

Mozliwe sktadanie zgloszen
rejestracyjnych przez nowych
podatnikow (w zwigzku

z mozliwo$cig funkcjonowania
kilku podatnikow w ramach
jednego gospodarstwa rolnego).
Dostosowanie si¢ rolnikow
ryczattowych prowadzacych
wspolne gospodarstwo rolne,
lesne lub rybackie do obowigzku
prowadzenia ewidencji

w zakresie prowadzone;j
dziatalnosci rolnicze;j.

Osoby fizyczne
niemajgce statego
miejsca zamieszkania
na terytorium Unii

W 2024 roku we
wszystkich oddziatach
celnych granicznych
zglosito si¢ do odprawy

Dane pozyskane z KAS.

Korzystanie z e-Odprawy TAX
FREE przez podrdznych utatwi
1 przyspieszy proces ich obstugi
zwigzany z potwierdzaniem
wywozu towarow ujetych




Europejskiej (podrozni | z dokumentami TAX w dokumentach elektronicznych
korzystajacy ze zwrotu | FREE 131 939 TAX FREE w s;czegélnoéci ha
podatku w systemie podroznych. przejSciach granicznych

TAX FREE) zlokflhzowa.nych na terenie
portow lotniczych. Nowa
funkcjonalno$¢ w postaci
terminali TAX FREE bedzie
narz¢dziem informatycznym
udostepnionym przez KAS.

Mali podatnicy (MP) | Kilkadziesigt Dane pozyskane z KAS Doprecyzowanie przepisow

rozliczajacy si¢ przypadkow w skali roku utatwi ich interpretacje i

metoda kasowa, stosowanie.

dokonujacy sprzedazy

na rzecz podmiotow

innych niz czynni

podatnicy VAT —

dotyczy zmian w uldze

na zte dtugi

Podatnicy podatku od | Brak danych Proponowane rozwigzanie ma

towarow i ustug charakter porzadkujacy i dotyczy

stosujacy procedurg podatnikow, ktorzy stosowali
marzy w odniesieniu fakultatywnie procedur¢ marzy
do dziet sztuki, w odniesieniu do dziel sztuki,
przedmiotow przedmiotow kolekcjonerskich
kolekcjonerskich oraz lub antykéw uprzednio

antykow importowanych przez podatnika
oraz w odniesieniu do dziet
sztuki nabytych od ich tworcow
lub spadkobiercow tworcow.

Naczelnicy urzedow 400 - Rozszerzenie katalogu

skarbowych przestanek do uchylenia NIP,
odmowy rejestracji VAT
oraz zastgpienie koniecznosci
wydawania decyzji o uchyleniu
NIP czynnoscia materialno -
techniczng.

Minister Cyfryzacji 1 - Rozszerzenie katalogu danych
przekazywanych przez ministra
wiasciwego do spraw
informatyzacji po
zarejestrowaniu osoby fizycznej
w bazie PESEL o rodzaj, seri¢
i numer dokumentu tozsamosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy =zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
oraz przekazany do konsultacji publicznych. Projekt zostanie przekazany do partneréw spotecznych, takich jak
np. Business Centre Club, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Konfederacia LEWIATAN, Polska Izba
Bieglych Rewidentow, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Krajowa Izba Radcoéw
Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,
Polska Izba Handlu, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej, Zwigzek PrzedsigbiorcoOw 1 Pracodawcow, Zwigzek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Hutniczej Izby
Przemystowo Handlowej, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Polska Izba Cta, Logistyki i Spedycji, Zwiazek Bankow
Polskich, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Izba Pracodawcow Polskich,
Krajowa Izba Rozliczeniowa, Krajowa Izba Biur Rachunkowych, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Polskie
Towarzystwo Gospodarcze Polsko-Stowacka Izba Przemystowo-Handlowa, Instytut Finanséw Publicznych.

Planowany termin na konsultacje — 21 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




(ceny state z 2025 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | Zgcznie
(0-10)

Dochody ogélem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet pafistwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostale jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0,0 0,0 2,635 (007 |007 [007 [007 |007 [007 |007 |3,125
budzet pafistwa 0,0 2,635 | 007 |007 |007 |007 [007 [007 [007 |3,125
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostale jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 00 [00 |-2635]-007 |-007 |-007 |-007 |-007 |-007 [-007 [-3,125
0,0 0,0 -2,635 | -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 -3,125

budzet panstwa

JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

L. Wplyw projektu na dochody budzetu panstwa.

Z uwagi na charakter projektowanych zmian nie beda mialy one zasadniczo wplywu na
dochody budzetu panstwa.

IL. Wplyw projektu na wydatki budzetu panstwa.

W ramach zmian w systemie TAX FREE planowany jest zakup 14 do 20 kioskow
i rozlokowanie ich na najwigkszych lotniskach w Polsce (Warszawa, Krakow, Gdansk,
Poznan, Wroctaw, Katowice).

Koszt jednorazowy zakupu oprogramowania kioskow oraz infrastruktury do rozbudowy
centralnej infrastruktury systemu TAX FREE 2 to ok. 500 000 zt.

Zakup urzadzenia to ok. 50 000 zt za sztuke. Koszt optat dla operatoréw lotnisk to ok. 100 000
zt od urzadzenia (sa to miedzy innymi: optaty za wykorzystane miejsce w porcie lotniczym,
podiaczenie do istniejacej sieci komputerowej, podigczenie do instalacji elektrycznej,
utrzymanie tych miejsc i urzadzen).

Zaktadajac zakup 14 urzadzen szacowany koszt to ok. 2 600 000 zt.

Precyzyjne wyliczenia bgda mozliwe po rozstrzygnieciu przetargu na zakup urzgdzen
1 oprogramowania oraz po uzgodnieniach z operatorami lotnisk.

Wydatki finansowane beda ze s$rodkéw w ramach zwigkszonego limitu wydatkow
okreslonego dla czgséci budzetowych 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa moga zosta¢ zmniejszone w przypadku uzyskania
dofinansowania z programow pomocowych UE.

Gléwnym kosztem realizacji jest zakup i obsluga serwisowa terminali TAX FREE. Koszty
utrzymania w kolejnych latach ocenia si¢ na poziomie ok 5 000 zt rocznie od terminala TAX
FREE. Zakladajac zakup 14 urzadzen w pierwszym etapie realizacji projektu daje to 70 000 zt
rocznie.

Zmiany w systemie TAX FREE, w skali 10 lat obowigzywania, generuja wydatki na
poziomie 3,125 min z1.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Propozycje zmian do ustawy o podatku o VAT majg r6zny charakter, zasadniczo sg to zmiany
utatwiajgce prowadzenie dziatalnosci o charakterze:
1. uszczelniajacym, w tym:
e zmiany dotyczace rejestracji podatnikow VAT,
e rozszerzenie zakresu odpowiedzialno$ci solidarnej nabywcy za zalegloSci
podatkowe sprzedawcy,




zmiany w zakresie dotyczacych kas rejestrujgcych,

zmiany w zakresie importu towardw,

zmiana sposobu klasyfikacji towaréw wymienionych w zataczniku nr 15 do
ustawy o VAT;

deregulacyjnym w tym:

likwidacja lub ograniczenie niektérych obowiazkéw informacyjnych w VAT,
likwidacja obowigzku zaptaty VAT w ciagu 14 dni od wewnatrzwspolnotowego
nabycia srodka transportu,

ujednolicenie momentu powstania obowigzku podatkowego dla dostaw towarow
oraz $wiadczenia ustug wykonywanych z nakazu organu wtadzy publicznej lub
Z mocy prawa w zamian za odszkodowanie,

ograniczenie poboru odsetek z tytutu importu towaréow w okreslonych
przypadkach,

likwidacja obowigzku wykazywania w JPK VAT podstawy opodatkowania

z tytutu nabycia od podatnikéw niemajacych siedziby oraz stalego miejsca
prowadzenia dziatalnosci na terytorium Polski, towaréw i ustug zwolnionych od
podatku;

upraszczajacym/utatwiajacym prowadzenie dziatalnosci, w tym:

wprowadzenie instytucji tzw. sktadu VAT dla podmiotéw prowadzacych handel
miedzynarodowy,

wprowadzenie mozliwosci sprawdzenia w wykazie podatnikow VAT statusu
podatnika 5 lat wstecz,

wprowadzenie mozliwosci dokonywania przez podréznych tzw. e-odprawy TAX
FREE z wykorzystaniem terminala TAX FREE w celu uzyskiwania
potwierdzenia wywozu towaréw poza UE dla potrzeb zwrotu VAT dla
podréznych;

doprecyzowujacym, w tym:

ujednolicenie miejsca opodatkowania dostawy energii elektrycznej dokonywane;j
w systemie elektroenergetycznym i poza nim,

doprecyzowanie przepiséw dotyczacych terminow zaptaty podatku za pierwszy
miesigc kwartatu, jezeli podatnik dokona importu towarow (zgodnie z art. 33a
ustawy o VAT) w drugim miesigcu danego kwartatu,

dostosowanie regulacji w zakresie dziet sztuki,

doprecyzowanie przepiséw dot. korekty podatku naleznego z tytutu tzw. ulgi na
zte dhugi,

likwidacja nieprawidtowego odwotania w przepisach dotyczacych grup VAT,
uaktualnienie brzmienia regulacji dotyczacej sSrodkéw odkazajacych objetych
stawka obnizong VAT w wysokosci 8%,

zmiana sposobu obliczania wartosci sprzedazy podatnika dla potrzeb stosowania
zwolnienia podmiotowego w VAT.

uszczegdtowienie przepisoOw dotyczacych rozliczania kaucji pobierane;j

w systemie kaucyjnym;

wdrazajacym tezy wynikajgce z orzecznictwa TSUE, w tym:

wprowadzenie mozliwosci uznania za odrgbnego podatnika VAT kazdej z 0s6b
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w ramach wspolnego
gospodarstwa rolnego, le$nego lub rybackiego,

wprowadzenie mozliwosci zastosowania stawki 0% do ushug ubezpieczenia oraz
ustug dotyczacych importu towaréw zwolnionych od podatku, w przypadku, gdy
wartos$¢ tych ushug zostata wiaczona do podstawy opodatkowania,

usunigcie przestanki odmowy odliczenia podatku na skutek uznania czynnosci za
pozorne lub dotknigte niewaznos$cia.




Cato$ciowo, zmiany o charakterze uszczelniajacym (takie jak np. w zakresie rejestracji
podatnikow VAT), deregulacyjnym (takie jak np. likwidacja lub ograniczanie niektorych
obowigzkéw informacyjnych w VAT), upraszczajgcym (takie jak np. wprowadzenie
instytucji tzw. sktadu VAT dla podmiotéw prowadzacych handel migdzynarodowy) oraz
doprecyzowujacym (takie jak np. ujednolicenie miejsca opodatkowania dostawy energii
elektrycznej dokonywanej w systemie elektroenergetycznym i poza nim) nie niosg za sobg
skutkéw budzetowych dla dochodow budzetu panstwa.

Zmiany w zakresie objecia odpowiedzialnoscia solidarng nabywcow uslug wymienionych
w zalaczniku nr 15 oraz niektérych ustug niematerialnych moga przynies¢ dodatkowe
dochody rzedu okoto 70 min zt rocznie w warunkach 2026 r. (przy zatozeniu, ze zmiany
spowoduja uszczelnienie w skali 30% wzgledem nieprawidtowosci wykrywanych w toku
kontroli podatkowych oraz kontroli celno-skarbowych, w zakresie rozliczania przez
podatnikow ushlug niematerialnych obejmowanych odpowiedzialno$cia oraz ustug
wymienionych w zalaczniku nr 15 do ustawy VAT), ale likwidacja obowigzku zaptaty VAT
w ciaggu 14 dni od wewnatrzwspolnotowego nabycia $rodka transportu, czy mozliwosci
zastosowania stawki 0% do ustug ubezpieczenia oraz ustug dotyczacych importu towarow
zwolnionych od podatku, w przypadku gdy warto$¢ tych ustug zostata wlaczona do podstawy
opodatkowania, moze ten efekt cze§ciowo zniwelowac (przynajmniej w pierwszym roku
obowigzywania regulacji).

Catosciowy koszt terminali TAX FREE ok. 2 600 000 zt przyjeto na podstawie rozeznania
rynku. Do wyliczenia tej kwoty przyjeto liczbe urzadzen i najbardziej obcigzonych oddziatow
celnych granicznych (lotniczych), gdzie dokonywana jest odprawa TAX FREE. Efektem
rozeznania rynku jest oszacowanie wartosci zamowienia terminala TAX FREE
z wytworzeniem oprogramowania na poziomie 50 000 zt za sztukg. Zastosowanie terminali
TAX FREE speli zatozenia i usprawni kontrole graniczne. Usprawnienie korzystania
z procedury TAX FREE dla podréznych/turystow moze by¢ realizowane w kolejnych latach
w innych lokalizacjach np. w CPK.

Projektu nie wptynie na budzety jednostek samorzadu terytorialnego, zarowno na dochody
jak i wydatki JST.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
Zmian
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w min zt, sektor mikro-,
ceny stale z matych i §rednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W uyjeciu duze Prrvieci h af okred] h ke ¢
niepienigznym | przedsicbiorstwa yjecie proponowanych rozwigzan okreslonych w projekcie ustawy poprzez

zwigkszenie pewno$ci i ulatwienie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
pozytywnie wplynie na przedsigbiorczo$¢, w tym na duze przedsigbiorstwa.

Wprowadzane zmiany polegajace na odstapieniu od konieczno$ci informowania
naczelnika urzedu skarbowego o zaprzestaniu wykonywania czynno$ci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug poprzez zlozenie
formularza VAT-Z w przypadku likwidacji dziatalnosci bedzie miato korzystny
wplyw na duze przedsigbiorstwa ulatwiajac zakonczenie dziatalno$ci podmiotu
wpisanego do KRS. Likwidacja obowigzku zwigzanego ze skladaniem
formularza VAT-Z ograniczy ilo§¢ obowigzkow przedsigbiorcow zwigzanych
z zakonczeniem dziatalnoSci gospodarczej i zwigkszy pewno$¢ odnosnie do
prawidlowo zakonczonej dziatalnosci (ad. pkt 12 lit. c¢). Proces automatyzacji
obstugi podroznych w TAX FREE poprzez mozliwos$¢ skorzystania z terminala
TAX FREE ma w zalozeniu zachg¢ca¢ podréznych do czestszego nabywania
u sprzedawcow towarow w celu uzyskania zwrotu VAT. W zwigzku z tym
wdrozenie e-Odprawy TAX FREE ma w konsekwencji zwiekszy¢ sprzedaz




dokonywang przez sprzedawcow (tj. zwigkszenie przychodoéw ze sprzedazy
towarow przez przedsigbiorcow bedacych sprzedawcami w TAX FREE) (ad pkt
20).

Likwidacja obowiazkow zwiazanych z wykazywaniem w deklaracjach VAT
sktadanych przez podatnikow podstawy opodatkowania z tytulu nabycia towarow
1 ustug zwolnionych z VAT od podatnikéw nieposiadajgcych siedziby dziatalnosci
lub stalego miejsca dziatalnosSci gospodarczej ograniczy ilos¢ obowigzkow
dotyczacych raportowania dokonanych czynnosci. Wplynie do korzystnie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (ad pkt 16).

Ujednolicenie przepisow w zakresie powstawania obowigzku podatkowego
uprosci stosowanie tych przepisow, likwidujac watpliwosci, ktoére mogtly
powstawa¢ w zakresie momentu wykonania ustug (ad pkt 5). Przepisy
wprowadzajace fakultatywna procedure sktadu VAT powinny zwickszy¢
konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki. Instytucja tzw. sktadu VAT stanowi
uproszczenie rozliczenia i poboru VAT dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
W obszarze migdzynarodowego obrotu towarowego. Wiele panstw cztonkowskich
UE wprowadzito do swoich przepisow te fakultatywne rozwigzania. Przyjecie
przez Polske analogicznych rozwigzan powinno umocni¢ pozycje gospodarcza
kraju w regionie, szczegélnie w aspekcie lokowania nowych inwestycji.
Korzystanie z procedury skltadu VAT bedzie wigzalo si¢ koniecznoscig uzyskania
stosownego zezwolenia, prowadzenia odrgbnej ewidencji oraz skladania
dodatkowych dokumentéw rozliczeniowych, wilasciwych dla tej procedury (ad
21).

Likwidacja obowigzku zaptaty VAT w ciggu 14 dni od wewnatrzwspolnotowego
nabycia $rodka transportu wptynie pozytywnie na duze przedsigbiorstwa z uwagi
na zmniejszenie obowigzkéw podatkowych wynikajacych z takich naby¢ (ad pkt
15).

Zmiana sposobu klasyfikowania towaréw, do ktéorych ma zastosowanie
mechanizm podzielonej ptatnosci z Polskiej Klasyfikacji Towaréw i Uslug na
rzecz Nomenklatury Scalonej spowoduje konieczno$¢ dostosowania systemow
informatycznych wykorzystywanych przez przedsicbiorcow do rozliczania
transakcji objetych tym mechanizmem (ad pkt 24).

Jesli chodzi o skutki dla podatnikow odnos$nie do zmiany w zakresie kas
rejestrujacych polegajacej na rozszerzeniu delegacji fakultatywnej dla Ministra
Finanséw o mozliwo$¢ okre§lenia warunkéw zorganizowania i prowadzenia
serwisu kas rejestrujacych majacych posta¢ oprogramowania, majacych
znaczenie dla ewidencjonowania, w tym warunkéw, ktore powinny spetniac
podmioty prowadzace serwis tych kas rejestrujacych zauwaza sig,
ze charakterystyka kas wirtualnych wskazuje, iz producenci w ramach
abonamentow, rzadziej jednorazowych optat licencyjnych, oferuja wsparcie
kompleksowe, tj. aktualizacje i wsparcie techniczne 24h. Przy kosztach
abonamentu za miesigc powyzej 100 zt wliczone jest juz wsparcie 24h.
Natomiast dla abonamentéw o mniejszej wartosci (np. optata 39 zt miesiecznie)
wsparcie techniczne oferowane jest w godzinach od 8 — do 16, natomiast poza
tymi godzinami liczona jest stawka godzinowa od 250 zt do 450 zt (okres §wiat,
weekendu). Dla przypadkow nieabonamentowych najczesciej stawka wsparcia
technicznego za godzing wynosi od 250 zt do 450 zt (dni wolne) (ad pkt 18).

Natomiast obowigzek przekazania kasy do producenta, w przypadku zakonczenia
uzywania kasy rejestrujacej w zwigzku z zakonczeniem dzialalnosci gospodarczej
lub pracy kasy rejestrujacej, bedzie wigzal si¢ utylizacja otrzymanej przez
producenta kasy. W zwigzku z tym producenci kas zostang obcigzeni kosztami ich
utylizacji.

Proponowane zmiany w zakresie NIP wptyng pozytywnie na funkcjonowanie
duzych przedsigbiorstw oraz sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw
Z uwagi na popraw¢ pewnosci obrotu gospodarczego (w zwigzku z rozszerzeniem
katalogu przestanek do uchylenia NIP).

sektor mikro-,
matych i $rednich

Z uwagi na doprecyzowujacy 1 uszczelniajacy charakter projektowanych
przepiséw przewiduje si¢ pozytywny wplyw projektu na sektor mikro-, matych




przedsigbiorstw

idrednich przedsigbiorstw. Regulacje zwigkszajace pewnos¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej bedg mialy zastosowanie rowniez do tego sektora,
co bezposrednio pozytywnie wplynie na konkurencyjno$é i przedsigbiorczosc.

Rolnicy funkcjonujacy w ramach jednego gospodarstwa rolnego beda mogli by¢
uznani za odrebnych podatnikéw. Mozliwa zatem bedzie sytuacja, kiedy
w jednym gospodarstwie rolnym bedzie dziatato kilku podatnikéw (zaré6wno
rolnikow ryczattowych jak i podatnikow rozliczajacych si¢ wg zasad ogolnych).
W zwigzku z tym mozliwe bedzie sktadanie zgloszen rejestracyjnych przez
nowych podatnikow. Dla zabezpieczenia prawidtowych rozliczen rolnicy
ryczattowi funkcjonujacy w ramach jednego gospodarstwa w  ktoérym
funkcjonuje réwniez podatnik rozliczajacy si¢ na zasadach ogélnych, beda
zobowiazani do prowadzenia ewidencji (ad pkt 3).Zmiany w zakresie duzych
przedsigbiorstw (pkt 2, pkt 5, pkt 12 lit. ¢), pkt 15, pkt 16, 18 i pkt 24) wplywaja
rowniez na sektor mikro-, matych i §rednich przedsicbiorstw.

Zmiany w zakresie okres$lenia wartosci sprzedazy wyliczanej dla okreslenia limitu
zwolnienia podmiotowego w VAT beda wplywa¢ na sektor mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstw. W przypadkach gdy podatnicy zwolnieni z VAT
dokonywaliby przemieszczenia wlasnego towaru do innych panstw cztonkowskich
UE warto$¢ takich przemieszczen powinna by¢ zasadniczo wliczona do
obowigzujgcego limitu zwolnienia podmiotowego w VAT. Projektowane
podejscie do sposobu liczenia limitu zwolnienia jest zgodne z prawem UE
iumozliwia zapewnienie jednolitego podejscia do tej kwestii we wszystkich
panstwach UE w odniesieniu do przepisow w zakresie szczegodlnej procedury
zwolnien dla matych przedsigbiorstw, wprowadzonych od 1 stycznia 2025 r.
ustawa o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug oraz niektorych innych
ustaw z dnia 8 listopada 2024 r. (ad pkt 25).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projekt nie bedzie miat bezposredniego czy tez negatywnego wptywu na rodzine,
obywateli, gospodarstwa domowe, osoby starsze i niepetnosprawne.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

f nie
X nie dotyczy

<] zmniejszenie liczby dokumentow

zmniejszenie liczby procedur

DX skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

zwigkszenie liczby dokumentow
zwigkszenie liczby procedur
wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ; tak
elektronizacji. | | nie

X nie dotyczy

Odstapienie od konieczno$ci sktadania przez podatnika zgloszenia aktualizacyjnego w zwigzku ze zmiang wlasciwosci
organu podatkowego spowoduje zmniejszenie liczby procedur i obowigzkoéw w postaci braku koniecznosci ztozenia
druku VAT-R, w przypadku, gdy zmiana wlasciwego organu podatkowego bedzie nastgpstwem jedynie zmiany danych

adresowych.

Odstapienie od koniecznosci skladania VAT-Z w przypadku likwidacji dziatalnosci spowoduje zmniejszenie




dodatkowych obowigzkow, liczby dokumentow i skrocenie czasu na zatatwienie sprawy, gdyz wprowadzana zmiana
umozliwi, wraz ze zgloszeniem wniosku o wykreslenie z rejestru CEIDG i KRS, wykreslenie z rejestru VAT bez
koniecznos$ci zglaszania likwidacji dziatalno$ci na formularzu VAT-Z.

Do zmniejszenia liczby sktadanych dokumentow przyczyni si¢ rowniez likwidacja obowigzku skladania odr¢bnej
informacji o dokonanym spisie z natury.

Zmiana w zakresie ulgi na zte dtugi przyczyni si¢ do wzrostu pewnos$ci prawa przez doprecyzowanie przepisOw oraz
pozwoli zmniejszy¢ ilo§¢ watpliwosci ze strony podatnikow w tym zakresie.

W zakresie zmian w obszarze rejestracji i identyfikacji podatkowej projektowane zmiany co do zasady zmniejsza
liczbe dokumentow oraz liczbg procedur zarowno po stronie przedsiebiorcéw, organéw podatkowych, jak i ministra do
spraw finansow publicznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[] sady powszechne, [] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2026 r., z wyjatkiem:
1) przepisow, ktore wejda w zycie od 1 stycznia 2027 r.:
- wprowadzajacych instytucje tzw. sktadu VAT,

- likwidujacych obowiazek zaptaty VAT w ciggu 14 dni od wewnatrzwspolnotowego nabycia $rodka
transportu,

- zwiazanych ze zmiang sposobu obliczania warto$ci sprzedazy podatnika dla potrzeb stosowania zwolnienia
podmiotowego w VAT,

- wprowadzajacych obowiazki zwigzane z utylizacja kas rejestrujacych oraz serwisowaniem kas wirtualnych,

- zwigzanych z konieczno$cig przygotowania si¢ uczestnikow obrotu gospodarczego do nowelizacji
w zakresie zmian w instytucji uchylenia NIP.
2) przepisow, ktore wprowadzajg zakaz wymiany pamieci fiskalnej w kasach rejestrujacych z elektronicznym

zapisem kopii, ktore wejda w zycie od 1 lipca 2027 r.

3) przepisow zwigzanych z mozliwoscig dokonywania przez podréznego tzw. e-odprawy w terminalu TAX FREE
ktore wejda w zycie od 1 lipca 2028 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




